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Dotyczy: zapytan Zwiazku Rzemiosta Polskiego w ramach dialogu spotecznego

na temat przysziosci rzemiosta w Polsce

Szanowny Panie Prezesie,

niniejszym chciatbym podziekowac za udziat przedstawicieli Zwigzku Rzemiosta Polskiego
w spotkaniu poswieconym przysztosci krajowego rzemiosta w dniu 10 marca 2021 r. oraz
owocng wymiane stanowisk i opinii oraz przedstawienie propozycji dalszego rozwoju

I wzmacniania potencjatu sektora rzemiosta i samorzgdu gospodarczego rzemiosta

w Polsce.

Jednoczes$nie, w nawigzaniu do zapytan Zwigzku Rzemiosta Polskiego przedstawionych
podczas spotkania, przekazuje w zatgczeniu odpowiedz Ministerstwa Rozwoju, Pracy
i Technologii na poruszone zagadnienia do zapoznania sie i ewentualnego dalszego

wykorzystania.

Z powazaniem
Jarostaw Gowin

[podpisano elektronicznie]

Zalacznik:
Odpowiedz MRPIT



Zatacznik do pisma DDP-VI1.400.3.2021

Pytanie nr 1:

»,INowy Polski tad” postrzegany jest przez przedsiebiorcow jako plan rozwoju gospodarki
po pandemii koronawirusa. Zdrowie oraz inwestycje infrastrukturalne w zapowiedziach
wybijajg sie na pierwszy plan. Mowi sie rowniez o wsparciu przedsiebiorcow, m.in. poprzez
subfundusze inwestycyjne oraz wspieranie innowacji.

o Jakie przewiduje sie rozwigzania dla rzemiosta oraz pracodawcow
zaangazowanych w zawodowe ksztatcenie dualne?

o Jakie propozycje do tego programu zgtosito ministerstwo rozwoju, pracy i
technologii? Czy wykorzystano wnioski z wizyt w izbach rzemiesiniczych
zrealizowane na poczgtku 2020 r.?”.

Obecnie rzad zakonczyt prace nad przygotowaniem Krajowego Planu Odbudowy, ktory
stanowi zasadniczg czes¢ Polskiego Nowego tadu; celem PNL jest odbudowa,
wzmochienie i zrbwnowazenie rozwoju gospodarki kraju po pandemii.

Od lipca do sierpnia 2020 r. MFiPR zbierato projekty do KPO; projekty mogty zgtaszac
resorty, regiony oraz partnerzy spoteczno-gospodarczy, w tym takze ZRP samodzielnie
lub posrednio. Zebrano ponad 1200 projektéw. Projekty dotyczyty réznych obszaréw, w
tym: nowoczesnej gospodarki, zielonej transformacji, zielonej mobilnosci, zdrowia lub
transformacji cyfrowe;j.

Jednym z komponentow KPO jest budowanie ,odpornosci i konkurencyjnosci gospodarki”.
Na to zadanie przeznaczono kwote wsparcia 18,7 mld zt. Celem jest m.in. stworzenie
przedsiebiorcom stabilnych warunkéw do inwestowania, stworzenie kadry dla
nowoczesnej gospodarki, wspieranie instytucji na rzecz rynku pracy.

Ocena projektow, ktérg prowadzi MFiPR w ramach KPO, to rodzaj inwentaryzacji
potrzebnych inwestycji. Pierwszym zadaniem jest wybranie tych, ktore bedg mogty zosta¢
sfinansowane z KPO. Drugie to wskazanie projektéw, ktére mogtyby zosta¢ wsparte z
innych zrodet, na przyktad ze srodkow polityki spojnosci w nowej perspektywie finansowe;j
Funduszy Europejskich na lata 2021 — 2027.

Od 26 lutego do 2 kwietnia trwaty konsultacje Krajowego Planu Odbudowy.

W ramach konsultacji zorganizowano 3 debaty poswiecone pieciu filarom KPO. Udziat w
wydarzeniu mogta wzig¢ kazda zainteresowana osoba lub partner spoteczny lub
gospodarczy. Formularz, za pomocg ktérego mozna byto zgtasza¢ uwagi, byt dostepny na
stronach internetowych prowadzonych przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j.

W trakcie konsultacji spotecznych wptyneto ponad 5 tys. uwag, komentarzy

i propozycji do Krajowego Planu Odbudowy. Uwagi i propozycje zostaty przeanalizowane,
a KPO odpowiednio zmodyfikowany, tak aby uwzglednic jak najwiecej proponowanych
zmian. Podejmujgc aktywne dziatania, wzig¢ udziat

w konsultacjach mogli takze przedstawiciele ZRP; mogli rowniez zgtosi¢ wiasne projekty
rozwigzan branzowych dla rzemiosta w ramach konkursow, ktérych rozpisanie przewiduje
sie w Il potowie 2021 r.



Uzgodniony projekt Krajowego Planu Odbudowy zostat zaakceptowany przez Komitet
Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju, rozpatrzony i przyjety przez Rade Ministréw oraz
przekazany 3 maja br. w wersji ostatecznej do Komisji Europejskiej. Obecnie Komisja
Europejska ma 2 miesigce na akceptacje przedtozonego planu.

Pytanie nr 2:

,Czy projekt programu rzgdowego Polski Inkubator Rzemiosta wpisuje sie w program
»,Nowy Polski tad” i czy planowane sg kolejne uzupetniajgce inicjatywy i instrumenty
rozwojowe?”.

Program ,Polski Inkubator Rzemiosta” (PIR) zostat opracowany niezaleznie
od Krajowego Programu Odbudowy wchodzgcego w sktad projektu Polskiego Nowego
tadu i posiada odrebng sciezke finansowania.

Przewiduje sie, ze PIR bedzie realizowany z krajowych srodkéw budzetowych.

Po przyjeciu i ewaluacji PIR nie sg wykluczone kolejne inicjatywy wsparcia i dziatan na
rzecz poprawy warunkéw wykonywania rzemiosta, dedykowane wprost organizacjom
rzemiesiniczym. Obecnie dla MRPIT priorytetem pozostaje jak najszybsze formalne
wdrozenie oraz realizacja PIR.

Pytanie nr 3:

»Jakie bariery zidentyfikowano w ramach prac nad Biatg Ksiegg Rozwoju Przemystu?
Czy Nowa Polityka Przemystowa Polski oparta bedzie na podejsciu holistycznym
i faktycznie bedzie instrumentem wspierajgcym catg polskg gospodarke?”.

Przemyst jest lokomotywg rozwoju, ale produkcja i ustugi na mniejszgq skale rozwijajg
kreatywnoSc i innowacyjnoSc spoteczenstwa. Jakg role dla rzemiosta przewidziano na
najblizsze 10 lat?”

W ramach prac na Biatg Ksiegg Rozwoju Przemystu zidentyfikowaliSmy bariery

o charakterze horyzontalnym zwigzane m.in. z procesem ksztatcenia oraz deficytem kadr
do potrzeb poszczegdlnych przemystow, dostepem do preferencyjnych form finansowania,
problemami zwigzanymi z gospodarowaniem odpadami, wystepowaniem
skomplikowanych procedur administracyjnych, wysokimi cenami energii elektryczne;

na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy z potrzebg zmiany podejscia
zamawiajgcych w ramach zamoéwien publicznych.

Przedsiebiorcy zasygnalizowali takze bariery specyficzne dla poszczegdlnych branz
przemystowych. W zakresie szczegdétow odnosnie do zgtoszonych postulatow zachecam
do zapoznania sie z trescig Biatej Ksiego Rozwoju Przemystu, ktora zostata opublikowana
na portalu www.gov.pl' w zaktadce Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii.

Na podstawie analizy zgtoszonych postulatow mozna stwierdzi¢, ze udato sie
zaktywizowac branze, oraz docelowo ustrukturyzowac¢ dyskusje z przemystami
nad konkretnymi propozycjami zniwelowania wskazanych barier.

Zebrany materiat w postaci Biatej Ksiegi postuzy do opracowania koncepcji dziatan
w Polityce Przemystowej Polski i bedzie podstawg do uruchomienia niezbednych zmian

Thttps://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/premier-gowin-przedstawil-biala-ksiege-rozwoju-przemyslu-
nowoczesny-przemysl-to-klucz-do-rozwoju-i-dobrobytu-polski



legislacyjnych i deregulacyjnych (tu kluczowe znaczenie ma tzw. Tarcza prawna)
oraz zbudowania katalogu instrumentéw wsparcia poszczegdlnych gatezi przemystu.

Zdaje sobie sprawe, ze nie jest to petna lista problemdw zaréwno branzowych jak
i horyzontalnych, ale w moim przekonaniu stanowi doskonaty poczatek dyskusji
nad przysztg politykg przemystowa.

Rzemiosto jest dla nas bardzo waznym obszarem. Zalezy nam na tym, aby odbudowac
prestiz rzemiosta polskiego, zachowujgc przy tym jego tozsamosc, tradycje i kulture.
Mowigc o przysztosci rzemiosta, istotna jest kwestia ksztatcenia dotyczgca miedzy innymi
mtodocianych pracownikow, wazne sg rowniez kwestie zwigzane z doradztwem
zawodowym. Polskie PKB jest w duzej mierze zasilane wtasnie przez sektor matych

i Srednich przedsiebiorstw. | wazne jest to, zeby mozliwie szeroki wachlarz warunkow
preferencyjnych temu sektorowi zapewnic.

Pytanie nr 4/5:

,Zaktada sie, ze w wyniku transformacji przemystu w kierunku przemystu 4.0 pracownicy
przechodzi¢ bedg od czynnosci zwigzanych z fizyczng produkcjg do nowych ,zawodow
przysztosci”. Rzemiostfo od dziesiecioleci ksztatci fachowcow dla firm rzemieslniczych oraz
catej gospodarki. Zgadzamy sie, ze brak potoZzenia odpowiedniego akcentu na dziatania
majgce na celu przygotowanie odpowiednio wykwalifikowanych kadr dla polskiego
przemystu moze stanowic jedng z gtbwnych barier transformacji gospodarki. Podobny
efekt mogg jednak przyniesc takze Zle potozone akcenty. Jak w dobie cyfryzacji,
robotyzacji i zmian pokoleniowych nie straci¢ dorobku i doswiadczen pokolen?”.

Dynamicznie zmieniajgca sie gospodarka wymaga ciggtego dostosowywania struktury
kompetencji do wymogow rynku. Przez ostatnie dekady dostosowywanie to byto scisle
powigzane ze zmiang generacyjng na rynku pracy — kompetencje tracgce na znaczeniu
zanikaty wraz z przechodzeniem pracownikdw na emerytury, a nowe byly zapewniane
przez doptyw kolejnych rocznikdéw po zakonczeniu edukacji formalnej. Model ten, mimo
ze dziatat z opdznieniem, to zasadniczo spetniat swojg role w diugim okresie.

Wspotczesnie, nawet najlepiej przygotowany i wybiegajacy w przyszto$¢ program
nauczania nie pozwoli na zdobycie kwalifikacji niezbednych pracownikowi przez cate
zycie. Dynamika przemian gospodarczych, spotecznych i technologicznych osiggneta
tempo, w ktérym zdobywanie nowej wiedzy i zapominanie o starych przyzwyczajeniach
staje sie kompetencjg samg w sobie. W warunkach takich, utrzymanie dtugookresowego
dopasowania struktury kapitatu ludzkiego do wymagan rynku staje sie zasadniczym
wyzwaniem rozwojowym.

Kluczowg role w procesach pozyskiwania, rozwoju, transferu i gromadzenia wiedzy petnig
pracownicy - szczegolnie ci doswiadczeni - wydajny rozwdéj kompetenciji wsréd mtodych
pracownikow odbywa sie poprzez transfer wiedzy od starszych kolegow. Ale bywa

i odwrotnie — szczegdlnie w przypadku najnowszych technologii. Stad tez kluczem

do wdrozenia rozwigzan Przemystu 4.0, w szerszej skali niz dotychczas, jest taka
reorganizacja modelu biznesowego przedsiebiorstw, ktdra pozwoli na mozliwie

jak najbardziej wydajne wykorzystanie potgczenia doswiadczenia i talentu pracownikow.
Dzis wiedza jest czynnikiem produkcji, ktory daje szanse na rozwéj w warunkach globalne;j
konkurencji. Kluczowe zatem jest wprowadzenie takich rozwigzan, ktére pozwolg



na identyfikacje aktywow wiedzy wewnatrz firmy oraz implementacje systeméw
hybrydowych, tgczgcych tradycyjne i nowoczesne formy rozpowszechniania wiedzy.

Pytanie nr 6:

,Jakie miejsce w przemianach rozwojowych i po-pandemicznych widzi Rzgd dla firm
Swiadczgcych ustugi dla ludnosci? Zbyt silne ukierunkowanie na potrzeby przedsiebiorstw
przemystowych, w niedalekiej przysztosci moze wywotac¢ powazne problemy kadrowe firm
mikro i matych paralizujgc rynek pracy. Jak bedzie wzmacniany potencjat rzemiosta

w ksztafceniu w profesjach, wymagajgcych szczegolnych umiejetnoSci mozliwych

do przekazania jedynie w relacjach mistrz — uczen?”.

W dokumentach strategicznych istotne miejsce, w kontekscie aktywizacji niektérych grup
ludnosci oddalonych od rynku pracy, zajmuje rozbudowa systemu instytucji $wiadczgcych
ustugi dla ludnosci. W projekcie Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci
w zakresie komponentoéw ,,Odpornos¢ i konkurencyjnosc¢ gospodarki” oraz ,Efektywnosé,
dostepnosc¢ i jakos¢ systemu ochrony zdrowia” podkreslone zostato szczegdlne znaczenie
systemow opieki nad dzie¢mi oraz zdrowotnego. Koniecznosc¢ opieki nad cztonkami
rodziny, w tym dzieémi, utrudnia powrét na rynek pracy. Dotyczy to przede wszystkim
matek, ale réwniez innych cztonkow rodziny, ktérzy muszg opiekowac sie osobami
zaleznymi. Instytucje rynku pracy oraz pracodawcy juz teraz dostrzegajg wyzwanie, jakim
jest zapewnienie opieki nad osobami zaleznymi. Wsréd wynikow badania Barometr
Zawodow 2021 znalazty sie bowiem takie zawody deficytowe jak fizjoterapeuta

I masazysta, lekarz, opiekun osoby starszej lub niepetnosprawnej, pielegniarka i potozna,
ratownik medyczny.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze MRPIT majgc na uwadze zachodzgce zmiany na rynku
pracy rozpoczeto prace nad reformg w zakresie rynku pracy. Celem planowanej reformy
ma by¢ m.in. zintensyfikowanie dziatah aktywizujgcych podejmowanych wobec obecnych
bezrobotnych i poszukujgcych pracy, z naciskiem na aktywizacje niewykorzystanych dotad
rezerw kapitatu ludzkiego w postaci biernych zawodowo, tak aby dalej zwieksza¢ poziom
zatrudnienia.

Jednym z gtéwnych zatozen planowanej reformy ma by¢ rowniez potozenie nacisku na
propagowanie i rozwoj ksztatcenia ustawicznego, w zakresie odpowiadajgcym

na wyzwania wspotczesnego rynku pracy, w tym takze odpowiadajgcym na oczekiwania
pracodawcow i pracownikow z sektora mikro i matych przedsiebiorstw. W czesci ww.
reforma zostanie objeta finansowaniem w ramach KPO.

MRPIT nie wyklucza wsparcia — w ramach programu Polski Inkubator Rzemiosta —
wybranych proceséw ksztatcenia realizowanych w formie uczen — mistrz. Takie zadanie
moze byc¢ przeanalizowane i ewentualnie objete ww. programem na przyktad po jego
zakonczeniu i ewaluacji za 2021 r.

Pytanie nr 7:

,Badania dowodzg, ze polska mfodziez obawia sie budowania kariery zawodowej

w oparciu o wtasng dziatalno$¢ gospodarczg. Naturalna przedsiebiorczoSc i kreatywnosc¢
mtodych ludzi nie sg odpowiednio wspierane i rozwijane przez szkoty. Kondycja rzemiosta
— naturalnej kuzni talentow, w dobie pandemii zostata mocno ostabiona. Wielu
doswiadczonych rzemiesinikow rezygnuje z dziatalnoSci gospodarczej, nie wytrzymujgc



skutkoéw ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci w wielu sektorach. Mikro firmy
odnotowujg znaczgcy spadek przychodow, tracg ptynno$c finansows, nie radzg sobie

Z biurokracjg, czesto nie znajdujg dostepnego zrodtfa wsparcia w programach rzgdowych.
Jakie dziatania moze zaproponowac rzgd by zatrzymac te grupe przedsiebiorcow na
rynku, by nadal mogli angazowac sie w ksztatcenie nowego pokolenia przedsiebiorcow?”.

Instrumenty wsparcia, ulgi i utatwienia dla przedsiebiorstw, w tym rzemiesIniczych,
zawarte w kolejnych tarczach pomocowych — to kompleksowe wsparcie skierowane na
utrzymanie ptynnosci w firmach i ochrone miejsc pracy w zwigzku z epidemig COVID-19
i wprowadzonymi zasadami bezpieczenstwa.

Firmom dotknietym obostrzeniami zapewniamy réznorodne formy wsparcia. Branze
najbardziej obecnie poszkodowane otrzymujg pomoc z Tarczy branzowej, Tarczy
turystycznej i Tarczy finansowej. Przedsiebiorcy mogli dotychczas skorzysta¢ m.in.

z dofinansowania wynagrodzen pracownikéw i czesci kosztow prowadzenia dziatalnosci,
z niskooprocentowanych pozyczek, ze swiadczenia postojowego i zwolnien ze sktadek
na ubezpieczenia.

Dzieki tarczom pomocowym rzad uchronit ponad 7,2 min miejsc pracy oraz zadbat

0 bezpieczenstwo finansowe setek tysiecy firm; wedtug danych Eurostatu bezrobocie

w Polsce — to obecnie jedynie 3,1% wobec sredniej UE 7,5%. Warto$¢ przekazanej
dotychczas pomocy wyniosta juz 211,1 mld zt. Biorgc pod uwage trwajgcg nadal epidemie
i spowodowane nig zakazy i ograniczenia w funkcjonowaniu gospodarki, szacujemy, ze
warto$¢ pomocy udzielonej polskim przedsiebiorcom i pracownikom wyniesie fgcznie
ponad 300 mid zt.

Tarcza finansowa PFR dla firm i pracownikow — to program wsparcia o wartosci 100 mid zt
skierowany do mikro- oraz matych, srednich i duzych przedsiebiorstw. Obejmie w sumie
ok. 395 tys. polskich przedsiebiorcow. Gtéwne jego cele — to ochrona miejsc pracy i
przeciwdziatanie bezrobociu, zapewnienie firmom ptynnosci finansowej i szybkiego ich
powrotu na sciezke wzrostu juz po zniesieniu ograniczen.

Z Tarczy finansowej PFR 1.0 skorzystato do tej pory ponad 348 tys. mikro-, matych
i Srednich przedsiebiorstw, zatrudniajgcych 3,1 min pracownikéw. Przedsiebiorcy otrzymali
pomoc w wysokosci 61 mid zt.

Od 15 stycznia do 28 lutego 2021 r. przedsiebiorcy mogli sktada¢ wnioski o wsparcie
z Tarczy finansowej PFR 2.0. Srodki pomocowe adresowane byty do mikro-, matych
i Srednich firm prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg w ramach 54 kodéw PKD.

taczna wartos¢ dotychczasowej pomocy finansowej PFR 1.0 i PFR 2.0 wyniosta 68 mid zt.

Obecnie realizowane sg wyptaty dla duzych firm o tgcznej wartosci 17,5 mld zt jako
pozyczki ptynnosciowe i preferencyjne na pokrycie 75% strat za okres listopad — kwiecien.
Ponadto 7 mld zt przeznaczono na umorzenia do 100% subwencji z Tarczy finansowe;j
PFR 1.0. dla mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw.

Tarcza branzowa ma objg¢ pomocg ok. 300 tys. firm (65 kodéw PKD). Do tej pory rzad
przeznaczyt na wsparcie polskiej gospodarki w czasie pandemii sume 211,1 mid zt, co

stanowi ok. 9% PKB; natomiast od pazdziernika 2020 r. na pomoc branzowg w réznych
formach wsparcia — kwote ok. 50 mid zt.



Pomoc branzowa dla przedsiebiorcéw dotknietych skutkami Il i lll fali pandemii jest
udzielana na podstawie rozporzgdzenia pomocowego rzadu z dnia 26 lutego 2021 r. (Dz.
U. poz. 371, ze zm.), ktére ma zapobiec utracie ptynnosci finansowej w ramach
prowadzonej dziatalnosci.

Rozporzgdzenie zmieniajgce z dnia 16 kwietnia 2021 r. (poz. 713) rozszerzyto liste branz
objetych wsparciem do 65 kodéw PKD jako dziatalnosci przewazajgce;j.

Nowe rozporzadzenie obejmuje miesigce marzec i kwiecieh. Na wsparcie dla firm za
marzec rzad przeznaczy ok. 3 mld zt, a na pomoc za kwiecien — ok. 7 mid zt.

Rozporzgdzenie zmieniajgce stanowi kontynuacje obecnego rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 26 lutego 2021 r. i przewiduje nastepujgce rozwigzania:

1. Zwolnienie ze sktadek ZUS dla firm do 49 zatrudnionych i jednoosobowych
dziatalnosci gospodarczych.

2. Swiadczenie postojowe w wysokosci 2080 zt dla jednoosobowych dziatalno$ci
gospodarczych.

3. Dotacja bezzwrotna w wysokosci 5 tys. zt dla mikro- i matych przedsiebiorcow
na pokrycie biezgcych kosztow prowadzenia dziatalnosci.

4. Doptata do wynagrodzen pracownikdw w wysokosci 2 tys. zt przez 3 miesigce,
zatrudnionych na podstawie umowy o prace albo zlecenia.

Aby otrzymac wsparcie, przedsiebiorca wykazuje takze spadek przychodéw na poziomie
40 proc. w odpowiednim okresie porownawczym.

Pytanie nr 8:

~Jak Rzgd zamierza wspofpracowac ze Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego i catg siecig
organizacji samorzgdu gospodarczego rzemiosta przy realizacji programow
prorozwojowych oraz przy procedowaniu dtugo juz oczekiwanych zmian w ustawie

o rzemioSle? Obecna ustawa w wielu miejscach (vide definicja rzemiosta) jest dzisiaj
gorsetem ograniczajgcym rozwoj firm rzemiesSiniczych’.

Zakres oraz sposob wspotpracy rzagdu z ZRP oraz siecig organizacji samorzadu
gospodarczego rzemiosta podczas realizacji programow prorozwojowych jest pochodng
specyfiki danego programu; natomiast szczegdty wspodtpracy sg ustalane bezposrednio
Z instytucjg zarzadzajgcg konkretnym programem.

W odniesieniu do kwestii dotyczgcej procedowania projektu nowej ustawy regulujgcej
sprawy rzemiosta informujemy, ze dokument ten zostanie poddany zaopiniowaniu
przez partnerow spotecznych oraz przeprowadzone zostang konsultacje publiczne
zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami w tym zakresie.

Jednoczesnie MRPIT nie wyklucza, Zze przed wpisaniem projektu ustawy do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministréw zostang dodatkowo przeprowadzone konsultacje wstepne.

Niezaleznie od formalnych ram wspotpracy wyznaczonych przepisami prawa MRPIT
zaprasza do dalszej biezgcej wspotpracy oraz udziatu ekspertow ZRP w opracowywaniu
wybranych rozwigzan projektu ustawy. Mamy nadzieje, ze wspdlnie wypracowany projekt
ustawy zapewni rozwigzania oczekiwane przez srodowisko rzemieslinicze.



Pytanie nr 9:

~Jak Rzgd zamierza skuteczniej wspierac finansowo pracodawcow i ich organizacje,
zaangazowanych w ksztatcenie zawodowe mtodziezy? Pracodawcy szkolgcy uczniow
przejmujgc na siebie koszty realizacji programu praktycznej nauki zawodu odcigzajg tym
samym budzet panstwa. Nie mogag jednak ponosic catego ryzyka i wszelkich obcigzen

Z tym zwigzanych”.

Organizacje rzemieslnicze uczestniczg w ksztatceniu dualnym od 1993 r., tworzgc
niepubliczne szkoty zawodowe.

Cechy lub izby rzemiesinicze decydujg sie na tworzenie szkot niepublicznych, albowiem
skuteczna nauka zawodu moze sie odbywac zasadniczo w formie oferowanej przez
rzemiosto jako relacja mistrz — uczen. Ksztatcenie dualne zawodowe oznacza tgczenie
praktyki z pracg u przedsiebiorcy rzemiesinika. Praca ta jest Swiadczona na podstawie
umowy o prace z uczniem, ktory nauke teoretyczng pobiera w szkole; cech natomiast petni
role jednostki posredniczace;.

Zatem dopuszczenie mozliwosci odbywania zaje¢ praktycznych w warsztacie rzemiesinika
w ramach stosunku pracy, w tym zwlaszcza zawartego na czas nieokreslony, pozwala
rekompensowac koszty realizacji programu praktycznej nauki zawodu z wzajemng
korzyscig dla obu stron umowy o prace. Koszty doksztatcania teoretycznego w szkotach
zawodowych ponosi nierzadko budzet panstwa, na przyktad gdy niepubliczna szkota

z uprawnieniami szkoty publicznej korzysta z prawa dotacji rownej subwencji okreslone;j
przez MEN.

Pytanie nr 10:

,Jak rzgd zamierza bardziej skutecznie przeciwdziataC nieuczciwej konkurencji ze strony
firm ponadnarodowych oraz z panstw trzecich?’.

Prezes UOKIK stoi na strazy publicznoprawnych regut konkurenc;ji, ktérych celem jest
ochrona konkurencji jako mechanizmu cechujgcego gospodarke rynkowg. Zgodnie z art. 1
ust.1 ustawy z dnia16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2021
r., poz. 275, "ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw” lub ,Ustawa”), akt ten okresla
warunki rozwoju i ochrony konkurencji oraz zasady podejmowanej w interesie
publicznoprawnym ochrony intereséw przedsiebiorcéw i konsumentéw.

Ustawa znajduje zatem zastosowanie wowczas, gdy zagrozony lub naruszony jest interes
publiczny, polegajgcy na zapewnieniu wiasciwych warunkoéw funkcjonowania rynku
gospodarczego. Rynek taki funkcjonowaé moze prawidtowo woéwczas, gdy zapewniona
jest mozliwos¢ powstania i rozwoju konkurencji. Ustawa chroni konkurencje jako zjawisko
o charakterze instytucjonalnym. Za zagrozenie lub naruszenie konkurencji w takim
rozumieniu nalezy uznac zas jedynie takie dziatania, ktore dotyczg konkurencji rozumianej
nie jako sytuacja pojedynczego przedsiebiorcy (grupy przedsigebiorcow), lecz jako zjawisko
charakteryzujgce funkcjonowanie gospodarki. Innymi stowy, Prezes UOKIK za pomocg
przyznanych mu ustawowo instrumentow prawnych, ma zapewni¢ prawidtowe dziatanie
mechanizmu konkurencji, a nie chroni¢ pojedyncze podmioty (tj. konkurentow

czy kontrahentéw) w ich indywidualnych sporach z innymi podmiotami, w tym nawet
podmiotami silniejszymi ekonomicznie. Powyzsze przesgdza o wytgczeniu mozliwosci
podejmowania przez Prezesa UOKIK dziatah w celu ochrony interesow podmiotow



w sprawach indywidualnych oraz mozliwosci rozstrzygania indywidualnych sporow
pomiedzy przedsiebiorcami. Podkresli¢ zatem nalezy, ze podstawowym celem regulaciji
w zakresie publicznoprawnej ochrony konkurencji jest dgzenie do zapewnienia — poprzez
ochrone skutecznej konkurencji — najwyzszego mozliwego poziomu dobrobytu
spoteczenstwa. Postepowania przed Prezesem UOKIK stuzg zatem eliminowaniu praktyk
ograniczajgcych konkurencje jako zjawisk niekorzystnych dla funkcjonowania gospodarki,
ich celem nie jest natomiast rozstrzyganie indywidualnych sporéw pomiedzy
przedsiebiorcami.

Jednoczesnie, przepisy ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw precyzyjnie
wskazujg dwie sytuacje, ktére mogg — na gruncie obowigzujgcych przepiséw Ustawy —
zostac¢ zakwalifikowane jako publicznoprawne naruszenie regut konkurencji, uprawniajgce
Prezesa Urzedu do podjecia dziatan, tj.:

1. porozumienia ograniczajgce konkurencje — art. 6 Ustawy zakazuje porozumien,
ktérych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny
sposéb konkurenciji na rynku;

2. naduzywanie pozycji dominujgcej - art. 9 Ustawy zakazuje naduzywania pozycji
dominujgcej na rynku wiasciwym przez jednego lub kilku przedsiebiorcow.

W przedmiocie porozumien ograniczajgcych konkurencje, nalezy wskazac,

ze z zawarciem porozumienia w rozumieniu przepiséw Ustawy mozemy miec¢ do czynienia
jedynie w sytuacji, gdy do zawarcia porozumienia ktérego celem lub skutkiem jest
wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposdb konkurencji na rynku
wiasciwym pomiedzy co najmniej dwoma niezaleznymi przedsiebiorcami. Jezeli chodzi

0 zakaz naduzywania pozycji dominujgcej na rynku wtasciwym przez jednego lub kilku
przedsiebiorcoéw, zgodnie z art. 9 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow wstepng
(podstawowg) przestankg, ktérej spetnienie jest niezbedne dla oceny zachowania
przedsiebiorcy pod katem naduzywania przez niego pozycji dominujgcej jest to, aby
zajmowat on pozycje dominujgcg na rynku wtasciwym (definicja rynku wiasciwego zgodnie
z art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw). Przez pozycje dominujgca
nalezy rozumiec¢, zgodnie z art. 4 pkt 10 ustawy o ochronie konkurenciji i konsumentow,
pozycje przedsiebiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurenciji na rynku
wiasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie
od konkurentéw, kontrahentow i konsumentéw; domniemywa sie, ze przedsiebiorca ma
pozycje dominujgca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40 %.

Odnoszgc sie do przeciwdziatania stosowaniu przez przedsiebiorcéw prowadzgcych
dziatalnos¢ w skali ponadnarodowej, praktyk antykonkurencyjnych, nalezy zauwazyc, ze
kwestia ta stanowi niewatpliwie wyzwanie z punktu widzenia organow regulacyjnych w tym
organow ochrony konkurencji i konsumentow.

Kwestia zapewnienia przestrzegania przez tego rodzaju przedsiebiorcow przepiséw prawa
obowigzujacych na rynku polskim, oraz na terenie Unii Europejskiej, niewatpliwie wymaga
podjecia dziatan systemowych oraz koordynaciji dziatarn organow regulacyjnych,

a wskazany problem bedzie w najblizszych latach przedmiotem szczegolnego
zainteresowania i dziatan regulacyjnych, zaréwno ze strony poszczegoélnych panstw
cztonkowskich jak i organow Unii Europejskie;.



W przypadkach podejrzenia stosowania praktyk ograniczajgcych konkurencje przez
przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalnos¢ w innych panstwach, Prezes Urzedu
przekazuje stosowne informacje do organéw antymonopolowych wtasciwych dla miejsca
potozenia siedziby przedsiebiorcy.

Z punktu widzenia ochrony interesow przedsiebiorcow dziatajgcych na polskim rynku
istotne jest takze sprawowanie przez Prezesa UOKIK kontroli dokonywanych koncentraciji.
W zakresie kontroli koncentracji Prezes UOKIK w ostatnich latach, rokrocznie rozpatrywat
blisko 300 spraw koncentracji przedsiebiorcow, przy czym w wiele takich spraw
zaangazowani byli przedsiebiorcy z siedzibg poza granicami Polski. Kazda z tych spraw
jest poddawana przez Prezesa Urzedu wnikliwemu badaniu - pod kgtem ich wptywu na
konkurencje. Jezeli istniejg podejrzenia, ze koncentracja moze prowadzi¢ do istotnego
ograniczenia konkurenciji, organ antymonopolowy przeprowadza szczegétowe badanie
rynku, ktére ma na celu wyjasnienie tej kwestii.

Prezes UOKIK wspétpracuje w powyzszym zakresie z Komisjg Europejska.

Inng formg wspotpracy z KE jest przekazywanie opinii na temat spraw koncentracyjnych
prowadzonych przez Komisje.

Prezes Urzedu aktywnie dziata na polu wspotpracy z instytucjami i organami zaréwno
krajowymi, jak i zagranicznymi, a takze w ramach zespotéw, czy grup organizowanych
przez Ministerstwa (np. polsko-francuska grupa robocza do spraw dostepu do rynku
wewnetrznego dziatajgc w ramach Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii).

Aktywnosc¢ Prezesa UOKIK na tym polu stuzy pozyskiwaniu informacji o potencjalnych
nieprawidtowosciach i umozliwia podjecie adekwatnego dziatania w ramach
przystugujgcych mu kompetencji.

Kompetencje Prezesa UOKIK w zakresie zwalczania antykonkurencyjnych praktyk
przedsiebiorcéw, sg jednak scisle ograniczone, ponadto przepisy prawa konkurenciji nie
pozwalajg na réznicowanie oceny dziatan przedsiebiorcow krajowych i zagranicznych,

w zwigzku z powyzszym Prezes Urzedu w swojej dziatalnosci kieruje sie jedynie
przestankami wynikajgcymi z Ustawy, a na dziatania te nie majg wptywu okolicznosci takie
jakie miejsce prowadzenia dziatalnosci czy tez pochodzenie danego przedsigbiorcy.
Jednoczesnie nalezy zaznaczyc, ze przedsiebiorcy mogg dochodzi¢ roszczen
wynikajgcych z dokonania na ich rzecz czynow nieuczciwej konkurencji w rozumieniu
przepisow Ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
z 2020 r., poz. 1913), na drodze postepowania cywilnego.

W kontekscie problemu przeciwdziatania nieuczciwej konkurencji ze strony podmiotow
ponadnarodowych, a takze panstw trzecich nalezy zauwazy¢, iz Komisja Europejska
rozpoczeta w tym zakresie odpowiednie prace legislacyjne. Kontroli Komisji, przy
wspotpracy z pahnstwami cztonkowskimi, miataby tym samym podlegaé dziatalno$é
podmiotéw korzystajgcych z subsydiéw zagranicznych (ij. Srodkéw pochodzgcych

z panstw spoza Unii Europejskiej). W konsekwencji Komisja bedzie miata m.in. mozliwo$¢é
zablokowania zakupu spoétek europejskich przez podmioty z panstw trzecich. Ponadto KE
bedzie mogta ograniczy¢ udziat podmiotow korzystajgcych z subsydiéw zagranicznych

w prowadzonych postepowaniach przetargowych. Projekt regulacji w powyzszym zakresie
znajduje sie obecnie na wstepnym etapie prac legislacyjnych.



Niezaleznie od powyzszego, nalezy rowniez zauwazyc¢, ze w celu zwiekszania mozliwosci
i efektywnosci dziatania Prezesa UOKIK w zakresie zwalczania praktyk ograniczajgcych
konkurencje prowadzone sg obecnie intensywne prace legislacyjne. W zwigzku

z przyjeciem przez Parlament Europejski i Rade w dniu 11 grudnia 2018 r. Dyrektywy
2019/1 majgcej na celu nadanie organom ochrony konkurencji panstw cztonkowskich
uprawnien w celu skuteczniejszego egzekwowania prawa i zapewnienia nalezytego
funkcjonowania rynku wewnetrznego (Dz. Urz. UE z 14.1.2019, L 11/26, "Dyrektywa”)
zachodzi koniecznosc jej implementaciji do polskiego porzadku prawnego, poprzez
nowelizacje ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

Celem Dyrektywy jest zwiekszenie skutecznosci egzekwowania unijnych regut konkurencji
na rynku wewnetrznym przez krajowe organy ochrony konkurencji poszczegodlnych panstw
cztonkowskich. Srodkiem do uzyskania tego celu jest ustanowienie minimalnego zakresu
uprawnien organow krajowych.

Z uwagi na czesto nieostre granice miedzy sprawami, w ktérych ma zastosowanie art. 101
lub 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a sprawami, w ktérych organy
antymonopolowe dziatajg wytgcznie w oparciu o prawo krajowe, rozwigzania zawarte

w Dyrektywie znajg zastosowanie w obu tych obszarach. Dyrektywa zmierza

do zapewnienia, aby wszystkie krajowe organy ochrony konkurencji posiadaty uprawnienia
odpowiadajgce zasadniczo uprawnieniom Komisji Europejskiej wynikajgcym

z Rozporzgdzenia 1/2003 z 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie regut
konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu (Dz.U. L 1z 4.1.2003, s. 1).

Projektowane przepisy przyznajg Prezesowi UOKIiK nowe uprawnienia, takie jak np.
wprowadzenie mozliwosci pociggniecia do odpowiedzialnosci réwniez przedsigbiorcy
dominujgcego w przypadku, gdy naruszenia ustawy poprzez zawarcie niedozwolonego
porozumienia lub naduzycie pozycji dominujgcej dopuscit sie przedsiebiorca zalezny,
mozliwos¢ naktadania okresowych kar pienieznych (o charakterze naktaniajgcym),
rozszerzenie katalogu srodkéw zaradczych o charakterze strukturalnym, rozszerzenie
katalogu podmiotdéw od ktérych Prezes UOKIK mozna zgdac¢ informaciji. Ponadto
doprecyzowane zostang uprawnienia Prezesa Urzedu dot. przeprowadzania przeszukan
w przeszukaniu, w tym przeszukan lokali mieszkalnych, co ma na celu zapewnienie
skutecznego stosowania przepisow przy jednoczesnym zabezpieczeniu gwaranciji

dla kontrolowanych/przeszukiwanych.

Pytanie nr 11:

~Jak w praktyce rzagd zamierza podchodzi¢ do wpierania innowacji? Ponownie zwracamy
uwage na podejmowany przez naszg organizacje juz wiele razy temat — konieczno$c
wypracowania howego podejscia do definicji innowacji”.

Catkowite wydatki na badania i rozwoj w Polsce utrzymujg sie wcigz na doSc niskim
poziomie (1,2 % PKB) w porownaniu ze Srednig w Unii Europejskiej, ktéra w 2018 r.
wyniosta 2,1 % w 2018 r. Aby zmienic taki stan rzeczy i wreszcie doprowadzic¢

do znaczgcego wzrostu innowacyjnoSci polskiej gospodarki konieczne jest nadanie
odpowiedniej rangi innowacjom na skale przedsiebiorstwa oraz stworzenie mozliwoSci
Sszerokiego wsparcia wprowadzania tak zwanych innowacji organizacyjnych przez mate
firmy.”



Jednym z wazniejszych miernikdw stosowanych do pomiaru innowacyjnosci gospodarki
i postepu technologicznego sg nakfady na dziatalnos¢é badawczo-rozwojowa.

W 2019r. naktady krajowe brutto na dziatalno$¢ B+R (GERD) wyniosty 30,3 mid zt

i wzrosty w stosunku do poprzedniego roku o 18,1%. Wskaznik intensywnosci prac B+R
stanowigcy udziat naktadéw krajowych brutto na dziatalnos¢ B+R w PKB wyniost 1,32%
(w2018r. - 1,21%, w 2017 — 1,03%) i byt to najwiekszy wzrost w ciggu ostatnich lat.
Najwiecej na badania i rozwoj przeznacza sektor przedsiebiorstw (ponad 19 mid zt)

co daje wzrost 0 12,3% w stosunku do 2018 r. Wydatki przedsiebiorstw na B+R

w stosunku do PKB wyniosty 0,83% (w 2018r. — 0,8%).

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii odpowiada m.in. za opracowanie

i koordynowanie wdrazania strategii i polityk rozwoju gospodarczego, projektowanie

i koordynowanie polityki innowacyjnosci, polityki technologicznej, polityki zakupowej,
polityki przemystowej, w tym cyfryzacji przemystowej, polityki neutralnosci klimatycznej
(w zakresie wiasciwosci ministra wtasciwego do spraw gospodarki) oraz realizacje zadan
zwigzanych z podnoszeniem innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki, w tym
sektoréw przemystowych. Resort przygotowuje programy wsparcia innowacyjnosci
finansowane ze srodkow krajowych i UE, a takze testuje nowe instrumenty. Koordynuje
prace Rady i Zespotu ds. Innowacyjnosci, ktére nadajg impulsy nowych dziatan
proinnowacyjnych. Resort realizuje takze bezposrednio niektore dziatania pilotazowe
wspierajgce innowacyjnos¢ finansowane ze srodkéw UE oraz zarzgdza Programami

w obszarze innowacyjnosci gospodarki realizowanymi ze srodkéw budzetu panstwa.

MRPIT wspétpracuje z innymi resortami, w tym przede wszystkim z Ministerstwem
Funduszy i Polityki Regionalnej, ktore odpowiada za zarzgdzanie systemem wdrazania
Funduszy Europejskich oraz Ministerstwem Edukacji i Nauki odpowiedzialnym

za szkolnictwo wyzsze i nauke.

Zgodnie z Podrecznikiem Oslo 2018 dziatalnoS¢ innowacyjna obejmuje wszelkie dziatania
rozwojowe, finansowe i komercyjne podejmowane przez przedsiebiorstwo, majgce na celu
doprowadzenie do powstania innowacji dla przedsiebiorstwa. MRPIT nie widzi celowosci
opracowywania innej, niz stosowana powszechnie na swiecie definicji dziatalnosci
innowacyjnej i innowaciji.

Wsparcie innowacji w Polsce opiera sie na srodkach prywatnych oraz instrumentach
publicznych. Do tych ostatnich mozemy zaliczyc¢:

1. Instrumenty finansowane ze srodkéw budzetowych.

2. Instrumenty finansowane ze srodkow UE rozdysponowywane przez wtadze
krajowe.

Instrumenty finansowane ze srodkéw budzetowych mozna podzieli¢ na horyzontalne
oraz projektowe. Do instrumentéw horyzontalnych nalezg réznego rodzaju ulgi podatkowe.

Ulga podatkowa na prace badawczo-rozwojowe

Podstawowym narzedziem horyzontalnym wspierajgcym innowacyjnos¢ przedsiebiorstw
sg instrumenty podatkowe. Ulga podatkowa na badania i rozw¢j (B+R), umozliwia
przedsiebiorcom dodatkowe odliczenie (100%) kosztéw kwalifikowanych poniesionych



na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg. Kolejne ustawy o innowacyjnosci?, bedgce wynikiem
rekomendacji zawartych w Biatej Ksiedze Innowacji, zwiekszaty wysokos¢ odliczenia
a takze zakres kosztow kwalifikowanych.

W 2019 roku liczba firm, ktére wykorzystaty ulge na prace badawczo-rozwojowe wzrosta
az o ponad 1/4. Oznacza to, ze coraz wiecej firm opiera swg filozofie dziatania o innowacje
zZwigzane z prowadzeniem wtasnych badan i prac rozwojowych. W 2019 roku z tej ulgi
skorzystato 1342 podatnikéw CIT oraz 1195 podatnikow PIT, co oznacza, ze z ulgi
skorzystato 0 26,5% wiecej podmiotow gospodarczych niz w roku 2018.

Podatnicy CIT za 2019 rok odliczyli od podstawy opodatkowania 2.248 min zt (wzrost
0 10,4%%), a podatnicy PIT odliczyli 293 min zi, i byto to wiecej 0 63,7%. Lacznie,
odliczono od podstawy opodatkowania 2.541 min zt, o 14,7% wiecej niz przed rokiem.

W ramach ulgi B+R istnieje dodatkowa premia dla podmiotéw posiadajgcych status
Centrum Badawczo-Rozwojowego nadawanego przez ministra wiasciwego do spraw
gospodarki3. Podatnicy o tym statusie majg szerszy katalog kosztow kwalifikowanych
a dodatkowy odpis ma wysokos$¢ 150% kosztéw kwalifikowanych.

Ulga IP Box

IP Box to ulga podatkowa przeznaczona dla przedsiebiorcéw, ktorzy komercjalizujg prawa
wiasnosci intelektualnej (IP) pozyskane z wtasnej dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. Ulga
ta weszta w zycie od poczatku 2019 roku. Z mozliwosci obnizenia podatku (zaréwno PIT
jak i CIT) do 5% skorzystato w 2019 roku 1601 podatnikow PIT, ktérzy zaptacili 18 min zt
podatku oraz 49 podatnikow CIT, ktérzy zaptacili 26 min zt obnizonego podatku.
Wszystkich podatnikow IP Boxa byto 1650, a kwota zaptaconego przez nich ,IP podatku”
wyniosta 44 min zt. Duze zainteresowanie tg nowg i trudng ulgg podatkowg dobrze rokuje
na przyjecie sie tego rozwigzania podatkowego w dtuzszej perspektywie.

Do instrumentéw projektowych finansowanych z budzetu panstwa nalezg niektére
programy realizowane przez PARP oraz NCBiR w ramach programow strategicznych
oraz programow na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa.

Do instrumentéw finansowanych ze Srodkéw UE rozdysponowywanych przez wtadze
krajowe nalezg programy operacyjne krajowe i regionalne. Rozwaoj innowacji wspierajg
krajowe programy operacyjne: Inteligentny Rozwoj, Wiedza Edukacja Rozwdj, Polska
Wschodnia oraz programy regionalne. Wsrod programow operacyjnych najwazniejszy jest
Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj - najwiekszy w Unii Europejskiej program

na rzecz rozwoju badan i tworzenia innowaciji.

O wsparcie z POIR wystepowaé mogg przedsiebiorstwa (w szczegdlnosci MSP), jednostki

naukowe oraz konsorcja przedsiebiorstw oraz jednostek naukowych oraz instytucje
otoczenia biznesu.

W chwili obecnej rozpoczynajg sie konsultacje nowych programow operacyjnych, w tym
nastepcy POIR: https://konsultacjefeng.online/live/

2Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze wspieraniem innowacyjnosci (Dz.U. z 2015r. poz. 1767),
ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajgcych warunki prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej (Dz.U. z
2016r. poz. 1933), ustawa z dnia 9 listopada 2017r. o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego dziatalnosci
innowacyjnej (Dz. U. poz. 2201)

3Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. z 2018r. poz.
141 z péz. zm.)
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