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WSTEPNE STANOWISKO
do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw

W dniu 26 lipca b.r. rzad ogtosit projekt ustawy zmieniajgcej przede wszystkim przepisy podatkowe
i realizujgcy program spoteczno-gospodarczy ,Polski tad”, ktérego =zatozenia zostaty
przedstawione 15 maja 2021. Zwigzek Rzemiosta Polskiego przedstawia uwagi oraz watpliwosci
dotyczgce zaproponowanych zmian w prawie podatkowym, koncentrujgc sie na tych, ktore w
sposob istotny wptyng na dziatalnos¢ mikro- i matych firm, w szczegdlnosci niewielkich firm
rzemieslniczych.

1 Podwyzszenie kwoty wolnej od podatku oraz progu podatkowego

Podwyzszeniu do 30.000 zt ulegnie ,kwota wolna” od podatku dla ogétu podatnikéw podatku
dochodowego od oséb fizycznych obliczajgcych podatek wedtug skali podatkowej. Podwyzszenie
.Kkwoty wolnej” od podatku nalezy oceni¢ pozytywnie. Uwazamy, jednak, ze jej wprowadzenie
Zostanie zniwelowane przez znaczgce zwiekszenie obcigzen fiskalnych wynikajgcych ze zmiany
zasad optacania sktadki zdrowotnej (komentowane dalej), ktére dotkng podatnikéw sSrednio- i
wiecej zarabiajgcych, gtéwnie przedsiebiorcow. Do pewnego poziomu dochodow zwiekszenie
obcigzen fiskalnych jest rekompensowane przez zwigkszong kwote wolng, natomiast powyzej
dochodu miesiecznego ok. 6.000 zt (opodatkowanego wg skali) zmiany wptyng negatywnie na
sytuacje wiekszosci podatnikéw. Dla wielu przedsiebiorcow efektywna stopa opodatkowania
wzrosnie, a zwiekszenie obcigzen bedzie bardziej dotkliwe wraz ze wzrostem dochoddéw. Koszty
reformy ponoszone przez osoby lepiej zarabiajgce bedg nieproporcjonalnie wysokie do korzysci
0s0Ob niewiele zarabiajgcych.

Nalezy zauwazy¢, ze negatywne zmiany odczujg mikroprzedsiebiorcy (opodatkowani wg skali),
ktérzy nie bedg mogli skorzystaé z ulgi dla klasy sredniej, czesciowo rekompensujacej zwiekszone
obcigzenia podatkowo-sktadkowe. Wzrost opodatkowania przedsiebiorcéw, szczegodlnie tych
mniejszych, moze zakohczyC sie podwyzkg oferowanych przez nich ustug i towardow, w
szczegolnosci w branzach, dla ktérych popyt jest czesciowo ,sztywny” (branze oferujgce produkty i
ustugi ,pierwszej potrzeby) lub zwolnieniami pracownikow. Wzrost cen produktéw odczujg
najdotkliwiej mniej zarabiajgcy podatnicy.

2 Ulgi podatkowe dla klasy sredniej

W projekcie ustawy przewidziano ulge w podatku dochodowym dla os6b zatrudnionych na umowe
0 prace osiggajgcych roczny dochod w przedziale od 68.412 zt do 133.692 zt rocznie. Ulga ma
zapewni¢, ze zmiany ograniczajgce mozliwos¢ odliczania sktadki zdrowotnej od podatku, bedg




neutralne dla podatnikdéw zatrudnionych na umowe o prace z dochodem od 5 701 zt do 11.141 z
miesiecznie.

Nie rozumiemy, dlaczego ulga dla klasy $redniej bedzie dostepna jedynie dla pracownikow, i w
rezultacie w sposéb zupetnie nieuzasadniony réznicuje grupy podatnikow rozliczajgcych sie wg
tych samych zasad. Uwazamy, ze ulga podatkowa powinna by¢ dostepna rowniez dla
przedsiebiorcow, o ile rozliczajg sie oni wg skali podatkowej, dla oséb wykonujgcych umowy
Zlecenie oraz emerytow.

Zwigzek reprezentuje grupe przedsiebiorcow, prowadzgcych dziatalnos¢ w duzej czesci
jednoosobowo, ktéra prowadzi firme w oparciu o posiadane kwalifikacje. Zaktadamy, ze
wkluczenie z ulgi przedsiebiorcow ma na celu zniechecenie do tzw. samozatrudnienia, jednak
zmiany uderzg rowniez w przedsiebiorcéw faktycznie prowadzacych dziatalno$é¢ na wiasny
rachunek, niezalezne ekonomicznie i organizacyjnie firmy. Kolejng kwestig jest zamierzone w
przepisach ograniczenie naduzywania umow zlecenie (obok samozatrudnienia). Naszym zdaniem
Zjawisko to ma miejsce gtdwnie w grupach o nizszych dochodach, ktére niezaleznie od formy
umowy nie skorzystajg z ulgi dla klasy sredniej. Przepisy te nie bedg wiec zachetg do zatrudniania
na umowy o prace, oséb dotychczas ,wypychanych” na umowy $mieciowe (lub samozatrudnienie).

3 Zmiany zasad optacania i likwidacja odliczania skladki na ubezpieczenie
zdrowotne

Projekt zmian zaktada, ze dochdd bedzie podstawag wymiary sktadki dla przedsiebiorcéw przede
wszystkim optacajgcych podatek dochodowy na zasadach okreslonych wedtug skali podatkowej
oraz na zasadach podatku liniowego. Dodatkowo sktadkg zdrowotng optacang na nowych
zasadach zostang objete osoby powotane do petnienia funkcji na mocy aktu powotania, ktére z
tego tytutu pobierajg wynagrodzenie, a wiec czionkowie zarzadu osob prawnych (spotek,
organizacji pozarzgdowych). Oprécz zmiany zasad obliczania skladek na ubezpieczenia
zdrowotne, projekt przewiduje rowniez catkowitg likwidacje mozliwosci odliczania optaconej skfadki
od podatku dochodowego dla wszystkich podatnikédw (zarbwno przedsiebiorcow, jak i
pracownikéw, zleceniobiorcéw).

Ponizej przedstawiamy uwagi do zaprojektowanych zmian:

e likwidacja mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku, stanowi podniesienie w
istotny sposdb obowigzujgcych obcigzen fiskalnych

Proponowane zmiany prowadzg do istotnego zwiekszenia obcigzeh podatkowych firm - zaréwno
poprzez wzrost opodatkowania dochoddéw z dziatalnosci jak i zwiekszenia kosztéw wynagrodzen
pracownikéw. Dla os6b optacajgcych podatek wg stawki liniowej 19% brak mozliwosci odliczenia
sktadki zdrowotnej oznacza wzrost opodatkowania dochodu wg stawki 28%; dla os6b optacajgcych
podatek stawki 32% (wg skali podatkowej) stawka moze wzrosngé do prawie 40%. Takie
rozwigzania w dobie kryzysu wywotanego pandemig i zwigzanych z tym problemoéw finansowych
wielu firm sg niezgodne z oczekiwaniami przedsiebiorcow. Zwiekszenie obcigzen fiskalnych moze
doprowadzi¢ do redukcji zatrudnienia. W przypadku niektorych branz o ,sztywnym” popycie,
rosngce koszty prowadzenia dziatalnosci zostang zrekompensowane podwyzkg cen. W rezultacie,
gtéwny cel zmian, a mianowicie zwiekszenie dochodéw o0s6b najubozszych, gtéwnie pracownikow i
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emerytow moze bycC iluzoryczne. Dzisiejsza redukcja podatkow zostanie w duzej czesci
pochtonieta przez nieunikniong podwyzke cen.

Skutki zmian odczujg wszyscy przedsiebiorcy opodatkowani liniowo, bowiem ich nie obejmie nowa
kwota wolna, ktéra czesciowo ma zniwelowac skutki zmian w sktadce zdrowotne;.

e Nowy system obliczania sktadki zdrowotnej oznacza wzrost biurokracji i kosztéw
prowadzenia dziatalnosci
e Termin rozliczenia sktadki zupetnie jest oderwany od termindw rozliczen podatkowych

Nowe zasady oznaczajg koniecznos¢ sktadania deklaracji miesiecznych przez wszystkich
przedsiebiorcow, nawet niezatrudniajgcych pracownikéw. Dotychczas duza czesé przedsiebiorcéw
optacajgcych sktadke tylko za siebie byta zwolniona z takiego obowigzku.

Dochdd z dziatalnosci za dany miesigc przedsiebiorcy ustalajg do 20-go dnia kolejnego miesiagca,
w terminie pfatnosci podatku dochodowego, natomiast sktadka zdrowotna za osobe
niezatrudniajgcg innych ubezpieczonych, ptatna jest do 10-go kolejnego miesigca (lub do 15-go dla
ptatnikow dla pozostatych przedsiebiorcow). W praktyce skomplikuje to prace stuzb finansowo-
ksiegowych, w wielu przypadkach terminowe wyliczenie prawidtowej podstawy bedzie niemozliwe i
konieczne bedg comiesieczne korekty podstawy opodatkowania. Terminy pfatnosci skfadek
powinny zosta¢ dostosowane do terminéw optacania zaliczek na podatek dochodowy, np. do 23-
go kolejnego miesigca.

Niezaleznie od pozostatych uwag, Zwigzek uwaza, Zze comiesieczne obliczanie skfadki jest
nadmierng biurokracja. W przypadku wdrozenia projektowanych zmian, nalezy rozwazyc¢
wprowadzenie zasad ustalania podstawy sktadki podobnie jak to ma miejsce w dzisiejszym tzw.
,matym ZUS plus”, tj. na podstawie dochodu z poprzedniego roku kalendarzowego.

e Zasady okreslania podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej sg nieprecyzyjne i budzg
watpliwosci,

e Brak precyzyjnych zasad okreslania (zaokraglania) stawki zdrowotnej dla ryczattowcéw w
przypadku jesli 1/3 sktadki nie jest podzielna przez 3 (np. przy stawce 14%, 17%);

W projekcie wskazano, ze miesieczng podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
przedsiebiorcy (m.in. rozliczajgcego sie wg skali podatkowej, podatku liniowego) za kolejne
miesigce stanowi dochdd stanowigcy réznice miedzy sumag przychoddéw w rozumieniu przepiséw
ustawy o PIT osiggnietych od poczatku roku, a sumg kosztow ich uzyskania, poniesionych o
poczatku roku. Tak ustalony dochdéd pomniejszany jest o sume dochodéw ustalonych za
poprzednie miesigce. Watpliwosci budzi pojecie ,dochodu ustalonego za miesigce poprzedzajgce”,
w przypadku korekty (zmniejszenia) dochodu po optaceniu skfadki. Czy w kolejnym miesigcu
przedsiebiorca odlicza dochod ,skorygowany”, czy ,pierwotnie” ustalony jako podstawa naliczenia
sktadki. Jesli nie ma mechanizmu rozliczania nadptat w trakcie roku (w przepisach jest tylko mowa
0 rocznym rozliczeniu podstawy wymiaru sktadki i ewentualnym zwrocie nadptaconej sktadki), to
nie bedzie mozliwosci rozliczenia w trakcie roku nadptaconej we wczesniejszych okresach sktadki
(nadptacone kwoty zostang odzyskane dopiero po rozliczeniu rocznej podstawy sktadek).
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e Terminy prawa do korekty rozliczenia rocznego podstawy wymiaru skfadki oraz prawa do
ztozenia wniosku o zwrot nadptaty sg zbyt krotkie

Prawo do ztozenia wniosku o zwrot nadptaconej kwoty uptywa po miesigcu od terminu ztozenia
zeznania — w praktyce maksymalny termin na ztozenie wniosku uptywnie z kor\cem maja kolejnego
roku (dla podatnikéw dla ktérych termin Zzlozenia zeznania uptywa z kohcem kwietnia).
Jednoczesnie mozliwos¢ sktadania korekt miesiecznych dokumentéw rozliczeniowych, konczy sie
Z uptywem drugiego miesigca po uptywie terminu na zilozenie zeznania — czyli w wiekszosci
przypadkéw z koncem czerwca. Zatem terminy te nie sg tozsame — a zaktadamy, ze to na
podstawie korekt deklaracji miesiecznych ZUS dokonuje ewentualnego zwrot nadptaconej sktadki.
Ograniczenie mozliwosci korekty do 2 miesiecy od terminu na ztozenie zeznania, zupetnie odstaje
od realidw gospodarczych. Przepisy powinny umozliwiaé korekte rozliczen rocznych w dtuzszych
terminach. W sytuaciji tak krétkich terminéw na ztozenie korekty, w jaki sposob przewidziane jest
korygowanie podstawy.

W sytuacji jesli uptynie termin na ztozenie wniosku o zwrot nadptaconej sktadki, rozumiemy, ze
niezwrocong ptatnikowi nadptate Zaktad zaliczy na poczet kolejnych sktadek. Niezaleznie od tego
uwazamy, ze termin zwrotu sktadki powinien zostaé wydtuzony.

o Koniecznos¢ sktadania wniosku o zwrot tylko przez system teleinformatyczny ogranicza
dostepnos¢ dla najmniejszych przedsiebiorcéw, niekoniecznie posiadajgcych zasoby
umozliwiajgce skorzystanie z systemu

o Objeto sktadkami wynagrodzenia cztonkéw zarzadu, petnigcych funkcje na podstawie
powotania — trzeba zauwazy¢, ze w tej grupie znajdujg sie rowniez cztonkowie zarzgdow
organizacji pozarzadowych — zwigkszenie kosztow ich funkcjonowania niekorzystnie
wptynie na ich i tak czesto trudng sytuacje finansowg

Koncowo, zupetnie nie rozumiemy, dlaczego mimo objecia nowymi zasadami wiasciwie wiekszos¢
podatnikow, w tym cztonkdw zarzadu otrzymujgcych wynagrodzenie z tytutu petnionej funkciji,
wcigz pozostajg grupy uprzywilejowane, nie ptacgce sktadek na ubezpieczenie zdrowotne: osoby
prowadzgce dziatalnos¢ nierejestrowg, wykonujgce umowy o dzieto, jak réwniez rolnicy optacajgcy
symboliczne sktadki zdrowotne, niezalezne od ich sytuacji ekonomicznej. W sytuacji zwiekszenia
naktaddéw na stuzbe zdrowia, partycypowaé powinni wszyscy obywatele prowadzgcy dziatalnosé
zarobkowg. Nie widzimy powodu aby podwyzszong daning publiczng objg¢ tylko czesc
podatnikow, gtdwnie przedsiebiorcow. W przypadku utrzymania projektowanych zasad optacania
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, nalezy rozwazy¢ objecie nig wiekszej grupy podatnikow oraz
obnizenie stawki sktadki na ubezpieczenie zdrowotne do poziomu, ktory ztagodzi negatywne skutki
zmian w przepisach, np. do wysoko$ci 4-5% dochodu.

4 Obnizka stawek ryczattu dla niektérych branz

Projekt ustawy =zaktada kolejng obnizke stawek zryczaltowanego podatku od przychodow
ewidencjowaniach dla wybranych branz. Przede wszystkim obnizone zostang stawki ryczattu od
przychodéw osigganych ze Swiadczenia ustug w zakresie opieki zdrowotnej (zawody medyczne) -
opodatkowane bedg wedtug jednej 14% stawki (niezaleznie od tego, czy swiadczone bedag
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osobiscie, czy tez z pomocg o0séb zatrudnionych). Podobnie, opodatkowane bedag przychody ze
swiadczenia ustug architektonicznych i inzynierskich, ustug badan i analiz technicznych oraz w
zakresie specjalistycznego projektowania (stawka 14%). Projekt przewiduje rowniez dodatkowa,
nizszg stawke ryczattu w wysokosci 12% dla niektérych przychodéw zwigzanych ze $wiadczeniem
ustug w obszarze IT, (obecnie opodatkowane sg wedtug stawki 15%). Pozostate wolne zawody
pozostajg na stawce 17%.

Projekt przewiduje kolejng obnizke stawki ryczattu tylko dla wybranych zawodéw, podczas gdy
pozostate branze poniosg koszty zwiekszonych obcigzen podatkowych, funkcjonujgc w
gospodarce dotknietej skutkami pandemii. O ile zrozumiate wydaje sie uprzywilejowanie zawodow
medycznych, ze wzgledu na pandemie, o tyle nieuzasadnione jest uprzywilejowanie branzy IT, czy
inzynierow. Jesli, jak wskazano w uzasadnieniu, obnizka stanowi pomoc przedsiebiorcom w
wychodzeniu z kryzysu wywotanego pandemig, to proporcjonalna obnizka stawek powinna objg¢
réwniez inne branze dotkniete Covid-19 np. obnizke aktualnej stawki 8,5%. Postulat ten jest
uzasadniony rowniez projektowang likwidacjg (dla nowy podatnikéw) karty podatkowej, bowiem
wiekszo$¢ nowo powstatych firm ustugowych bedzie wybierata opodatkowanie ryczattem.

5 Likwidacja karty podatkowej dla nowych przedsiebiorcow

Projekt ustawy wprowadza zmiany dotyczace opodatkowania w formie karty podatkowej.
Stosowanie opodatkowania w formie karty podatkowej bedzie dotyczylo wylgcznie podatnikéw,
ktérzy korzystali z tej formy opodatkowania na dzien 31 grudnia 2021 r. i bedg kontynuowaé jej
stosowanie. Od 1 stycznia 2022 r. nikt nowy nie bedzie mogt ztozy¢ wniosku o zastosowanie
opodatkowania w tej formie. W praktyce oznacza to likwidacje opodatkowania w formie karty
podatkowe;j.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego nie wyobraza sobie mozliwosci likwidacji karty podatkowej — jest to
bowiem podatek z ktérego przede wszystkim korzystajg niewielkie ustugowe zakfady
rzemiesinicze. Po likwidacji opodatkowania w formie karty koszty prowadzenia niewielkich
zaktadéw ustugowych wzrosng, przede wszystkim ze wzgledu na wieksze obcigzenia podatkowe,
jak rowniez na dodatkowe obowigzki sprawozdawcze i czesto zwigzane z tym koszty obstugi
ksiegowej.  Likwidacja opodatkowania w formie karty dla ,nowych” podatnikéw, bedzie
powodowata dyskryminacje firm, ktére dziatajg w tych samych uwarunkowaniach (branza, wielko$¢
miejscowosci, zatrudnienie) — jedna bedzie opodatkowana w formie karty podatkowej na zasadzie
kontynuacji, nowe firmy beda z tej mozliwosci wykluczone.

Dodatkowo, wyzsza sktadka zdrowotna dla przedsiebiorcow optacajgcych karte podatkowg
(ustalona na podstawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce) oraz brak mozliwosci jej
odliczenia bedzie skutkowato wzrostem obcigzen podatkowych i ubezpieczeniowych, wg
niektorych szacunkéw nawet o 100%.

Karta podatkowa to wazna forma opodatkowania dla matych firm, gtdbwnie ustugowych,
prowadzonych w mniejszych miejscowosciach i gminach. Istotnym argumentem dla tej
grupy przedsiebiorcow przemawiajgcym za korzystaniem z tej formy opodatkowania jest
przede wszystkim jasnosc zasad, przewidywalnoSc¢ co do wysokosci ptaconych podatkow i
mata biurokracja. Proponowane warunki odnosnie wysokoS$ci i rozliczania skfadki
zdrowotnej sg dla tej grupy przedsiebiorcow najbardziej obcigzajgce i niekorzystne. Jest to
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grupa najstabsza ekonomicznie i proponowane rozwigzania w Nowym tadzie mogag
przyczyni¢ sie do likwidacji wielu zaktadow gtownie rzemieSiniczych Swiadczgcych
niezbedne ustugi dla ludno$ci, dla bezposrednich konsumentow.

6 Ulga w PIT na powrét z emigraciji

Projekt przewiduje ulge dla podatnikdw powracajgcych z emigracji, ktéra ma funkcjonowa¢ w
formie odliczenia czesci zaptaconego podatku, w czterech kolejnych latach. Wysokos¢ odliczenia
w pierwszym roku wyniesie 50% podatku naleznego za ,rok bazowy”, ktérym bedzie rok powrotu
do kraju, lub rok nastepny. W drugim roku — 50% podatku naleznego obliczonego za pierwszy rok
stosowania ulgi. W trzecim i czwartym roku bedzie to 50% podatku naleznego obliczonego za
poprzedni rok stosowania ulgi, czyli odpowiednio za drugi i trzeci rok stosowania odliczenia.

Naszym zdaniem ulgi podatkowe nie sg czynnikiem decydujgcym o powrocie do kraju.
Najwazniejszg zachetg do powrotu z emigracji, inng niz sytuacje osobiste, sg szanse na lokalnym
rynku pracy zapewniajgce powracajgcym stabilng i dobrze ptatng prace, infrastruktura wspierajgca
aktywnos¢ zawodowg (ztobki, przedszkola), wieksza dostepnos¢ mieszkan dla rodzin. Pozostaje
kwestig otwartg, ile oséb sposrdd potencjalnie mogacych powrdci¢ do kraju, to osoby osiggajgce
na tyle wysokie dochody, ze ulga bedzie dla nich zachetg do powrotu.

W ocenach skutkdéw regulaciji, ktére zaktadajg dodatni wptyw ulgi na powrét na dochody budzetu, w
ogole nie uwzgledniono efektu emigracji poza Polske, wywotanej zwiekszeniem opodatkowania
przedsiebiorcow, przewidzianego w projektowanej ustawie. Wielu przedsiebiorcow osiggajgcych
wyzsze dochody, i prowadzgcych dziatalnos¢ w ustugach niematerialnych, dla ktérych koszty
przeniesienia rezydencji sg stosunkowo niewielkie (pracownicy branz IT, graficy, etc), moze
zdecydowac sie na zmiane rezydencji podatkowej zagranice.

7 Zwolnienie dochodéw z odptatnego zbycia akcji

Dochody z odptatnego zbycia akcji nabytych w pierwszej ofercie publicznej, pod warunkiem ich
posiadania przez okres co najmniej 3 lat. Uwazamy, ze tego rodzaju ulgi sg nieuzasadnione w
sytuacji, w ktorej duza grupa przedsiebiorcow poniesie koszty reformy podatkowe;.

8 Obowiazek prowadzenia ewidencji za pomoca programéw komputerowych oraz
przesytania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej

Zgodnie z projektem podmioty, ktore prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg bedg obowigzane do
prowadzenia ksigg rachunkowych, podatkowej ksiegi przychodéw i rozchoddw, a takze ewidenciji
Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, przy uzyciu programow
komputerowych oraz ich przesytania w formie elektronicznej, po zakonczeniu roku podatkowego
(w terminie do uptywu terminu dla zlozenia zeznania za rok podatkowy). Obowigzek prowadzenia
ewidencji Srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych za pomocg programow
komputerowych bedzie dotyczyt réwniez przedsigbiorcéw opodatkowanych w formie ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych. Obowigzek przesytania ewidencji podatkowych bedzie takze w
trakcie roku podatkowego (co miesigc lub co kwartat).
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Zgodnie z uzasadnieniem dodatkowe dane beda zbierane w celu zmniejszenia obcigzen
przedsiebiorcow zwigzanych z prowadzeniem kontroli poprzez umozliwienie administracji
skarbowej weryfikacji prawidtowosci rozliczen i wykrywania naduzy¢ w formie zdalnej, oraz
zwiekszenie ich efektywnosci. W wiekszosci przypadkédw potencjalne ,korzysci’ zwigzane z
kontrolg rozliczen przez organy podatkowe mogg by¢ niewspotmierne do kosztow wdrozenia
reformy jakie bedg musieli ponies¢ przedsiebiorcy, ale réwniez administracja skarbowa. W
przypadku niewielkich zaktadow ustugowych koszty te bedg nieproporcjonalne do skali
prowadzonej dziatalnosci. Ewidencje ,papierowg” prowadzi obecnie niewiele firm, gtéwnie nie
bedacych podatnikami VAT.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego uwaza, ze powyzsze obowigzki powinny ewentualnie objg¢ wieksze
przedsiebiorstwa, podatnikéw VAT, ktére posiadajg zasoby i infrastrukture na comiesieczne
przesytanie tych danych. Natomiast niewielkie firmy, w szczegolnosci nie prowadzgce ewidencji za
pomocg komputera, i korzystajgce ze zwolnienia z VAT bedg musiaty ponies¢ dodatkowe koszty
zwigzane z wdrozeniem rozwigzan zapewniajgcych mozliwo$¢ wysyiki danych w formie
elektronicznej, ewentualnie zleci¢ tego rodzaju ustuge na zewnatrz. Przedsiebiorcy nie oczekujg
utatwien w rozliczeniach za pomocg aplikacji e-PIT lub e-CIT, w sytuacji, w ktérej naktada sie na
nich dodatkowe i ucigzliwe obowigzki zwigzane z comiesieczng wysytkg ewidencji podatkowych w
formie elektronicznej (,JPK”).

9 Przeciwdziatanie tzw. ,,szarej strefie”

Projekt ustawy przewiduje liczne sankcje podatkowe w zwigzku z nielegalnym zatrudnianiem
pracownika lub niewykazaniem w prawidtowej wysokosci przychodéw ze stosunku pracy. W celu
przeciwdziataniu temu zjawisku projekt ustawy przewiduje nastepujgce sankcje:

— przypisanie pracodawcy, za kazdy miesigc nielegalnego zatrudnienia przychodu w wysokosci
réwnowartosci minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujgcego na dzieh stwierdzenia
nielegalnego zatrudnienia. Przychdd ten przypisany bedzie niezaleznie od tego, czy nieuczciwy
pracodawca faktycznie wyptacat nielegalnie zatrudnionemu pracownikowi wynagrodzenie i w
jakiej wysokosci;

— przychodem 2z dziatalno$ci gospodarczej bedg réwniez przychody z tytutu nielegalnego
zatrudnienia oraz przychody ze stosunku pracy w czesci, w jakiej pracodawca nie ujawnit ich
wiasciwym organom

— wylgczenie z Kkosztéw uzyskania przychodéw wyptaconego wynagrodzenia z tytutu
nielegalnego zatrudnienia oraz wynagrodzenia ze stosunku pracy w czesci, w jakigj
pracodawca nie ujawnit ich wkasciwym organom;

— kosztem podatkowym dla pracodawcy nie bedg rowniez sktadki na ubezpieczenia emerytalne
od wynagrodzenia z tytutu nielegalnego =zatrudnienia oraz od czesci nieujawnionego
wynagrodzenia, pomimo, Zze bedg finansowane z jego wtasnych srodkéw jako ptatnika sktadek.

W przypadku stwierdzenia nielegalnego zatrudnienia lub zanizenia podstawy wymiaru sktadek
pracownikéw, skfadki (na ubezpieczenia spoteczne oraz zdrowotne) oraz podatki nalezne od
wynagrodzenia nielegalnie zatrudnionego pracownika oraz od nieujawnionego wynagrodzenia
bedg w catosci finansowane przez pracodawce. Pracownik w takiej sytuacji nie bedzie ponosit
obcigzeh podatkowych ani sktadek na ubezpieczenia, w przypadku ustalenia tych okolicznosci.
Powyzsze rozwigzania bedg przewidziane zaréwno w przepisach ustawy o PIT jak i CIT.
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Cel penalizacji nielegalnego zatrudnienia nalezy uzna¢ za zasadny, jednak uwazamy ze
konsekwencje przewidziane z tego tytulu w prawie podatkowym mogg by¢ nadmierne. Oczywistg
intencjg ustawodawcy jest przede wszystkim wprowadzenie sankcji podatkowych, ktére bedg
,odstraszaty” przedsiebiorcow od nielegalnego zatrudnienia. W praktyce jednak to nie surowo$é
kary, ale jej nieuchronno$s¢ ma dziatanie prewencyjne. Zaostrzenie przepisow niekoniecznie
wptynie w sposob istotny na zmniejszenie zjawiska ,zatrudniania na czarno”. Przede wszystkim to
aktywnosc¢ organdw kontroli moze zmniejszy¢ skale nielegalnego zatrudnienia.

Natomiast obawiamy sie, ze nowe sankcje dotkng przedsiebiorcow, ktérzy nie zatrudniajg
pracownikéw nielegalnie, ale dokonali odmiennej kwalifikacji prawnopodatkowej zawieranych przez
siebie umow. Definicja ,nielegalnej pracy’ w rozumieniu przepiséw o instytucjach rynku pracy
obejmuje réwniez niezgtoszenie osoby zatrudnionej lub wykonujgcej inng prace zarobkowg do
ubezpieczenia spotecznego. Omawiane sankcje mogg znalezé zastosowania np. w przypadku
Zmiany przez organy ubezpieczeniowe kwalifikacji umowy o dzieto, jako umowe o prace. Projekt
przewiduje nadmierng penalizacje pracodawcy, ktory dokonat odmiennej interpretacji przepisow, tj.
przy braku umysinego dziatania.

10 Poszerzenie katalogu skladnikéw wykorzystywanych w prowadzonej
dziatalnosci

Przychodem 2z dziatalnoéci gospodarczej bedzie przychdéd z odptatnego zbycia sktadnikéw
bedgcych rzeczami ruchomymi, wykorzystywanych na potrzeby zwigzane z dzialalnoscig
gospodarczg na podstawie umowy leasingu operacyjnego. Celem projektu jest przede wszystkim
objecie opodatkowaniem zbycia samochodéw wykorzystywanych w dziatalno$ci gospodarczej na
podstawie leasingu, a nastepnie wykupionych i zbywanych jako majgtek prywatny. Uszczelnianie
systemu podatkowego, poprzez ograniczanie mozliwosci preferencyjnych rozwigzan podatkowych,
mozna by uzna¢ za zasadne gdyby towarzyszyta im obnizka stawek podatkowych. W obecnym
ksztatcie, projekt wprowadza wiele restrykcji, podwyzek i biurokracji, w zamian dajac w
szczegoblnosci mniejszym przedsiebiorcom niewiele mozliwosci obnizenia podatkow.

11 Wylaczenie z kosztéw podatkowych odpiséw amortyzacyjnych od budynkéw i
lokali mieszkalnych.

Zgodnie z projektem ustawy amortyzacji nie bedg podlega¢ m.in. budynki mieszkalne oraz lokale
mieszkalne stanowigce odrebng nieruchomos$¢, spotdzielcze wilasnosciowe prawo do lokalu
mieszkalnego oraz prawo do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej, stuzace
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub wydzierzawiane albo wynajmowane na podstawie
umowy. Uwazamy projektowany przepis za zbyt restrykcyjny i nieuzasadniony. Zmiany
uzasadnione sg rzekomg ,podwdéjng” ulgg w PIT (podaje sie przykiad korzystnego opodatkowania
najmu lokali, ktére nastepnie sg zbywane po 5 latach bez podatku). W tej sytuacji niezrozumiate
wydaje sie wprowadzenie tego ograniczenia rowniez do podatku CIT (tutaj bowiem ta podwdjna
ulga nie wystepuje).

Na rynku funkcjonujg przedsiebiorcy ktérych podstawowg i faktyczng dziatalnoscig jest wynajem
nieruchomosci mieszkalnych. Nalezy rozrézni¢ osoby nabywajgce nieruchomosci (jedng lub dwie
lub nawet trzy) jako inwestycja ,prywatna” (np. jako zabezpieczenie emerytury, czy dla dzieci w
przysziosci) i poprzez wynajem sptacajgca koszty zakupu nieruchomosci, od przedsiebiorcéw
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ktorzy na wiekszg skale wynajmujg nieruchomosci. Wprowadzenie tego typu ograniczen znaczgco
zwiekszy obcigzenia fiskalne dziatalnosci (i tak juz obcigzonej dodatkowg sktadkg zdrowotng od
dochodu, w tym przypadku wyzszego ze wzgledu na brak amortyzacji). Zmiana moze wptynaé na
wzrost cen wynajmu mieszkan, a ewentualne podwyzki czynszu ostatecznie uderzg w najemcow.

Jesli celem projektowanych przepiséw jest ograniczenie tego rodzaju korzysci podatkowych,
nalezy rozwazy¢ alternatywne rozwigzania, np. opodatkowanie przychodu ze sprzedazy lokali
mieszkalnych bedacych sktadnikami w wprowadzonej dziatalnosci gospodarczej, podlegajgcych
amortyzacji, podobnie jak inne sktadniki majgtku (przychod opodatkowany z dziatalnosci w ciggu 6
lat od wycofania skladnika z dziatalnosci). W przypadku czesciowego wykorzystania,
opodatkowaniu podlegatby dochdd proporcjonalnie przypadajgcy na wykorzystywang w
dziatalnosci powierzchnie. Rozwigzanie pozwala osiggngc¢ efekt ograniczenia nieuzasadnionych
korzysci podatkowych, a jednocze$nie przedsiebiorcy zachowajg prawo do opodatkowania
dziatalnosci od faktycznego dochodu.

12 Ujednolicenie zasad opodatkowania przychodéw z najmu zawieranych poza
dzialalnoscia gospodarcza

Wprowadzenie jednolitych zasad opodatkowania przychoddéw z najmu, podnajmu, dzierzawy,
poddzierzawy oraz innych umoéw o podobnym charakterze, zawieranych poza dziatalnoscig
gospodarczg poprzez objecie przychoddw osigganych z tego tytutu wytgcznie opodatkowaniem w
formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych.

Projekt ustawy zaktada rezygnacje z opodatkowania na zasadach ogdlnych wedlug skali
podatkowej dochodéw osigganych z tzw. ,najmu prywatnego”. W tej sytuacji uzasadnione wydaje
sie doprecyzowanie czym jest najem sktadnikédw nie zwigzanych dziatalno$cig gospodarczg i
wyrazne rozroznienie ,najmu prywatnego” od najmu stanowigcego dziatalnos¢ gospodarczg. Juz
dzisiaj bowiem powstajg istotne watpliwosci interpretacyjne, i rozbiezne orzecznictwo w tym
zakresie. Po wejsciu w zycie projektowanych przepisow, jesli podatnik przyjmie, ze najem stanowi
tzw. najem prywatny i opodatkuje ryczattem, a nastepnie organy podatkowe uznajg najem za
wykonywany w ramach dziatalnosci gospodarczej, to podatnik narazony jest dodatkowo na ryzyko
istotnych zalegtosci podatkowych oraz ZUS — w sytuaciji jesli opodatkuje najem stawkg 8,5% (ew.
12,5%) ryczalttu, zamiast 17% lub 32% (o ile osigga inne dochody opodatkowane wg skali).
Dodatkowo powstanie obowigzek zaptaty nowej, wyzszej skfadki zdrowotnej, jesli najem zostanie
uznany za wykonywany w ramach dziatalnosci gospodarczej.

13 Zmniejszenie limitu wysokosci transakcji gotowkowej miedzy przedsiebiorcami
do 8000 zt

Zgodnie z projektowang zmiang przepiséw art. 19 ustawy prawo przedsiebiorcow obniza sie z
15.000 zt do 8.000 z, Ilimit jednorazowej wartosci transakcji zwigzanych z wykonywang
dziatalnoscig gospodarczg, ktdre objete sg obowigzkiem ptatnosci za posrednictwem rachunku
ptatniczego przedsiebiorcy. Z tym przepisem powigzane sg rowniez sankcje zwigzane z
wytgczeniem z kosztow uzyskania przychoddw pfatnosci dokonywanych z pominigciem rachunku
bankowego. Zmniejszenie powyzszego limitu uwazamy za niekorzystne dla przedsiebiorcéw.
Dzisiejsza rzeczywisto$¢ gospodarcza wcigz jeszcze wigze sie z koniecznoscig dokonywania optat
gotowkowych, i kwota 15.000 zt wydawata sie w tym przypadku rozsgdnym ,kompromisem”.
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14 Popularyzacja obrotu bezgotéwkowego

— Wprowadzenie obowigzku posiadania terminala ptatniczego i limit transakcji
gotéwkowych z konsumentami

— Wprowadzenie szybkiego zwrotu VAT dla podatnikéw bezgotéwkowych oraz
czasowe ograniczenia niektérych preferencji w VAT dla podatnikéw ,,gotowkowych”

Zgodnie z projektem, przedsiebiorca bedzie miat obowigzek zapewnienia mozliwosci dokonywania
zaptaty w miejscu, w ktdorym dziatalnos¢ gospodarcza jest faktycznie wykonywana, przy uzyciu
instrumentu ptatniczego (terminala ptatniczego). Obowigzek bedzie dotyczyt podatnikéw,
zobowigzanych do prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych.
Zatozeniem projektowanej zmiany jest popularyzacja obrotu bezgotowkowego w Polsce formalnie
poprzez ustawowy obowigzek, a w praktyce poprzez stworzenie zachet w formie przyspieszonego
zwrotu VAT lub odebrania przywilejow, np. w postaci kwartalnego rozliczania podatku (oméwione
ponizej).

Postulujemy, aby obowigzek posiadania terminala ptatniczego dotyczyt przedsiebiorcow
dokonujgcych transakcji przekraczajgcych okreslony limit jednostkowy transakciji (np. 1.000 lub
2.000 zt), ewentualnie decydowaé powinien limit obrotéw miesiecznych/ rocznych (do rozwazenia
wysokos¢ limitu).

Przypisanie przychodu przedsiebiorcy, ktéry przyjmuje zaptate gotowkag od konsumenta ptatnosé
za transakcje o wartosci powyzej 20.000 zt (w takiej sytuacji konsument jest zobowigzany do
dokonania ptatnosci za posrednictwem rachunku ptatniczego, zgodnie z proponowanym nowym
przepisem ustawy o prawach konsumenta). Przepis nadmiernie sankcjonujgcy odpowiedzialnosc
po stronie przedsiebiorcy. Ponadto, jaka kwota bedzie stanowita przychdéd, w przypadku
przedsiebiorcy opodatkowanego VAT?

W celu popularyzacji obrotu bezgotéwkowego proponuje sie réwniez wprowadzenie szybkiego
zwrotu VAT w terminie 15 dni dla podatnika realizujgcego sprzedaz detaliczng ewidencjonowang
przy uzyciu kas rejestrujgcych online, pod warunkiem, ze wigkszos¢ ptatnosci dokonywana jest
bezgotéwkowo. W tym zakresie nie mamy zastrzezen, bowiem jest to przywilej a nie obowigzek
cho¢ ogdlna uwaga jest taka, ze rozwigzanie to jest obwarowane licznymi warunkami.

Projektowane przepisy przewidujg dla podatnika, ktéry mimo obowigzku nie zapewnit mozliwosci
dokonywania zaptaty przy uzyciu instrumentu ptatniczego, czasowe ograniczenie mozliwosci
stosowania rozliczen kwartalnych oraz prawa do zwrotu VAT w terminie 25-dniowym. Zwigzek ma
powazne watpliwosci dotyczace negatywnych skutkdw wynikajacych z btednej interpretacii
przepisow podatkowych dotyczgcych obowigzku prowadzenia ewidencji za pomocg kas fiskalnych.
W przypadku jesli przedsiebiorca nieprawidtowo ustali prawo do zwolnienia z obowigzku
prowadzenia ewidencji za pomocg kasy fiskalnej, jakie bedg konsekwencje zwigzane np. z utratg
mozliwosci kwartalnego rozliczania VAT? Taki przedsiebiorca bedzie narazony na powstanie
zalegtosci podatkowych.

W pozostatym zakresie, zmiany VAT dotyczace WIS oraz grup podatkowych VAT, czy opcji
opodatkowania ustug finansowych, sg mniej istotne z punktu widzenia niewielkich firm.
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15. Krajowa Administracja Skarbowa

W art. 16 zaproponowano zmiany w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej /art. 94k i 94z/
dotyczgce ,nabycia sprawdzajgcego” i "tymczasowego zajecia ruchomosci”. Tego typu narzedzia
Zle kojarzg sie przedsiebiorcom, zwfaszcza tym "starszym stazem", ktérzy pamietajg rozwigzania z
poprzednich systeméw spoteczno-gospodarczych.

Art. 10 ustawy Prawo przedsiebiorcow, mowi wprost o tym, iz organ kieruje sie w swoich
dziataniach zasadg zaufania do przedsiebiorcy. Przedsiebiorcy postrzegajg zawarte w projekcie
rozwigzania jako "nadprogramowe"” narzedzie, ktérego negatywne skutki najbardziej odczujg
przedsiebiorcy mali i mikro — bezbronni wobec machiny administracyjnej. W ostatnich latach
wprowadzono juz dos$¢ innych narzedzi utatwiajgcych dziatanie aparatu skarbowego, wystarczy
wspomnie¢ o JPK, kasach rejestrujgcych online, przewidywanym Centralnym Rejestrze Faktur, nie
wspominajgc o Centralnym Rejestrze Beneficjentow Rzeczywistych, czy o rozwigzaniach
dotyczgcych ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Kolejne
pomysty znajdujgce by¢ moze z punktu widzenia projektodawcy uzasadnienie w kontekScie
marginalnej sfery przestepczos$ci gospodarczej, przez przewazajgcg wiekszoS¢ przedsiebiorcow
postrzegane sg jako przerost formy nad trescig i przykfad famania zasad Konstytucji Biznesu.

Podsumowanie

W ocenie ZRP zaproponowane zmiany prowadzg do znaczgcego zwiekszenia obcigzen
podatkowych wiekszoéci przedsiebiorcow, ale rowniez lepiej zarabiajgcych pracownikéw i
Zleceniobiorcéw. To oni, w sposéb naszym zdaniem nieproporcjonalny, poniosg koszty reform
podatkowych. Zwigekszenie obcigzen dla oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, w czasie
kiedy wielu z nich walczy z problemami wywotanymi pandemig COVID-19, jest dziataniem
przeciwko polskim przedsiebiorcom.

W naszej ocenie, obnizenie opodatkowania oséb mniej zarabiajgcych cho¢ pozadane, rowniez ze
wzgledu na zmniejszenie kosztow wynagrodzen zatrudnianych przez przedsiebiorcow
pracownikdbw — moze okazac¢ sie iluzoryczne, m.in. ze wzgledu na presje inflacyjng wywotang
zaproponowanymi zmianami. W niektorych branzach, w ktorych popyt jest stosunkowo ,sztywny”,
wzrost obcigzen podatkowych przedsiebiorcy mogg zrekompensowacé podwyzszonymi cenami.

W pozostatych branzach zwiekszenie obcigzeh podatkowych wptynie negatywnie na sytuacje
przedsiebiorcow w Polsce, co ograniczy inwestycje i w rezultacie wzrost gospodarczy. System
podatkowy, oprécz funkcji redystrybucyjnej powinien przede wszystkim wspiera¢ przedsiebiorcow
tworzgcych miejsca pracy oraz inwestycje, ktére sg podstawg trwatego i zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego i szansg na szybkie wyjscie z kryzysu wywotanego pandemig. Uwazamy, ze tak
istotne reformy powinny by¢é wprowadzane rozwaznie, z uwzglednieniem intereséw wszystkich
uczestnikow obrotu gospodarczego, i bardziej rownomiernie rozktadac ich ciezar.
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