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ZWIAZEK RZEMIOSEA POLSKIEGO

PREZES
prof. Jan Klimek
Warszawa, 05.11.2026
Pan Dariusz Standerski
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Cyfryzacji
Sramoins Qe Mimishae

nawigzujgc do Ustawy z 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa,
w brzmieniu nadanym Ustawa z dnia 23 stycznia 2026 r. o zmianie ustawy o krajowym
systemie cyberbezpieczeristwa, w zataczeniu przesytam opinie Zwigzku Rzemiosta Polskiego
do ewentualnego wykorzystania przez Pana Ministra przy jej doskonaleniu.

Zataczona opinia powstata w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje
rzemiosta w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci” wspotfinansowanego ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus 2021-2027 w ramach Programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (nr umowy: FERS.04.03-1P.06-0001/24)
i jest efektem konsultacji przeprowadzonych z izbami rzemieslniczymi i cechami rzemiosta

zrzeszonymi w Zwigzku Rzemiosta Polskiego.
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Zatacznik:

Opinia Zwigzku Rzemiosta Polskiego.
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Warszawa, 05.11.2026 r.

OPINIA
Zwigzku Rzemiosta Polskiego

dot. ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa

Zwigzek Rzemiosta Polskiego do Ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (dalej: ,ustawa KSC"), w brzmieniu nadanym Ustawg z dnia 23 stycznia
2026 r. o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2026 r. poz. 252), ktora wdrozyta do polskiego porzadku prawnego dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. (NIS 2), podchodzi
z perspektywy mikro, matych i s$rednich przedsiebiorstw. Nowelizacja dzieli podmioty
na kluczowe i wazne, rozszerza katalog sektoréw objetych obowigzkami cyberbezpieczenstwa,
ustanawia prowadzony w systemie teleinformatycznym wykaz podmiotéw oraz okresla
obowiazki zarzgdcze, dokumentacyjne i incydentowe, a takze zasady nadzoru i sankcji. Cho¢
samorzad rzemieslniczy co do zasady pozostaje poza bezposrednim zasiegiem tych obowigzkow,
nie pozostaje wobec nich obojetny: wymogi sptywajg kaskadowo przez umowy z wiekszymi
kontrahentami, aswiadomo$¢ nowych regut przesadza o bezpieczenstwie tysiecy firm.
Stad niniejsze stanowisko — praktyczne spojrzenie na obowigzki i ryzyka, jakie nowe prawo

przynosi naszym organizacjom cztonkowskim i catemu srodowisku rzemieslniczemu.

Wdrozenie dyrektywy (UE) 2022/2555 (NIS 2) do polskiego porzadku prawnego zostato, w ocenie
ZRP, przeprowadzone ze starannoscia, jakiej wymaga materia tak wrazliwa jak bezpieczenstwo
sieci i systemow informacyjnych. Nowelizacja z 23 stycznia 2026 r. buduje sp6jna architekture
krajowego systemu cyberbezpieczenstwa, porzadkujgc obowiagzki podmiotéw od systemu
zarzadzania bezpieczenstwem informacji, przez dokumentacje, az po obstuge incydentdw,

i koncentrujgc sie na sektorach naprawde newralgicznych dla funkcjonowania panstwa

Opinia powstata w ramach projektu ,,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie zatrudnienia
i umiejetnosci” wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus 2021-2027 w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (nr umowy FERS.04.03-IP.06-0001/24)
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i gospodarki. Analiza ekspercka przeprowadzona na zlecenie Zwigzku Rzemiosta Polskiego
nie zidentyfikowata przy tym rozwigzan, ktére budzityby watpliwosci konstytucyjne.
Formufowane nizej postulaty nie podwazajg tej zgodnosci - dotyczg wytacznie proporcjonalnosci

poszczegdlnych obowigzkéw wobec najmniejszych uczestnikow rynku.

Ustawa KSC co do zasady nie obejmuje swoim zakresem organizacji samorzadu gospodarczego
rzemiosta. Cechy, izby rzemiedlnicze oraz Zwigzek Rzemiosta Polskiego nie mieszczg sie
w kategorii ,podmiotéw publicznych”, ktdrg ustawa definiuje. Rzemiosto nie zostato ujete
w zadnym z dziewietnastu sektoréw objetych zatgcznikami do ustawy, a edukacja zawodowa
nie stanowi odrebnego sektora (zatgcznik nr 2 wymienia wytacznie ,badania naukowe"). Jedynym
obszarem, w ktdrym organizacja rzemieslnicza mogtaby potencjalnie zosta¢ zakwalifikowana jako
podmiot wazny, pozostaje ,produkcja wyrobéw optycznych" wskazana w zataczniku nr 2, przy
czym kwalifikacja ta moze dotyczy¢ wytgcznie organizacji spetniajgcych kryteria sredniego
przedsigbiorstwa. Na typowej izbie rzemieslniczej lub cechu — prowadzgcych ewidencje
kwalifikacji zawodowych, egzaminy czeladnicze i mistrzowskie oraz obstuge administracyjng

cztonkow — nie cigzg zatem bezposrednie obowigzki wynikajgce z Ustawy KSC.

Obowiazki, ktorych ustawa wprost nie naktada, moga zosta¢ na MSP przeniesione zapisami uméw
z kontrahentami, ktorych ustawa juz obejmuje. Podmioty kluczowe i wazne muszg w ramach
systemu zarzadzania bezpieczefAstwem informacji (SZBI) zapewnié¢ bezpieczenstwo i ciggtosc
tancucha dostaw produktéw, ustug i proceséw ICT, ,z uwzglednieniem zwigzkéw pomiedzy
bezposrednim dostawca sprzetu lub oprogramowania a podmiotem kluczowym lub podmiotem
waznym" (art. 8 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy KSC). W praktyce rzemieslnik lub izba wspétpracujacy
ztakim podmiotem mogg wtresci umowy lub aneksu do niej zosta¢ zobowigzani
do przestrzegania wymogow w zakresie cyberbezpieczenstwa, ktorych wczesniej nie negocjowali
i ktérych nie majg jak audytowaé. Przyktadowo chmura do wymiany dokumentacji, KSeF
przy fakturowaniu, wspéiny dysk z zamawiajgcym — kazda z tych funkcjonalnosci moze stac sie
pretekstem do objecia umowy rezimem NIS 2 dla ustug ICT i wygenerowac koszty audytow
i certyfikacji nieproporcjonalne do skali mikroprzedsiebiorcy lub sta¢ sie powodem jego

wykluczenia z postepowan przetargowych.

Opinia powstata w ramach projektu ,,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci”
wspotfinansowanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus 2021-2027 w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (nr umowy FERS.04.03-IP.06-0001/24)
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Zgodnie z art. 73b ust. 1 pkt 3 ustawy KSC kara pieniezna moze dotkngé nie tylkdo podmiot
kluczowy lub wazny, lecz takze producenta albo dostawce, ktory nie przekazat dokumentacji

badanego produktu ICT lub ustugi ICT na wezwanie CSIRT MON, CSIRT NASK lub CSIRT GOV.

Odpowiedzialnos¢ siega wiec poza krag podmiotow, ktérym ustawa cokolwiek nakazuje.

Jednym z postulatéw legislacyjnych Zwigzku Rzemiosta Polskiego jest usuniecie w art. 8 ust. 1
pkt 2 lit. e ustawy KSC fragmentu ,z uwzglednieniem zwigzkéw pomiedzy bezposrednim
dostawca sprzetu lub oprogramowania a podmiotem kluczowym lub podmiotem waznym" —
obowigzek dbatosci o tancuch dostaw powinien spoczywac na podmiocie, na ktéry ustawa go
nakfada, a nie sptywac urﬁowami na jego najmniejszych kontrahentéw. Drugim postulatem
legislacyjnym jest usuniecie pkt 3 w art. 73b ust. 1 ustawy KSC, obejmujacego , producenta lub
dostawce, ktéry nie przekazat dokumentacji badanego produktu ICT lub ustugi ICT na wezwanie
CSIRT MON, CSIRT NASK lub CSIRT GOV". Zadna z tych zmian nie ostabia w naszej ocenie
cyberodpornosci ustug kluczowych - obie jednak zdejmuja ciezary, ktére najmniejsi uczestnicy

rynku dZzwigajq dzis bez rzeczywistego zysku dla bezpieczenstwa systemu.

Odrebnej uwagi wymaga kwestia swiadomosci prawnej przedsiebiorcow. ldentyfikacja statusu
podmiotu kluczowego lub waznego opiera sie przede wszystkim na samorejestracji — podmiot
zobowigzany jest samodzielnie rozpoznaé, ze spetnia ustawowe przestanki, i wystapié
z wnioskiem o wpis do wykazu. Do 3 kwietnia 2027 r. podmioty objete ustawg zobowigzane
zostaly do wdrozenia systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji oraz procedury
zgtaszania incydentéw. Na 3 kwietnia 2028 r. przypada pierwszy obowigzkowy audyt podmiotow
kluczowych. Podmiot pozbawiony wiedzy o objeciu go zakresem ustawy nie bedzie miaf realnej
mozliwosci dochowania tych terminow. Z tego wzgledu Zwigzek Rzemiosta Polskiego postuluje
przeprowadzenie kampanii informacyjnej adresowanej do przedsiebiorcow oraz opracowanie
przystepnych wyjasnien dotyczacych kryteridw kwalifikacji i konsekwencji braku wpisu do
wykazu, deklarujac jednoczesnie wiasne wsparcie w upowszechnianiu tych materiatéw poprzez
izby rzemieslnicze, cechy oraz kanaty szkoleniowe samorzadu gospodarczego rzemiosta.
Swiadomo$¢ obowigzkéw powinna by¢ ksztattowana przede wszystkim przez dziafania
informacyjne, a nie przez praktyke sankcyjng —takie podejscie stuzy rowniez skutecznosci samego

nadzoru.

Opinia powstata w ramach projektu ,,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci”
wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus 2021-2027 w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 {nr umowy FERS.04.03-1P.06-0001/24)
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Zwigzek Rzemiosta Polskiego wyraza gotowos$¢ dalszego uczestnictwa w Paristwa pracach,
deklarujagc wsparcie merytoryczne w zakresie specyfiki funkcjonowania organizacji

rzemieslniczych i ich cztonkéw oraz che¢ wspdétpracy przy testowaniu wytycznych, kodekséw

dobrych praktyk i rozwigzan wspierajacych cyberodpornoéé¢ MSP.

Wierzymy, ze wspodlne dziatania Paristwa i samorzadu gospodarczego rzemiosta pozwola
pogodzi¢ wysoki poziom cyberbezpieczeristwa z zachowaniem konkurencyjnosci mikro, matych

i Srednich przedsiebiorstw.

Lz s
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