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ZWIAZEK RZEMIOSEA POLSKIEGO
PREZES
prof. Jan Klimek

Warszawa, 05.11.2026

Pan Dariusz Standerski
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Cyfryzacji

SZO\\nowv_\b Conne Minighice

nawigzujac do Ustawy z dnia 3 lipca 2026 r. o systemach sztucznej inteligenciji, uzupetniajgcej
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 .
W sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji (Al
Act), w zafaczeniu przesytam opinig Zwigzku Rzemiosta Polskiego do ewentualnego
wykorzystania przez Pana Ministra przy jej doskonaleniu.

Zataczona opinia powstata w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje
rzemiosta w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci”  wspoétfinansowanego  ze érodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus 2021-2027 w ramach Programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (nr umowy: FERS.04.03-1P.06-0001/24)

i jest efektem konsultacji przeprowadzonych z izbami rzemie$iniczymi i cechami rzemiosta

zrzeszonymi w Zwigzku Rzemiosta Polskiego.
Z S2a uan \elervos

Zatacznik:

Opinia Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

Zwigzek Rzemiosla Polskiego
ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa, tel.: 22 50 44 200, e-mail: zZrp@zrp.pl, www.zrp.pl
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Warszawa, 05.11.2026 r.

OPINIA
Zwiazku Rzemiosta Polskiego

dot. ustawy o systemach sztucznej inteligencji

Zwigzek Rzemiosta Polskiego, jako reprezentatywna organizacja samorzadu gospodarczego
rzemiosta, przedstawia niniejsze stanowisko wobec Ustawy z dnia 3 lipca 2026 r. o systemach
sztucznej inteligencji (Dz. U. poz. 1003, dalej: ,Ustawa o SI"), uzupetniajacej bezposrednio
stosowane rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca
2024 r. (Al Act). Ustawa o S| okresla organizacje i sposoéb sprawowania nadzoru nad rynkiem
systemow sztucznej i{nteligencji oraz modeli Al ogdlnego przeznaczenia, postepowanie w
sprawach naruszen, warunki i tryb akredytacji oraz notyfikacji jednostek oceniajgcych zgodnosé,
dziatania wspierajgce rozwoj systeméw Al oraz zasady naktadania administracyjnych kar
pienieznych, powotujac jako krajowy organ nadzoru rynku Komisje Rozwoju i Bezpieczenstwa
Sztucznej Inteligencji (KRiBSI). Nasze uwagi wynikajg z koniecznosci praktycznego spojrzenia na
obecne i potencjalne naktadane obowiazki, ale tez zagrozenia identyfikowane w odniesieniu do
naszych organizacji cztonkowskich i catego srodowiska rzemieslniczego, a zatem mikro, matych i

srednich przedsiebiorstw.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego pozytywnie ocenia wtozony przez Panstwa wysitek w zapewnienie
zgodnosci regulacji krajowych z unijnymi w przedmiotowym obszarze oraz jakos¢ Oceny Skutkow
Regulacji, w ktérej prawidtowo zidentyfikowano problem i potrzebe uchwalenia odrebnego aktu
rangi ustawowej wdrazajacego rozwigzania Al Act. Doceniamy, ze Ustawa o Sl nie dubluje materii
rozporzadzenia unijnego, lecz koncentruje sie na rozstrzygnieciach krajowych: nadzorze rynku,
procedurach, akredytacji i sankcjach. Pozytywnym aspektem regulacji bedzie zwigkszenie
bezpieczeristwa korzystania z Al poprzez jasne ramy prawne, sprawny nadzor i przewidywalny

system sankcji. Redakcja ustawy i sposdb jej procedowania nie wskazujg na ryzyka braku

Opinia powstata w ramach projektu ,,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie zatrudnienia
i umiejetnosci” wspdétinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus 2021-2027 w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (nr umowy FERS.04.03-1P.06-0001/24)
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konstytucyjnosci, w szczegdlnosci w zakresie swobody dziatalnosci gospodarczej (art. 22
Konstytucji RP), zasady réwnosci (art. 32), zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3), wolnosci
wyboru zawodu (art. 65) oraz spotecznej gospodarki rynkowej (art. 20). W ocenie ekspertéw ZRP

Ustawa o Sl jest réwniez zgodna z prawem unijnym i krajowym: Al Act, dyrektywg NIS 2, RODO,

rozporzadzeniami CRA i DORA oraz Krajowg Strategig Cyberbezpieczenstwa RP.

Jednoczesnie Zwigzek Rzemiosta Polskiego zwraca uwage, ze regulacja oddziatuje na organizacje
samorzgdu gospodarczego rzemiosta oraz na rzemieslnikow wykorzystujacych systemy Al
Posiadanie statusu ,podmiotu stosujgcego system Al" bedzie wigza¢ sie z kosztami
wdrozeniowymi obejmujgcymi nie tylko subskrypcje lub licencje okreslonego systemu Al, lecz
takze ewentualne zatrudnienie i przeszkolenie personelu, obstuge prawng, tworzenie
dokumentacji, nadzér oraz specjalistyczne ustugi informatyczne. Do narzedzi typowo
wykorzystywanych w MSP mozna zaliczy¢ np. narzedzia diagnostyczne {m.in. w warsztatach
samochodowych), generatory wycen i ofert, systemy monitoringu wizyjnego oraz narzedzia
szkoleniowe i weryfikujace proces ksztatcenia. Przedsiebiorca, chcac wykorzystywad Al zgodnie
z przepisami prawa, bedzie musiat liczy¢ sie z progiem wydatkowym nawet w okolicach
kilkudziesigciu tysiecy ztotych za samo wdrozenie, jak i w ujeciu rocznym. Jest to wiec swoisty
prog wejscia, biorgc pod uwage mozliwe dodatkowe koszty operacyjne w postaci dodatkowych
etatow, kosztow obstugi prawnej (umowa i dokumentacja Al), czy tez specjalistycznych ustug
informatycznych (zewnetrzne wsparcie IT, czy tez cyberbezpieczenstwa. Uzasadnia to postulat
skierowania przewidzianych w ustawie o Sl dziatan wspierajacych przede wszystkim dla mikro-

i matych przedsiebiorstw, w formie dofinansowania wdrozen, szkolen i doradztwa prawnego.

Spogladajac z perspektywy pracodawcow rzemieslniczych, zwracamy szczegdlng uwage
na katalog praktyk zakazanych przez Al Act. Przyktadowo przedsiebiorcy korzystajgcy
z monitoringu wizyjnego czy narzedzi HR muszg mie¢ pewnos¢, ze stosowane przez nich
rozwigzania nie naruszajg zakazow. Dlatego ZRP postuluje, aby KRiBSI omdwita te zagadnienia

w materiatach edukacyjnych i wyjasnieniach kierowanych do sektora MSP.

Wykaz systemow Al wysokiego ryzyka obejmuje m.in. obszar ksztafcenia i szkolenia zawodowego,
w tym systemy stuzgce do oceny efektéw uczenia sie i monitorowania zachowania oséb

przystepujacych do testéw. Dla srodowiska rzemieslniczego, ktdre prowadzi egzaminy

Opinia powstata w ramach projektu ,,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci”
wspétfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus 2021-2027 w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (nr umowy FERS.04.03-IP.06-0001/24)
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czeladnicze i mistrzowskie oraz wspoétorganizuje ksztatcenie dualne, kluczowe znaczenie ma
nie ograniczanie wykorzystania Al, lecz pewnos¢ prawa podmiotéw stosujgcych takie narzedzia.
Obowigzujacy model egzaminowania — okreslony w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 10 stycznia 2017 r. —juz dzi$ gwarantuje, ze ocene i wynik egzaminu ustala wytgcznie zespét
egzaminacyjny ztozony z ludzi, a procedura skargi i nadzoru (izba rzemieslnicza, nastepnie ZRP)
stanowi dodatkowg rekojmie prawidtowosci. ZRP postuluje zatem, aby KRiBSI we wspétpracy z
ministrem wtasciwym do spraw oswiaty i wychowania wydata wytyczne precyzyjnie
rozgraniczajgce narzedzia Al o charakterze pomocniczym, pozostajace pod nadzorem cztowieka,
od systemow samodzielnie podejmujacych decyzje objete rezimem wysokiego ryzyka. Jasne
kryteria ochronig podmioty ksztatcgce przed nadinterpretacjg obowigzkéw, a jednoczesnie

nie zahamujg bezpiecznego wdrazania nowoczesnych technologii w ksztatceniu zawodowym.

W zakresie obowigzkow przejrzystosci (art. 50 Al Act) — informowania o interakcji z systemem Al,
maszynowego oznaczania tresci syntetycznych oraz ujawniania deepfake — ZRP postuluje
opracowanie prostych, sektorowych wzorcéw i narzedzi dia MSP, tak aby obowiazki informacyjne
nie przektadaly sie na nieproporcjonalne koszty doradcze po stronie najmniejszych
przedsiebiorcow. Odnoszac sie do systemu sankcji (do 35 min EUR lub 7% $wiatowego obrotu
za praktyki zakazane; do 15 min EUR Ilub 3% za naruszenie obowigzkéw operatoréw;
do 7,5 min EUR lub 1% za wprowadzanie organéw w biad), ZRP oczekuje, ze praktyka orzecznicza
KRiBSI bedzie uwzglednia¢ zasade proporcjonalnosci oraz szczegdlng sytuacje mikro- i matych

przedsiebiorstw, zgodnie z mechanizmami miarkowania kar przewidzianymi w Al Act.

ZRP zwraca uwage, ze o skutecznosci nowych regulacji decyduje w istotnej mierze swiadomos$é
prawna przedsiebiorcow: obowigzki wiazg juz dzi$ réwniez najmniejsze podmioty, podczas gdy
wiedza o nich pozostaje w sektorze MSP ograniczona. Dlatego ZRP postuluje uruchomienie
szerokiej kampanii informacyjnej adresowanej specyficznie do mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorstw oraz opublikowanie przystepnych wyjasniert dotyczacych stosowania nowych
przepisow, w szczegolnosci w obszarze obowiazkow przejrzystosci i praktyk zakazanych. ZRP
deklaruje wtasne wsparcie w upowszechnianiu tych materiatéw w srodowisku rzemieslniczym —
poprzez izby i cechy oraz kanaty szkoleniowe samorzadu gospodarczego rzemiosta. Im szybciej
przedsiebiorcy poznajg swoje obowiazki, tym mniej naruszen bedzie wynikaé z nieswiadomosci,

a nie ze ztej woli, co stuzy réwniez skutecznosci samego organu nadzoru.

Opinia powstata w ramach projektu ,,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci”
wspétfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus 2021-2027 w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (nr umowy FERS.04.03-1P.06-0001/24)
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Kolejny postulat legislacyjny dotyczy art. 45 ust. 3 pkt 5 Ustawy o SI. Proponujemy, aby przy okazji
kolejnych nowelizacji po stowach ,izby gospodarcze" dodaé wyrazy ,oraz organizacje samorzadu
gospodarczego". Ustawodawca, okreslajac krag podmiotéw uprawnionych do zgtaszania
kandydatéw na cztonkéw Rady — organu opiniodawczo-doradczego dziatajacego przy KRiBSI —
pominat organizacje samorzadu gospodarczego rzemiosta. Tymczasem nasze $rodowisko bedzie
stosowac sztuczng inteligencje zaréwno w codziennej dziatalnosci gospodarczej, jak i w systemie

ksztatcenia zawodowego i egzaminowania. Uzupetnienie tego katalogu nie pocigga za soba

skutkdw budzetowych, a wzmocni legitymacje, reprezentatywno$¢ i jako$¢ doradztwa Rady.

Zwracamy uwage na konieczno$¢ zapewnienia MSP i organizacjom rzemiosta priorytetowego
dostepu do piaskownic regulacyjnych i programéw wsparcia przewidzianych w Ustawie o S|,
wzbogacenie programéw edukacyjnych i dziatai popularyzujacych wiedze o sztucznej inteligencji
o tresci adresowane specyficznie do rzemiosta i ksztatcenia dualnego oraz monitorowanie przez
KRiBSI kosztéw wdrozeri po stronie MSP iokresowe raportowanie ich wptywu

na konkurencyjnos$¢ najmniejszych przedsiebiorcéw.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego wyraza gotowos¢ dalszego uczestnictwa w pracach nad rozwojem
systemu nadzoru i wsparcia w zakresie sztucznej inteligencji, deklarujgc wsparcie merytoryczne
w zakresie specyfiki ksztatcenia zawodowego i egzaminowania oraz cheé¢ wspdipracy przy
testowaniu wytycznych, kodekséw dobrych praktyk i rozwigzan piaskownicowych.

Wierzymy, Ze wspodine dziatania Panstwa i samorzadu gospodarczego rzemiosta pozwolg
wykorzysta¢ potencjat Al przy zachowaniu bezpieczeristwa, proporcjonalnoici obowigzkéw

i konkurencyjnosci mikro- i matych przedsiebiorstw.

Opinia powstata w ramach projektu ,,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci”
wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus 2021-2027 w ramach programu Fundusze
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