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Stanowisko Zwigzku Rzemiosla Polskiego
w sprawie projektu ustawy budzetowej na 2027 rok

Ogdlna ocena projektu

Przedstawiony projekt ustawy budzetowej na 2027 r. nalezy oceni¢ jako dokument, ktéry z jedne;j
strony zaklada utrzymanie wysokiego poziomu wydatkow publicznych i kontynuacje istotnych
programéw spotecznych, z drugiej zas przewiduje dziatania majace zwigkszy¢ dochody budzetowe,
pozyskujac jednoczesnie srodki zaciggajac nowy diug.

Z punktu widzenia przedsigbiorcow szczegdlne znaczenie majg jednak rozwigzania podatkowe oraz
poziom kosztow prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Projektowane zmiany powinny by¢
oceniane nie tylko przez pryzmat krétkoterminowych wpltywoéw do budzetu, lecz réwniez ich
wplywu na inwestycje, konkurencyjno$¢ polskich firm, zatrudnienie oraz przewidywalnosé
prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

Przy dochodach budzetowych zaplanowanych na poziomie 695,0 mld zt i wydatkach wynoszacych
977,6 mld zt deficyt budzetowy ma wynies¢ 282,6 mld zt. Jednoczesnie koszty obstugi diugu
publicznego zaplanowano na 107,0 mld zt. Oznacza to, ze przestrzen fiskalna panstwa pozostaje
ograniczona, a szczegdlnego znaczenia nabiera efektywno$¢ wydatkowania srodkéw publicznych
oraz kierowanie ich w obszary generujace dtugookresowy wzrost gospodarczy.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zaktadany wzrost dochodow budzetowych o 7,4% r/r. Jednoczesnie skala
planowanego deficytu — 282,6 mld zt — wskazuje na utrzymujacg si¢ presje na finanse publiczne.
Niepokoj budzi zwlaszcza poziom kosztow obstugi dlugu, ktéry ma osiagna¢ 107,0 mld zt. Wydatki
te nie tworza bezposrednio nowych zdolnosci produkcyjnych gospodarki, dlatego ich wzrost
ogranicza mozliwos$¢ przeznaczania srodkéw publicznych na inwestycje, edukacje, infrastrukture,
innowacje oraz aktywizacje zawodowa.

Szczegoblnie niebezpieczne jest zblizanie si¢ do ustawowego progu ostroznosciowego 55%. Zgodnie
z zapowiedziami ministra finanséw grozi nam jego przekroczenie w 2028 roku. Przekroczenie tego
progu skutkuje koniecznoscig prowadzenia sanacyjnej polityki budzetowej i dalece ogranicza
mozliwosci jej elastycznego kreowania. Dlatego apelujemy o dziatania, ktore zapobiegng
przekroczenie tego progu w kolejnych latach.

Szczegélowa ocena kluczowych zmian
1. Ograniczenie limitu ryczaltu

Planowane obnizenie limitu przychodoéw uprawniajgcego do korzystania z ryczattu z 2 mln euro do
250 tys. euro oznacza istotne ograniczenie dostgpnosci tej formy opodatkowania.

Zmiana ta moze szczegdlnie dotkna¢ przedsigbiorstwa, ktore osiggaja stosunkowo wysokie
przychody, ale jednoczes$nie funkcjonuja przy relatywnie niskich marzach. Sam poziom przychodu
nie zawsze odzwierciedla rzeczywista zdolno$¢ przedsigbiorcy do ponoszenia wyzszych obcigzen
podatkowych.




Dlatego postulujemy przeprowadzenie poglgbionej oceny skutkéw tej zmiany oraz :

o Utrzymanie obecnego limitu lub co najmniej mniej drastyczne jego obnizenie, nie wigcej niz
do kwoty 1 min euro;

e wprowadzenia okresu przejSciowego dla przedsiebiorcow przekraczajacych limit;

e wprowadzenie mechanizmu waloryzacji limitu przychodu umozliwiajacego rozliczanie si¢
ryczaltem, opartym o miarodajny wskaznik taki jak wysokos¢ inflacji;

e uwzglednienia specyfiki branz charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem obrotéw i niskg
marzg.

2. Zmiany w skali podatkowej PIT

Podwyzszenie progu dla stawki 12% do 130 tys. zt oraz wprowadzenie stawki 24% dla dochodéw
pomiedzy 130 tys. a 150 tys. zt, przy jednoczesnym podwyzszeniu progu stawki 32% do 150 tys. zi,
moze przynies¢ czgsci podatnikow korzysci, ale jednoczes$nie zwigksza ztozono$¢ systemu
podatkowego.

Z punktu widzenia rynku pracy szczegélnie istotne jest, aby system podatkowy nie ograniczat
optacalnosci podejmowania dodatkowej pracy, zwigkszania kwalifikacji czy przyjmowania
wiegkszej odpowiedzialnosci zawodowe;j.

Rekomendujemy zatem, aby kazda zmiana progéw podatkowych byta oceniana rowniez pod katem
jej wptywu na klin podatkowo-sktadkowy oraz sklonno$¢ pracownikéw i1 przedsigbiorcéw do
zwigkszania aktywnos$ci zawodowe;.

3. Zmiany w CIT

Planowane podwyzszenie stawki CIT z 19% do 22% dla podmiotow o przychodach
przekraczajacych 50 mln euro nalezy oceni€ ostroznie. Duze przedsigbiorstwa sg istotnym zZrodlem
inwestycji, miejsc pracy, eksportu oraz wplywoéw do sektora finanséw publicznych. Zwigkszenie
obcigzen moze ogranicza¢ ich sktonno$¢ do lokowania nowych inwestycji w Polsce, zwlaszcza w
sytuacji konkurencji podatkowej pomiedzy panstwami UE.

Jednoczesnie nalezy pozytywnie oceni¢ wdrazanie globalnego podatku minimalnego GloBE, o ile
jego stosowanie bedzie prowadzone w sposéb zgodny z migdzynarodowymi standardami i
zapewniajacy przedsigbiorcom odpowiednig przewidywalnosc.

4. Cyfryzacja i uszczelnianie systemu

Pozytywnie oceniamy rozwdj KSeF, JPK oraz cyfrowych narzgdzi administracji skarbowe;j. Jednak
uszczelnianie systemu podatkowego powinno przede wszystkim prowadzi¢ do ograniczenia
nieuczciwej konkurencji, a nie do zwigkszania liczby obowigzkéw i kosztow administracyjnych po
stronie przedsi¢biorcOw dziatajgcych zgodnie z prawem. Konieczne jest zatem zapewnienie:
« stabilnych i jasnych przepisow;
e odpowiednio dhlugich okresow przejSciowych, zgodnych z zatozeniami co najmniej
sze$ciomiesigcznego vacatio legis
e sprawnego funkcjonowania systemow informatycznych, zwlaszcza w obliczu mozliwych
cyberatakOw na naszg infrastrukture cyfrowa,
e ograniczenia obowigzkoéw sprawozdawczych, ktére nie przynosza proporcjonalnych
korzysci fiskalnych.



Polityka podatkowa panstwa powinna w mozliwie najwigkszym stopniu opiera¢ si¢ na zasadzie
neutralno$ci konkurencyjnej. Oznacza to, ze podatki, akcyza i inne oplaty powinny realizowaé
jasno okreslone cele publiczne, bez nieuzasadnionego preferowania lub dyskryminowania
okreslonych modeli dziatalno$ci gospodarcze;.

W szczegblnosci kazda istotna zmiana obcigzen powinna by¢ poprzedzona oceng jej wptywu na
legalny rynek, poziom cen, zachowania konsumentow, konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw oraz skale
szarej strefy. Takie podej$cie pozwoli zwicksza¢ dochody budzetowe w sposob trwaly, bez
ostabiania podstaw wzrostu gospodarczego.

5. Rynek pracy i Fundusz Pracy

Pozytywnie nalezy oceni¢ zatozenie stabilizacji sytuacji na rynku pracy oraz przeznaczenie ponad
10,17 mld zt na realizacje¢ zadan Funduszu Pracy.

Istotne sg srodki na aktywizacje zawodowa — 2,30 mld zt — oraz na Krajowy Fundusz Szkoleniowy
w wysokosci 421,6 mln zt Z punktu widzenia Zwigzku Rzemiosta Polskiego najistotniejsza kwestig
jest zapewnienie odpowiedniej puli $rodkéw na refundacje pracodawcom wynagrodzen dla
mlodocianych pracownikow w dualnym systemie ksztatcenia, przez Ochotnicze Hufce Pracy.

W warunkach postepujacej automatyzacji, cyfryzacji i zmian strukturalnych gospodarki $rodki te
powinny by¢ kierowane przede wszystkim na podnoszenie kwalifikacji pracownikow i
dostosowanie ich kompetencji do potrzeb przedsiebiorstw.

Pozytywnie oceniamy rowniez $rodki przeznaczone na refundacj¢ wynagrodzen oraz ksztalcenie
pracownikow mlodocianych. Inwestycje w mtode kadry powinny by¢ traktowane jako element
dlugofalowej polityki rynku pracy.

6. Programy inwestycyjne i wsparcie przedsiebiorstw

Pozytywnie nalezy oceni¢ zaplanowanie S$rodkdw na programy wspierajace inwestycje 1
transformacje¢ gospodarczg. Szczegdlne znaczenie maja:

e 286,6 mln zt na program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki;

e 500 mln zt na inwestycje strategiczne zwigzane z gospodarka zeroemisyjng;

e 60 mIn zt na wsparcie restrukturyzacyjne przedsigbiorstw za posrednictwem Agencji

Rozwoju Przemystu;
e 339 mln zt na Fundusz Termomodernizacji i Remontow;
e ponad 7 mld zt w ramach Funduszu Modernizacji.

Kierunek ten nalezy uznaé¢ za wlasciwy. Wymaga jednak zapewnienia, aby dostep do instrumentow
wsparcia byl przejrzysty, konkurencyjny i mozliwie prosty administracyjnie. W szczegdlnosci
srodki publiczne powinny wspiera¢ projekty, ktore:

zwigkszaja produktywnos$¢ przedsigbiorstw;

tworzg lub utrzymuja wysokiej jakosci miejsca pracy;

zwigkszaja innowacyjnos¢ gospodarki;

poprawiajg efektywnos$¢ energetyczng;

wzmacniajg bezpieczenstwo energetyczne;

zwigkszaja potencjal eksportowy polskich przedsiebiorstw;

dostepne (warunki wejscia 1) dla MSP w tym firm rzemie$lniczych.
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7. Transformacja energetyczna

Kwota ponad 7 mld zt przewidziana w ramach Funduszu Modernizacji stanowi istotny potencjat dla
modernizacji polskiej gospodarki.

Transformacja energetyczna powinna jednak uwzglednia¢ mozliwosci finansowe przedsigbiorstw,
w szczegblnosci sektora MSP. Rosnace ceny energii i koszty dostosowania do nowych wymogow
regulacyjnych moga bowiem ogranicza¢ konkurencyjno$¢ polskich firm.
Dlatego $rodki na transformacje powinny by¢ w wiekszym stopniu wykorzystywane do:

e poprawy efektywnos$ci energetycznej przedsigbiorstw;

e r0ZWOju Magazynowania energii;

« modernizacji infrastruktury energetycznej;

e rozwoju wiasnych zrodet energii przedsiebiorstw;

e wsparcia inwestycji zmniejszajacych koszty energii.

8. Programy wspierajace rozwoj organizacji rzemiosta

Kwota dotacji przeznaczona na programy wdrazane przez Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczefistwa Obywatelskiego jest naszym zdaniem zbyt niska 1 nie gwarantuje
kontynuacji w przysztym roku Rzadowego Programu Polski Inkubator Rzemiosta na realizacje,
ktorego — zgodnie z wczesniejszymi zalozeniami — powinno by¢ przeznaczone 10 min zkh.
Postulujemy zatem o ponowne przeanalizowanie wysokosci srodkéw przewidzianych w ramach
dotacji dla Narodowego Instytutu Wolnosci.

9. Walka z szarg strefa i uszczelnianie systemu podatkowego

Za jeden z istotnych priorytetow polityki budzetowej nalezy uzna¢ dalsza walke z szarg strefg oraz
nieuczciwg konkurencja. Ograniczanie dziatalnosci prowadzonej poza legalnym obrotem powinno
by¢ traktowane nie tylko jako zrédlo dodatkowych dochodéw budzetowych, ale przede wszystkim
jako element ochrony przedsiebiorcow dzialajacych zgodnie z prawem. Dzialania te powinny by¢
jednak ukierunkowane przede wszystkim na podmioty faktycznie uchylajace si¢ od obowigzkow
podatkowych, a nie prowadzi¢ do nadmiernego zwigkszania obcigzen administracyjnych
przedsigbiorcow prawidlowo wywigzujacych si¢ ze swoich zobowigzan.

Skuteczna walka z szara strefa powinna opiera¢ si¢ na zasadzie proporcjonalnosci. Panstwo
powinno jednoczesnie eliminowac¢ nielegalny obrot, upraszcza¢ zasady prowadzenia dzialalnos$ci
oraz ogranicza¢ bariery, ktore moga sktania¢ czgs¢ podmiotow do funkcjonowania poza oficjalnym
rynkiem. Szczeg6lne znaczenie ma w tym zakresie zapewnienie rownych warunkéw konkurencji
pomigdzy przedsigbiorcami oraz konsekwentne egzekwowanie prawa wobec podmiotéw
naruszajacych przepisy.

Polityka podatkowa panstwa powinna uwzgledniaé jednocze$nie trzy cele: ograniczanie
negatywnych skutkow spolecznych 1 gospodarczych okreslonych produktow lub zachowan
rynkowych oraz zapewnienie stabilnych dochodoéw budzetowych. podatkowe nie powinny
prowadzi¢ do sztucznego wypierania legalnie dziatajacych przedsigbiorcow z rynku ani do
tworzenia przewagi konkurencyjnej dla podmiotow funkcjonujacych poza systemem podatkowym.
Polityka panstwa powinna zatem zmierza¢ do osiagnigcia wilasciwej réwnowagi pomiedzy
realizacja celow fiskalnych i spotecznych a utrzymaniem konkurencyjnego, przejrzystego i
legalnego rynku.



Podsumowanie

Projekt budzetu panstwa na 2027 r. zawiera zardéwno elementy pozytywne, szczegdlnie w zakresie
inwestycji, aktywizacji zawodowej, transformacji energetycznej i cyfryzacji administracji, jak i
rozwigzania wymagajgce dalszej analizy.

Najwickszym wyzwaniem pozostaje pogodzenie wysokiego poziomu wydatkow publicznych z
koniecznoscig utrzymania stabilnosci finanséw panstwa i konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki.

W zwigzku z powyzszym rekomendujemy:

1. Ograniczenie zmian prawa podatkowego, zapewnienie przedsigbiorcom stabilnos$ci
podatkowej oraz stosowanie odpowiedniego vacatio legis, zgodnie z pierwotnymi
postulatami - sze$ciomiesigcznego, Na przystosowanie do zmian.

2. Utrzymanie obecnego limitu ryczattu badz jego obnizenie do poziomu nie mniejszego niz 1
min euro.

3. Przeprowadzenie oceny wpltywu podwyzszenia CIT do 22% na inwestycje i
konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki.

4. Zapewnienie dostatecznych $rodkéw w budzecie panstwa na finansowanie refundacji
wynagrodzen dla mtodocianych pracownikow, aby daé pewno$¢ przedsigbiorcom
szkolacym, ze otrzymaja oni stosowna refundacj¢ bez zbgdnej zwioki.

5. Wzmocnienie aktywizacji zawodowej oraz ksztalcenia ustawicznego poprzez lepsze
powiazanie wydatkowania srodkow Funduszu Pracy z potrzebami przedsigbiorstw.

6. Uproszczenie systemu wsparcia inwestycji oraz ukierunkowanie wydatkoéw publicznych w
wigkszym stopniu na zwigkszanie produktywnos$ci, innowacyjnosci i konkurencyjnos$ci
polskiej gospodarki. System zamowien publicznych powinien by¢ przyjazny dla rzemiosta i
sektora MSP.

7. Wsparcie transformacji energetycznej przedsigbiorstw, w szczegdlnosci rzemiosta i sektora
malych 1 $rednich firm tak by instrumenty publiczne pomagaty firmom ogranicza¢ koszty
energii 1 finansowac inwestycje zwigkszajace efektywno$¢ energetyczng.

W naszej ocenie priorytetem polityki budzetowej powinno by¢ tworzenie warunkéw dla trwatego
wzrostu gospodarczego. Oznacza to konieczno$¢ zwigkszania inwestycji prywatnych i publicznych,
wspierania produktywnos$ci, rozwoju kompetencji pracownikOw oraz ograniczania barier
regulacyjnych i administracyjnych.

Jednoczesnie  polityka  podatkowa powinna  zapewnia¢  przedsigbiorcom  stabilnosé,

przewidywalnos$¢ 1 proporcjonalnos¢ obcigzen. Zwigkszanie dochodow budzetowych nie powinno
odbywac si¢ kosztem ograniczenia inwestycji 1 aktywnoS$ci gospodarcze;.

Warszawa, 8 pazdziernika 2026



