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Rekordowy debiut
sztucznej inteligencji

EAETIN sztuczna inteligencja w rekach ludzi
,,0 zlych zamiarach” moze postuzy¢ do opracowa-
nia broni masowego razenia, zdestabilizowac¢ glo-
balny tad, a nawet doprowadzi¢ do zagtady ludzko-
§ci, jesli zaawansowane systemy nie beda wdraza-
ne i obstlugiwane z zastosowaniem odpowiednich
zabezpieczen - ostrzega w prospekcie emisyjnym
Anthropic. Firma, ktérej sztandarowym produk-
tem jest Claude, uwazany przez ekspertow za je-
den z najbardziej zaawansowanych modeli sztucz-
nej inteligencji, w listopadzie sprzeda akcje inwe-
storom i zadebiutuje na Wall Street. Oferte (IPO)
eksperci szacuja na rekordowe 100 mld dol., a war-
to$¢ calej spotki na 1,5-2,0 bln dol. Rozwijana przez
firme technologia - je$li jednak nie sprowadzi za-
glady - ma szanse przyczynic sie do opracowania
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wielu przelomowych
rozwigzan w kluczowych
obszarach, w tym m.in.
w medycynie. ©® A8

Cze$¢ spraw
skarbéwka powinna
rozstrzygnaé

w poét roku.

W rzeczywistos$ci
firmy czekaja

na decyzje przez
ponad go miesiecy,
a bywa, ze ponad
cztery-piec lat.
Zwrot
nadptaconego
podatku dostaja bez
oprocentowania

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska@infor.pl

Kolejne sady potwier-
dzaja tymczasem, ze
odsetki sie naleza. Wia-
$nie zapad!l nastepny
taki wyrok - przed WSA
w Gdanisku.

Stawka jest wysoka

Chodzi o niemale kwo-
ty. Co prawda nie zna-
my dokladnie ich wyso-
kosci, bo wyroki s3 ano-
nimizowane, ale wiemy,
ze spory dotycza opro-
centowania od nadplat
idacych w miliony zlo-
tych. W sprawie rozstrzy-
gnietej przez gdarski sad
spoika (ktéra czekata na
decyzje przez 47 miesiecy)
walczyla o oprocentowa-
nie od nadplaty przekra-
czajacej 16,2 mln zt. Z ko-
lei w sprawie rozpatrzo-

cej niz gazeta: wideo, podcasty, analizy na DGP.

Miliony odsetek
za zwloke fiskusa

nej w maju 2026 I. przez
krakowski WSA spor to-
czyl sie o odsetki od po-
nad 16,7 min zi. Przed s3-
dem w Poznaniu wygrala
natomiast sp6ika, ktéra
po 51 miesigcach dostata
decyzje, a nastepnie bez
oprocentowania otrzy-
mala zwrot ponad 13 min
zt nadplaconego podatku.
Oprocentowanie jest
niemate, bo jego stawka
jest taka sama jak staw-
ka odsetek za zwloke od
zalegtosci podatkowych.
Obecnie jest to 10,5 proc.
w stosunku rocznym (od
5marca 2026 1.).

Jak orzekaja sady?

Wyrokéw zapadto juz
duzo, wiekszo$¢ z nich
jest nieprawomocna,
ale znamy pierwsze
rozstrzygniecia sadu
kasacyjnego - z 4 mar-
ca 2026 r. i 1 wrzesnia
2026 r. W listopadzie

mozna sie spodziewaé
kolejnych. Z orzeczen
Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego wynika
ten sam wniosek: pra-
wo do oprocentowania
nadpiaty przysluguje
zawsze, gdy przyczyna
powstania nadplaty po-
datku jest rozstrzygnie-
cie organéw podatko-
wych. A tak jest wlasnie
w tych sprawach.
Chodzi o decyzje, w kto-
rych szef Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej
potwierdza, ze cena
w transakcji kontrolo-
wanej (zawartej miedzy
podmiotami powigza-
nymi) zostala ustalona
na warunkach rynko-
wych, czyli takich, ktére
ustalitlyby miedzy soba
podmioty niepowia-
zane. Sa to APA, czyli
uprzednie porozumie-
nia cenowe. Dopiero po
otrzymaniu APA spéiki

Spory dotycza oprocentowania
od nadplat idacych w miliony zlotych.
Jego stawka to 10,5 proc, w stosunku

rocznym

moga skorygowac swo-
je wczesniejsze rozli-
czenia, w ktérych nie
uwzglednily w kosztach
niektoérych wydatkow.
To poklosie obowigzu-
jacego niegdys art. 15e
ustawy o CIT.

Duzo obowigzkow,
mato ludzi

- Innymi stowy podat-
nicy przez lata ponosi-
li ekonomiczny koszt
oczekiwania na roz-
strzygniecia, od ktérych
zalezala mozliwosé od-
zyskania wlasnych pie-
niedzy - komentuje ad-
wokat Bartosz Czerwin-
ski, partner EY. Zarazem
jednak podkresla: - Od-
powiedzialno$ci za wie-
loletnie oczekiwanie na
APA nie nalezy przypisy-
wacé zespotowi zajmuja-
cemu sie tymi porozu-
mieniami cenowymi
w Ministerstwie Finan-
s6w. To wysoko wykwali-
fikowani specjalisci, kto-
rzy wskutek konstrukcji
przepis6w wprowadzo-
nych w 2018 1. zostali
obcigzeni nieproporcjo-
nalnie duza liczba wnio-
skéw. ©® B2

Niezadowoleni urzednicy powalcza o awans w sadzie

URZEDY

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

W sierpniu cze$¢ pra-
cownikéw stuzby cywil-
nej dostala informacje,
ze po dobrze zdanym
egzaminie beda urzed-
nikami mianowanymi.
Juz we wrzeséniu okaza-
lo sie jednak, ze na sku-
tek bledéw popelnio-
nych przez organizato-

ra egzaminu - Krajowa
Szkole Administracji
Publicznej (KSAP) - i po
ponownym przelicze-
niu punktéw ich awans
jest niemozliwy. Teraz
urzednicy chca sie do-
magaé w sgdzie wpisa-
nia ich na liste upraw-
nionych do mianowania.

WSréd zastrzezen,
jakie maja urzednicy,
jest m.in. brak prawa
do wgladu uczestnikéw

egzaminu do oryginal-
nych arkuszy testowych
czy mozliwo$¢ manipu-
lowania punktami przy
okazji testu umiejetno-
§ci KSAP.

Anita Noskowska-
-Pigtkowska, szefowa
stuzby cywilnej, prze-
konuje, ze zobowiaza-
1a KSAP do wyjasdnienia
przyczyn tegorocznych
btedéw, ale tez do wdro-
zenia rozwigzan, ktére

pozwola uniknaé ich
w przysztosci. Pracow-
nicy stuzby cywilnej,
ktoérych wyniki zosta-
ly zmienione na nieko-
rzy$¢, zarzucaja instytu-
cji biernosé. ©® B1
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Serbia znow pisze swojg historie na ulicy

Wojciech

Stanistawski
historyk, publicysta,
krytyk literacki

trzy doby po wygranej opozycji do Serbii sptynely

juz powinszowania, a stuzby porzgdkowe sprzataja

po triumfalnej fieScie i usuwaja barierki, ktére chro-

nily Palac Prezydencki. Jeszcze w niedziele po potu-

dniu po centrum Belgradu pedzily wozy zandarme-
rii, a budynki parlamentu otaczat nie tylko kordon policji, lecz takze
drugi, ztozony z ubranych po cywilnemu ositkéw. Jednak to nie bezkr-
wawy finat wyboréw w Serbii jest najbardziej zdumiewajacy, lecz
wieloé¢ nasuwajacych sie podobienistw i paradoksow.

Triumf Listy Studenckiej ma miejsce niemal réwno 26 lat po ,,rewolu-
cji buldozeréw”, ktéra na poczatku pazdziernika 2000 t. obalila Sloboda-
na Milosevicia. Owszem, wéwczas doszto do obalenia dyktatora, podczas
gdy Aleksandar Vuci¢ i jego ugrupowanie (Serbska Partia Postepowa,
SNS), przy wszystkich naduzyciach, ktérych sie dopuszczali, sprawowali
mandaty z demokratycznego wyboru. W roku 2000 mieliémy do czy-
nienia ze sfalszowanymi wyborami prezydenckimi i Serbig po kilku
okrutnych, niesprawiedliwych wojnach.

Uderzajace jest jednak, ze zmiany wladzy w Belgradzie znéw
dokonuje pospolite ruszenie spoteczne (tym razem jeszcze wyrazniej
niz na poczatku wieku zdominowane przez studentéw i nauczycieli
akademickich), podczas gdy ,,dorostym” ugrupowaniom opozycyjnym,
skiéconym i zmarginalizowanym, pozostalo tylko poprze¢ werbalnie
Liste Studencka. A to i tak nie pomogto im dosta¢ sie do parlamentu.
Historia tym razem nie powtérzyla sie jako farsa: mechanizm
mobilizacji spotecznej i spontanicznego wylaniania opozycyjnej elity
po prostu zadziatal po raz drugi.

Trudno tez nie spojrze¢ na dziatania triumfujgcego ruchu protestu
przez pryzmat chaosu i zamieszek, ktérych do§wiadczajg dzi$ Francja,

a na mniejszg skale - Portugalia i Wiochy. Punktem wyijscia dla
studenckich protestéw w Serbii byta, jak wiadomo, katastrofa budowla-
na w Nowym Sadzie w listopadzie 2024 1. Z czasem jednak lista

oskarzen wobec rzadzacej SNS zaczela sie wydtuzaé o systemowg
korupcje, kontrole mediéw i }amanie prawa. Jednoczes$nie studenckie
protesty, mimo ich brutalnego pacyfikowania, nigdy nie doprowadzity
do eskalacji przemocy - w odréznieniu od wydarzen z Grenoble czy
Paryza. Nasuwa sie mysl o podobienistwie sytuacji do ,,studenckiego
roku 1968” w Europie - i o réznicy miedzy 20-latkami z Nanterre a ich
domagajgcymi sie na serio wolnosci stowa i studiéw réwiesnikami

z czeskiej Pragi, z Krakowa i Warszawy.

Lista Studencka, na ktérej znaleZzli sie w przewazajacej wiekszosci
serbscy pracownicy naukowi, zostala wytoniona w drodze konsultacji,
publicznych przestuchan i zebran otwartych i stanowi tym samym
Swietny przyktad demokracji bezposredniej. Wymog, by zaden
z kandydatéw nie byt w przesztosci ,etatowym” dzialaczem zadnej
z partii opozycyjnych (ani przegranej SNS), sprawia jednak, ze
wiekszo$¢ w parlamencie (Lista Studencka otrzymatla 52,5 proc.
gloséw) ustanowia ludzie ze znikomg praktyka polityczna, o bardzo
r6znych pogladach. Ich oficjalnym programem jest Plan Studencki
ogloszony w potowie wrzesnia - ogélnie stuszny, zawierajacy jednak
wiele postulatéw bardzo radykalnych i zwyczajnie niemozliwych
do przeprowadzenia w $wietle obowigzujgcego prawa.

Czy w tej sytuacji Lista Studencka bedzie przypominac ,liste
Watesy” z wyboréw czerwcowych w Polsce w 1989 T., czy tez okaze sie
bardziej profesjonalna? Czy nowi parlamentarzysci nie rozczaruja
swoich wyborcéw, czy odwolaja sie do zasobéw i kompetencji
ugrupowan opozycyjnych, nie pozwalajgc im sie zdominowac? I czy
beda potrafili wypracowaé wspoélne stanowisko?

Okazji po temu nie zabraknie. Oprécz préb uzdrawiania kraju po
14 latach niewydolnych rzadéw Serbie czekajg tej jesieni, po
podaniu sie do dymisji przez prezydenta Vucicia, przedterminowe,
powszechne wybory prezydenckie: odbeda sie one najpézniej
do 27 grudnia. ©®

Rewolucja magistréw i nadprodukeja elit Malo demokratyczne reguty

Jacek
Zakowski
dziennikarz,
publicysta,
Uniwersytet Civitas

dbierajac w 1981 1. tytut

magistra, dolagczytem

do paroprocentowej elity

mojego pokolenia w Polsce

i Europie. Dato mi to jakie$
90 proc. szans na dobra prace i wygodne
zycie. Odbierajacy dyplomy wyzszych
uczelni Francuzi, Wiosi, Albanczycy,
Hiszpanie, ktérzy dzis protestuja
na ulicach europejskich miast, po latach
nauki wymagajacej wyrzeczen i wcigz
rosnacych wydatkéw osiggajg zaledwie
Sredni poziom wyksztalcenia w swoim
pokoleniu. Zdobyte z trudem tytuly
niewiele wiec znacza dla ich karier
ijako$ci zycia. W Polsce, USA, Niem-
czech, gdzie frustracja uczniéw i magi-
stréw nie wylewa sie jeszcze na ulice,
objawia sie ona rosnacym poparciem dla
antysystemowych partii.

Dominujgcy poglad jest taki, ze im
bardziej wyksztalcone spoteczenistwo,
tym lepiej. Pod niektérymi wzgledami to
prawda. Wyksztalcenie (nie tylko
formalne) zapewnia bardziej §wiadome
zycie, pozwala cieszy¢ sie zaawansowang
kultura, sprzyja kreatywnosci i wydajno-
$ci pracy. Niewiele jest jednak oséb
studiujacych tylko z takich powodéw.
Wiekszos¢ studentéw liczy, ze jako
absolwenci dostang dobra prace, beda
duzo zarabiali, awansujg w spotecznej
strukturze prestizu. A to sie przestalo
sprawdzad. Bo dobrych karier jest tyle,
co pét wieku temu (lub mniej), a absol-
wentéw, ktérzy na nie licza, jest ze
20 razy wiecej. I nawet dobre prace nie
s3 tak dobre, jak 20 lat temu, bo po kazda
ustawia sie kolejka, wiec szczesciarzom
pracodawcy placg coraz mniej.

Zdecydowana wiekszo$¢ swiezej daty
magistréw jest skazana na frustracje, bo
albo nie znajdujg pracy w wyuczonym
zawodzie, albo znajduja jg za marne pie-

niadze. A to znaczy, ze nie sta¢ ich nie
tylko na mieszkanie tam, gdzie s3 dobre
prace, lecz takze na zycie, jakie mieli
magistrowie mojego pokolenia.

W takiej sytuacji antysystemowe bunty
(przy urnach wyborczych lub na ulicach)
s3 naturalna reakcja mtodego pokolenia.
Pokazat to rosyjsko-amerykanski historyk
Peter Turchin w gto$nej na §wiecie
ksigzce ,Czasy ostateczne” (wydanej
w Polsce przez Przeswity w 2024 1.), ktorg
m.in. lewicowy ,,The Guardian” i konser-
watywny ,, The Times” niezaleznie uznaly
za jedng z najwazniejszych ksigzek
roku 2023.

Teza Turchina - wywiedziona z naj-
wiekszej istniejacej bazy historycznych
kryzysow - jest taka, ze od chinskiego
cesarstwa dynastii Qing, przez $rednio-
wieczng Brytanie, I Rzeczpospolita
i Zwigzek Radziecki, do wspélczesnych
USA kluczowym paliwem kryzysow
rujnujacych polityczne porzadki i prowa-
dzacych do upadku panstw jest nadpro-
dukcja elit. To ona sprawia, ze rézne
frakcje coraz brutalniej eksploatuja
panstwo i coraz zajadlej walczg o dostep
do uprzywilejowanych pozycji.

Historycznie skutkiem nadprodukgji
elit byly rewolucje, przewroty i wojny
domowe, ktére dzi$ przyjely forme
antysystemowej, wrogiej polaryzacji. Pod
presjg nadmiaru kandydatéw do waznych
16l spotecznych rywalizacja zamienia sie
we wrogosé, a wymiana elit przeksztatca
sie w rzezZ jednej z nich. W polskich
realiach taki byt m.in. mechanizm
rewolty ziobrystéw jako polityczny skutek
nadprodukeji prawnikéw po 1989 1.

Whniosek nie jest latwy. Nie moze
nim przeciez by¢ radykalne ogranicze-
nie dostepu do wyzszego wyksztalce-
nia, by znéw stalo sie ono przywilejem
kilkuprocentowej elity. Ale coraz lepiej
widaé, ze jesli chcemy, by przetrwat
nasz porzadek spoteczny, a wyzsze
wyksztatcenie (jak chce np. Unia
Europejska) pozostato powszechnym
prawem kolejnych pokolen, musimy
porzuci¢ wcigz pokutujace ztudzenie,
ze masowe studia daja miodym
ludziom przepustke do czegokolwiek
poza wyksztalceniem. ©®

koalicji demokratycznej

Daria

Al Shehabi
dziennikarka
polityczna DGP

onald Tusk nie musi wywotywac kryzyséw w koalicji, zeby na

nich korzystac. Polska 2050 od miesiecy produkuje wiasne,

a premier nauczyt sie czerpa¢ z chaosu u sojusznika. Awans

Andrzeja Domanskiego na wicepremiera dobrze to pokazat. Tusk
wzmocnil ministra, ktéremu ufa, uporzgdkowat gospodarcze centrum
rzaduy, a jednocze$nie zaszachowat Karola Nawrockiego. Je$li prezydent
sprébuje nominacje Domanskiego blokowa¢ albo przeciagaé, dostarczy
argumentéw, ze chce dopisac sobie nowe konstytucyjne uprawnienia.

Dla Katarzyny Pelczyniskiej-Nalecz nominacja Domanskiego miata jednak
inne znaczenie. Sama od miesiecy zabiegala o funkcje wicepremierki.
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz reprezentuje na tym poziomie PSL, Krzysz-
tof Gawkowski Lewice, a Radostaw Sikorski KO. Polska 2050 pozostawata
wiec jedynym partnerem bez wicepremiera. Pelczyriska-Nalecz od poczatku
miala z Tuskiem trudne relacje, wiec gdy dodatkowg funkcje dostat kolejny
minister z KO, byt to sygnal, Ze jej pozycja w tym rzadzie juz sie nie poprawi.

Réwnolegle narastat konflikt wewnatrz samej Polski 2050, przede
wszystkim wokét powrotu Szymona Hotowni. Na ujawnionych przez
telewizje wPolsce24 nagraniach Petczyriska-Natecz powiedziala, ze Ho-
townia kilkukrotnie spotykat sie za jej plecami z Tuskiem, by rozmawiaé
o usunieciu jej z rzadu. Krytycznie tez przedstawiala lidera KO jako kie-
rownika, ktéry rozdziela polityczne korzysci, podczas gdy partnerzy za-
czynaja o nie miedzy sobg walczy¢.

Chwile po jej odejSciu premier o§wiadczyt, Ze nie zamierza traktowac
tej dymisji jako kryzysu koalicji i ma juz dwie swietne, bezpartyjne kan-
dydatki na to miejsce. Na te stowa zareagowat Hotownia, ktéry mimo
konfliktu z Pelczyriskg-Natecz zagrozit Tuskowi wycofaniem ministrow
Polski 2050 z rzadu, jesli partia straci resort funduszy.

I dopiero tu wida¢ problem Tuska. Jego model zarzadzania jest zara-
zem skuteczny i niebezpieczny. Skuteczny, bo ogranicza chaos i pozwa-
la utrzymac jedno centrum decyzyjne mimo zréznicowanych partyjnych
intereséw. Niebezpieczny, bo stabilno$¢ kupowana jest za coraz wyzsza
cene: polityczng podmiotowo$¢ mniejszych partneréw. Im mniej kompli-
kuja premierowi zycie, tym latwiej zachowuja wplyw. Im mocniej prébuja
zaznaczaé wlasng odrebno$¢, tym szybciej wypadaja z centrum decyzji.

Mozna zrozumie¢, skad sie ten model bierze. Premier, ktéry Sciera
sie jednoczeénie z prezydentem, opozycja i zewnetrznymi kryzysami,
nie moze prowadzi¢ panstwa jak niekoniczacego sie posiedzenia czte-
rech partii. I to jest najwiekszy paradoks tej koalicji. Im skuteczniej pre-
mier ogranicza tarcia wewnatrz wiekszo$ci, tym bardziej zmniejsza
przestrzen do rzeczywistego wspétdecydowania. Pytanie tylko, ile warte
jest porozumienie koalicyjne, jesli jego najbezpieczniejsza forma staje
sie podporzadkowanie. ©®
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TEMAT DNIA a;

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

W ostatnich tygodniach
przed ,midtermsa-
mi” (wyborami w poto-
wie kadencji prezyden-
ta) Donald Trump przy-
spiesza swoje tournée
po Stanach Zjednoczo-
nych. Od piatku byl juz
w Karolinie Poludnio-
wej, Michigan, Missisi-
pi, we wtorek odwiedzit
Teksas, dotychczas po-
strzegany jako bastion
Partii Republikanskiej.
W wyborach prezydenc-
kich w 2024 r. Trump
zwyciezyl tam z Kama-
la Harris réznica nie-
mal 14 pkt proc. Od po-
nad 30 lat zaden demo-
krata nie wygrat tam tez
wybordéw stanowych. Wi-
zyta Trumpa ma zapew-
nié, ze to sie nie zmieni.

Sondaze przed wybo-
rami do Kongresu 3 li-
stopada pokazuja, ze ten
poludniowy stan moze
wkroétce przej$¢ w rece
opozycji. James Talari-
co, parlamentarzysta lo-
kalnego kongresu z Par-
tii Demokratycznej, idzie
leb w leb w wyscigu
o mandat senacki z Ke-
nem Paxtonem, konser-
watywnym prokurato-
rem generalnym Teksa-
su. Republikanin mierzy
sie z szeregiem zarzu-
téw o lapdéwkarstwo,
wiec fundatorzy par-
tii, by skierowa¢ uwage
wyborcow na inne tory,

Teksas wymyka sie Trumpowi?
Republikanie walczg o Senat

[T Po raz pierwszy od dekad kandydat demokratéw w Teksasie
ma realng szanse zdoby¢ mandat do Senatu. Utrudnitoby to utrzymanie
wiekszosci przez partie prezydenta

pompujg w wyscig setki
milionéw dolaréw (sam
Elon Musk zasilit sprzy-
jajace mu komitety kwo-
ta ok. 160 mln dol.). Jesli
jednak Paxtona nie uda
sie uratowag, Partia Re-
publikariska moze miec
duze trudnosci w utrzy-
maniu wiekszo$ci w Se-
nacie USA.

Decydujace stany

W midterms do zdobycia
jest 435 miejsc w Izbie
Reprezentantéw i 35 ze
100 mandatéw senac-
kich, 33 w ramach regu-
larnej rotacji oraz dwa
wakaty na Florydzie i w
Ohio, zwolnione przez
Marca Rubio i J.D. Van-
ce’a. Wszystko wskazuje
na to, ze demokraci odbi-
ja Izbe Reprezentantéw,
w ktorej republikanie
bronig dzis zaledwie czte-
rech mandatéw przewa-
gi. Senat jest duzo mniej
pewny, ale szanse opozy-
cji na zdobycie go rosna.
Przy obecnej szeScioman-

datowej wiekszosci repu-
blikanéw demokraci mu-
sz3 zdoby¢ cztery manda-
ty, aby przejaé kontrole
nad izba wyzsza. Osro-
dek analityczny Decision
Desk HQ ocenia praw-
dopodobienstwo takie-
g0 scenariusza na 57 proc.
Wedlug klasyfikacji
Cook Political Report
Teksas to jeden z sied-
miu senackich stanéw
,»toss-up”, czyli takich,
w ktérych walka jest bar-
dzo wyréwnana, a wyniki
trudne do przewidzenia.
Obok Teksasu na liscie
sa Alaska, Iowa, Kansas,
Maine, Michigan i Ohio.
Republikanie sa w nich
w defensywie. Sprawuja
teraz wladze w szesciu
z nich, demokraci tylko
w jednym - Michigan.

Koszty zycia i korupcja

Kampania wyborcza re-
publikanéw toczy sie
w cieniu bardzo niskich
notowan Trumpa. We-
dlug poniedziatkowego

Netanjahu jeszcze nie
powiedzial ostatniego stowa

LYW Jednym

z gtéwnych celéw
premiera w okresie
przejSciowym
wydaje sie
wznowienie wojny
z Iranem. Polityk
prébuje przekonaé
Donalda Trumpa do
wspolnego ataku,
mozliwe jest takze
zaostrzenie dzialan
na Zachodnim
Brzegu

Karolina Wéjcicka
korespondencja z Izraela

Wtorkowe wybory
do Knesetu otworzy-
ly okres politycznej nie-
pewnosci w Izraelu. Nie-
zaleznie od ostatecznego
podzialu mandatéw Bin-
jamin Netanjahu pozo-
stanie premierem rzadu
przejSciowego na czas ne-
gocjacji koalicyjnych, kto6-
re moga potrwac wiele ty-
godni. - Opozycja bedzie
musiala dziala¢ bardzo
szybko, poniewaz jest ja-

sne, ze dop6ki Netanjahu
bedzie premierem, bedzie
stanowit bardzo powazne
zagrozenie - méwi DGP
Gideon Levy z dziennika
,Ha-Arec”.

Jednym z gtéwnych ce-
16w Netanjahu wydaje sie
obecnie wznowienie woj-
ny z Iranem. Z rozméw
przeprowadzonych przez
DGP z izraelskimi anality-
kami wynika, ze wielolet-
ni przywddca kraju proé-
buje przekona¢ Donalda
Trumpa do przeprowa-
dzenia wspdlnego ataku
lub przynajmniej uzyska-
nia amerykanskiej zgody
na izraelska operacje.

Wedtug ,,Financial Ti-
mes” Netanjahu przygo-
towywal sie do uderzen
na iranskie obiekty nu-
klearne i zaklady energe-
tyczne w weekend 10 paz-
dziernika, ale Trump
g0 powstrzymat.

Amerykanski prezy-
dent nie zamierza wzna-
wiaé wojny przed wybo-
rami uzupelniajgcymi
do Kongresu USA, zapla-
nowanymi na poczatek
listopada, cho¢ rozwa-
za taki scenariusz po ich
zakoficzeniu. Zdaniem

Levy’ego udzial Izra-
ela w wojnie moze jed-
nak powstrzymacé armia,
ktoéra nie bedzie chcia-
1a wykonywa¢ rozkazéw
premiera sprawujace-
go jedynie tymczasowo
te funkcje. - Poza tym,
jesli Trump zobaczy, ze
to opozycja ma wieksze
szanse na utworzenie
rzadu, moze nie chcieé
i8¢ na wojne z przegra-
nym - dodaje.

Réwniez Gadi Eisenkot,
lider bloku opozycyjnego
ijeden z gtéwnych rywali
Netanjahu w walce o sta-
nowisko premiera, wyrazit
zaufanie do izraelskiego
wojska. - Nie pozwolimy,
by Sily Obronne Izraela
staly sie pionkiem w kam-
panii Netanjahu na rzecz
utrzymania sie u wladzy
- powiedziat.

Wedlug naszych roz-
méwcoéw najbardziej
prawdopodobnym sce-
nariuszem na okres
przed utworzeniem no-
wego rzadu jest eskalacja
przemocy na Zachodnim
Brzegu i przyspieszenie
aneksji kolejnych cze-
$ci tego terytorium. - Na
ten moment wszystko

sondazu Ipsos dla Reu-
tersa prezydenta popiera
zaledwie 32 proc. Amery-
kanéw. To mniej niz po-
parcie dla Joego Bidena
(37 proc.) i Baracka Oba-
my (45 proc.) w analo-
gicznym momencie ich
prezydentury, przed wy-
borami Srodka kadencji,
w ktérych partie obu po-
litykéw stracity manda-
ty w Kongresie. Trump
wydaje sie jednak nie do-
strzegad, ze ciagnie par-
tie w doét - Glosujcie tak,
jakby moje nazwisko bylo
na karcie wyborczej - sta-
le apeluje na wiecach.
Na pierwszy plan
zmartwien wyborcéw
w USA wybijaja sie wy-
sokie koszty zycia. Sytu-
acje dodatkowo zaostrza
wojna z Iranem - Sred-
nia cena galonu benzyny
w USA wzrosta do 4,29
dol. z 2,98 dol. w mar-
cu. Coraz wiekszym pro-
blemem staje sie tez ko-
rupcja, ktéra wyborcy
w wiekszosci 13cz3 z obo-
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jest mozliwe - mowi DGP
Ja’ir Dwir z izraelskiej or-
ganizacji praw czlowieka
B'Tselem.

Do eskalacji moga
sie przyczyni¢ nie tylko
dzialania rzadu przej-
$ciowego, lecz takze ak-
tywno$c¢ osadnikéw., - Ta
ziemia jest nasza. Pale-
stynczykoéow trzeba stad
wyrzucié. Niech jada
do Turcji, Polski, gdzie-
kolwiek - przekonuje
20letni Ja’ir, wolonta-
riusz w sztabie skraj-
nie prawicowego mini-
stra finans6w Becale-
la Smotricza, z ktérym
rozmawiamy przed lo-
kalem wyborczym w zy-
dowskim osiedlu Ma’ale
Adumim na okupowa-
nym Zachodnim Brzegu.

zem republikanskim. Ta-
larico prébuje powigzac
oba te tematy i na wie-
cach chetnie przypomi-
na o aferach z udziatem
swojego rywala. ,,Nie stac¢
nas na korupcje Kena
Paxtona” - brzmi jedno
z hasetl jego kampanii.
Republikanin przekonuje
zas$ wyborcow, ze proble-
my gospodarcze mozna
rozwigzac ograniczeniem
regulacji i obcieciem po-
datkéw. Odpowiada tez
na obawy mieszkancéw
Teksasu dotyczace bez-
pieczenistwa granic. Po-
stuluje m.in. przyspiesze-
nie deportacji i dokoni-
czenie budowy muru na
granicy z Meksykiem.

Trump mobilizuje...
przeciwnikow

Zgodnie z zyczeniem sa-
mego Trumpa kluczo-
wym czynnikiem w tej
kampanii jest on sam,
cho¢ efekt jest odwrotny
od zamierzonego. W son-
dazu Politico z piatku

54 proc. demokratycz-
nych respondentéw
wskazato sprzeciw wobec
Trumpa jako gtéwna mo-
tywacje do udzialu w glo-
sowaniu (jedynie 38 proc.
republikanéw deklaruje,
ze glos oddadz3 przede
wszystkim z mysl3 o po-
parciu samego prezy-
denta). 50 proc. konser-
watywnych wyborcow
uwaza tez, ze ich kandy-
dat powinien jasno zdy-
stansowac sie wobec go-
spodarza Biatego Domu,
jesli tylko pomoze mu to
zdoby¢ mandat. S3 tez
duzo mniej zmotywo-
wani, by p6j$¢ na wy-
bory. Wysoka frekwen-
cja moze wiec sprzyjac
demokratom. W pierw-
szym tygodniu przed-
terminowego glosowa-
nia w Teksasie, trwajace-
go od 19 pazdziernika, do
urn poszlo o 45 proc. wie-
cej 0séb niz w analogicz-
nym okresie poprzednich
wyboréw potéwkowych
W 2022T. ©®@

okres niepewnosci politycznej w Izraelu

W poblizu Ma’ale Adu-
mim, na wschéd od Je-
rozolimy, Izrael planu-
je realizacje projektu
osiedlowego E1, zakia-
dajacego budowe tysie-
cy mieszkan dla izrael-
skich osadnikéw. Jego re-
alizacja mogtaby odcigé
Wschodnia Jerozolime
od palestyniskich osrod-
kow na Zachodnim Brze-
gu, powaznie utrudniajac
utworzenie spéjnego te-
rytorialnie panistwa pa-
lestyniskiego.

Przedsmak tego, co
moze czekaé Zachod-
ni Brzeg w kolejnych ty-
godniach, dala operacja
izraelskiej armii w He-
bronie, najwiekszym
mie$cie na Zachodnim
Brzegu. Rzad chcial udo-

wodni¢, ze dba o bezpie-
czenistwo Izraelczykow
po tym, jak w pigtek Pale-
stynczycy przeprowadzi-
1li atak na izraelski punkt
kontrolny, w ktérym zgi-
nelo dwéch Zoinierzy.
Netanjahu zapowiedziat
natychmiastowy i zakro-
jony na szeroka skale od-
wet. W ciggu kilku godzin
Hebron, miasto liczace
okoto 250 tys. mieszkan-
cbéw, zostalo odciete od
$wiata, a potozona naj-
blizej miejsca pigtkowe-
go ataku dzielnica Farsh
al-Hawa zostata zréwna-
na z ziemia. Z informacji
DGP wynika, ze od piatku
co najmniej 3,4 tys. Pale-
styniczykéw zostato przy-
musowo wysiedlonych ze
swoich domoéw. ©0
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,2uruchomili§my kolej-
ne pienigdze na ochro-
ne zdrowia, na leczenie
pacjentéw. 3,36 mld z1 do-
datkowych $rodkéw z re-
zerw Ministra Zdrowia
i z dodatkowych Srod-
kéw przekazanych przez
Ministra Finanséw tra-
filo do budzetu Narodo-
wego Funduszu Zdro-
wia” - napisala w me-
diach spotecznosciowych
minister zdrowia Jolanta
Sobierariska-Grenda. Do-
tacja nie poprawia jednak
istotnie sytuacji szpita-
li, ktére juz dzi$ planuja
oszczedniejsze wydatki
w przysztym roku.

Eksperci przyjeli in-
formacje z oszczednym
entuzjazmem. - Kaz-
de zwiekszenie budzetu
NFZ pozwala na stabi-
lizacje systemu, ale pa-
mietajmy, ze to kwota
za nadwykonania w II
kwartale 2026 1., a pozo-
staje jeszcze domkniecie
budzetu za drugie pétro-
cze. Wedlug szacunkow
z wrze$nia w tegorocz-
nym budzecie Funduszu
brakuje wcigz 14 mld zi
- tltumaczy tukasz Ko-
zlowski, gtéwny ekono-
mista Federacji Przedsie-
biorcéw Polskich i czlo-
nek Rady NFZ.

- Dotacja sprawi, ze
w najlepszym wypadku
zblizymy sie do 10 mld
zt, ale by moc zaptacic za
nadwykonania w §wiad-
czeniach nielimitowa-
nych i niektérych limi-
towanych, ktére NFZ
zobowiazat sie zaplaci¢,
jak programy lekowe,
konieczne bedzie dalsze
dosypywanie $rodkéw.
W lipcu prezes NFZ wy-

Przed szpitalami
chudszy rok

EZIEITTE Mniej operacji planowych, krétsze hospitalizacje

1 ostroznos¢ w zlecaniu badan obrazowych. Szpitale spodziewaja
sie, ze w przyszltym roku NFZ bedzie jeszcze mniej chetnie
placit za nadwykonania

Minister zdrowia Jolanta Sobieranska-Grenda

dal zarzadzenie, zgod-
nie z ktérym za nad-
wykonania $§wiadczen
nielimitowanych Fun-
dusz bedzie placit do-
piero w roku kolejnym,
co oznacza, ze szpita-
le dluzej beda kredyto-
waly platnika, jeszcze
bardziej sie zadluzajac.
A pamietajmy, Ze na po-
czatku tego roku zadtu-
zenie szpitali w skali
kraju wyniosto 38 mld
zl, a zobowigzania wy-
magalne wyniosly 6 mld
zl. Najbardziej uderzaja-
ce s3 jednak dane doty-
czace samodzielnych pu-

blicznych zakladéw opie-
ki zdrowotnej (SPZ0OZ),
dla ktérych zobowiaza-
nia wymagalne wzrosty
kwartal do kwartalu o 20
proc., a rok do roku o 40
proc. - méwi tukasz Ko-
zlowski.

Szpitale juz dzis$ pla-
nuja, na czym oszczedza,
by w przysztym roku nie
generowaé nadwykonan,
przynajmniej w §wiad-
czeniach limitowanych,
takich jak operacje pla-
nowe,

- Za nadwykonania za
2024 r. Narodowy Fun-
dusz Zdrowia zapla-

cil szpitalom w 60 proc.
i byl plan, by za 2025 1.
zaptaci¢ w podobny spo-
séb. Jednak z publicz-
nych wypowiedzi prezesa
NFZ Filipa Nowaka i wi-
ceprezesa Jakuba Szul-
ca wnioskuje, Ze pienia-
dze sie skoniczyly - mowi
Marta Nowacka, prezes
Zwiazku Szpitali Powia-
towych Wojewddztwa
Slaskiego, zarzadzaja-
ca Szpitalem Miejskim
w Siemianowicach Slg-
skich. - Nie dostaliSmy
zadnych pieniedzy za
ubiegloroczne nadwy-
konania $§wiadczen np.
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internistycznych, na od-
dziale intensywnej tera-
pii (OIT), chirurgii czy
w ortopedii. Oczywiscie,
uslyszymy zapewne, Ze
wszystkie one wchodza
w sklad ryczattu dla szpi-
tala, a zgodnie z przepi-
sami za pacjenta kwali-
fikujacego sie do lecze-
nia w ramach ryczattu
nie ma mozliwosci za-
platy nadwykonan. A je-
§li szpitalowi w pazdzier-
niku skonczy sie ryczalt,
a w listopadzie przyjmie
pacjenta wymagajacego
ratowania zycia, ustyszy-
my, ze zarzadzajacy szpi-
talem postepowal niego-
spodarnie, przyjmujac
pacjenta planowego we
wrzesniu czy w sierp-
niu, ktéry nie byt przy-
padkiem pilnym, a sko-
ro tak, to powinien sam
za niego zaptacic. I nie-
wazne, ze to nie zarza-
dzajacy szpitalem decy-
duje, kogo przyjac na OIT,
interne czy chirurgie, bo
jest to decyzja medyczna,
anie zarzadcza - tluma-
czy Marta Nowacka.
Prezes Polskiej Fede-
racji Szpitali prof. Jaro-
staw Fedorowski otwar-
cie moéwi, ze w sytuacji
niepewnosci nalezy sie
spodziewa, ze szpitale
beda sie koncentrowaé
na pacjentach w stanie
zagrozenia zycia, a miec
problemy z chorymi
przewlekle i z zaostrze-
niami stanéw chorobo-
wych. - Przykladem ta-
kiego zaostrzenia jest po-
gorszenie stanu pacjenta
w powszechnie wystepu-
jacych zwyrodnieniach
stawéw. Mozemy ich
leczy¢ interwencyjnie,
wykonujac operacje, ale
mozemy tez zachowaw-
czo, stosujac leki prze-

ciwbélowe i przeciwza-
palne oraz rehabilitacje.
Trzeba spodziewac sie ze
strony szpitali wiekszego
nadzoru i skrupulatno-
$ci w kwalifikowaniu pa-
cjentéw do zabiegéw czy
zlecaniu badan obrazo-
wych - méwi prof. Fedo-
rowski.

Anna Gotebicka z Cen-
trum Adama Smitha
i czlonkini Rady NFZ do-
daje, ze taki ruch szpi-
tali mialby uzasadnie-
nie ekonomiczne. - Je$li
producent nie dostaje
pieniedzy za towar, to
mniejsze straty ponosi,
nie generujac kosztéw
zmiennych, tylko statle.
Nie produkuje wiec to-
wardow, a w przypadku
szpitali - nie §wiadczy
ustug medycznych. Tu
jednak chodzi o ochrone
zdrowia i précz dtugu fi-
nansowego panstwo ge-
neruje w ten sposéb diug
zdrowotny - odwlekajac
leczenie pacjentdéw, spra-
wia, Ze ich stan sie pogar-
sza - ostrzega Anna Go-
lebicka.

Marta Nowacka ubole-
wa, ze wing za taki stan
rzeczy pacjenci obarcza-
ja pracownikéw szpitali.
Zauwaza, ze cho¢ pod-
czas konferencji branzo-
wych kierownictwo MZ
i NFZ powtarza, ze Kolejki
do niektérych zabiegéw,
jak endoprotezoplastyka,
sa na calym $wiecie czy
ze leczenie jest limitowa-
ne, jednak brakuje takich
komunikatéw do samych
pacjentéw. - Przydalaby
sie ogélnopolska kam-
pania, w ktérej wyttu-
maczono by pacjentom,
jakie czynniki odpowia-
daja za wydluzajace sie
kolejki - podkresla pre-
zes Nowacka. ©®

Bez planu na wsparcie psychologiczne dla uczniow

ZITZEIN Po serii
atakéw w szkotach
rzeczniczka praw
obywatelskich
pyta resort
edukacji o zdrowie
psychiczne
uczniéw.
Ministerstwo nie
przedstawito dotad
zadnego pomystu
na systemowe
rozwiazania

Karina Strzelifiska
karina.strzelifiska@infor.pl

Sylwia Grzegorczyk-
-Abram zaznaczyla w swo-
im wystgpieniu do MEN,
ze resort zadeklaro-
watl dziatania w zakresie
wzmocnienia bezpieczen-
stwa i wsparcia interwen-
cyjnego, ale ,,nie przedsta-
wiono jednak propozycji

dziatar majacych na celu
rozwigzanie problemoéw
systemowych w zakresie
ochrony zdrowia psychicz-
nego dzieci, mlodziezy
imiodych oséb dorostych”.

Dlatego RPO chce wie-
dzie¢ m.in., ilu specja-
listéw pracuje w szko-
lach, jak rozpoznawane
s3 pierwsze symptomy
kryzysow, jakie wsparcie
otrzymuja nauczyciele
ijak szkoly wspélpracuja
z pomoca spoleczna, po-
licja, sadami, a takze sys-
temem ochrony zdrowia.

Z najnowszego raportu
pt. ,,Blizej pomocy. Psy-
cholog szkolny w oczach
Polakéw i rodzicow” Fun-
dacji GrowSPACE wyni-
ka, ze psychologowie s3
dzis w 88 proc. placé-
wek. Dla poréwnania:
w 2021 t. bylo to tylko
28 proc. W miedzyczasie
wprowadzono ustawowe
standardy zatrudniania
specjalistow w placow-
kach o$wiatowych.

Z badania wynika tez,
ze co trzeci rodzic wie, ze
w szKkole jego dziecka pra-
cuje psycholog, ale nie wie,
kiedy jest dostepny ani jak
sie z nim skontaktowac.

Wymowne s3 tez dane
dotyczace powaznych
kryzyséw. Tylko 4 na 10
0s6b sadzi, ze psycholog
szkolny realnie pomoze,
gdy uczen mysli o zro-
bieniu sobie krzywdy. Po-
nadto jedna trzecia rodzi-
cow (36 proc.) méwi, ze ich
dziecko w ostatnim roku
potrzebowato pomocy psy-
chologa, ale mniej niz co
trzecie z tych dzieci sko-
rzystalo z niej w szkole.
Czesciej rodziny szukatly
wsparcia poza placéwka.
Formalna obecnos¢ psy-
chologa w placéwce nie
zawsze przeklada sie wiec
na realny dostep do pomo-
cyizaufanie.

Problemem jest tez
to, na co psychologo-
wi w szkole rzeczywiscie
wystarcza czasu. Michat

Wiatrowski, psycholog
szkolny, zwraca uwage,
ze bywa, ze ich rola mie-
sza sie z zadaniami peda-
goga, a nawet biezacg or-
ganizacjg pracy placowki.
- Psychologowie s3 cze-
sto traktowani jak dodat-
kowe rece do pracy i wyko-
nuja zadania, ktére nieko-
niecznie powinny naleze¢
do nich - méwi DGP.

Ato - jak dodaje - ozna-
cza mniej czasu na bez-
posrednia prace z ucznia-
mi. - Dlatego cze$¢ pra-
cy zwijzanej z emocjami,
reagowaniem na stres
czy bezpieczeristwem po-
winna by¢ wigczana réow-
niez w codzienne zajecia
i prace m.in. nauczycieli
- wskazuje.

Wiatrowski przyznaje
tez, ze w obecnym ksztat-
cie szkolny system wspar-
cia wciaz czesciej reaguje
na kryzys, niz go wyprze-
dza. - Zbyt czesto dziala-
my na zasadzie gaszenia
pozaréw. Reagujemy do-

piero wtedy, gdy problem
juz sie pojawi - zauwaza.

Danuta Kozakie-
wicz, dyrektor SP nr 103
w Warszawie, rowniez
przyznaje, ze statystyki
zatrudnienia psycholo-
gow niewiele mowig o re-
alnym dostepie uczniéw
do pomocy. Wskazuje
przy tym, na to ze w jej
szkole dwéch psycho-
logéw przypada na ok.
500 uczniéw. A to - jak
mowi - nadal bardzo do-
bra sytuacja. Szczegodlnie
na tle wielu innych pla-
cowek, w ktorych psycho-
log pojawia sie np. na kil-
ka godzin w tygodniu.

- W sprawozdaniu
mozna wtedy napisac, ze
szkola zapewnia wsparcie
psychologiczne, W prak-
tyce zbyt czesto jest to
fikcja: pojedyncza roz-
mowa z psychologiem,
pogadanka czy warsz-
tat, po ktérych uznaje
sie, ze problem zostat za-
opiekowany. To zdecydo-

wanie za mato. Potrzeb-
ne jest znacznie szersze
ibardziej systematyczne
dzialanie - ocenia.
Kozakiewicz zwraca
tez uwage, ze placowki
nie maja wystarczajacych
narzedzi do dzialania, gdy
rodzice odmawiajg wspo6l-
pracy. - Dziecko z zaanga-
zowana rodzing zwykle
sobie w tym systemie po-
radzi, bo rodzic przejmie
dalsze dziatania. Gubimy
jednak dzieci, ktére ta-
kiego wsparcia nie maja.
W praktyce oznacza to, ze
tam, gdzie pomoc jest naj-
bardziej potrzebna, szkota
ma najmniej mozliwosci
dzialania - dodaje. ©®

Wiecej niz gazetal
Tylko na DGP.pl
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Ropa 1 gaz wciaz
napedzaja swiat

Zapowiedzi konca branzy upstream okazaly sie przedwczesne - wska-
zywali uczestnicy Polskiego Kongresu Naftowego i Gazowniczego
2026 ,,Powering the Future” w Warszawie, W miedzynarodowym gro-
nie ekspertéw mowiono o tym, ze ropa i gaz pozostana fundamen-
tem bezpieczenstwa energetycznego i surowcowego, a transforma-
cja musi by¢ procesem pragmatycznym, nie ideologicznym.

Dwudniowe wydarzenie zorganizowane
przez Orlen przyciggneto gosci z Europy, Ame-
ryki i Afryki. Ich glos w dyskusjach potwierdzat
znaczenie ropy i gazu dla wspétczesnego Swiata.
Eksperci i liderzy firm dzialajacych na global-
nym rynku w segmencie Oil & Gas rozmawiali
o przysztosci branzy i bezpieczenstwie ener-
getycznym.

Ireneusz Fafara, prezes zarzadu Orlen, stwier-
dzit w wystapieniu inauguracyjnym, ze ropa i gaz
pozostang surowcami, ktére napedzaja Swiat.

- Bez nich nie ma energii, paliw, ciepla, prze-
myshu i rolnictwa - powiedzial. - Orlen prowadzi
najwiekszy w historii polskiej energetyki program
inwestycyjny. Inwestuje w nowe Zrodta wytwarza-
nia energii elektrycznej, w OZE i magazyny ener-
gii oraz szuka rozwigzan ograniczajacych emisje.
Inwestuje tez w upstream. Odpowiedzialna trans-
formacja wymaga rozwoju nowych Zrodet energii
przy jednoczesnym zabezpieczeniu dostaw do od-
biorcéw - podkreslil Ireneusz Fafara.

Jak mowil, elastyczne Zrédla gazowe stabilizujg
system elektroenergetyczny i pomagajg ograni-
czac role wegla. Wskazywal réwniez na wyzwa-
nia zwigzane z geopolityka i obowigzek zapew-
nienia bezpieczenistwa energetycznego oraz su-
Trowcowego.

- Jego fundamentem jest silny, krajowy prze-
myst, ktéry gwarantuje niezawodne wydobycie
i dostawy ropy i gazu - zaznaczyl

Bilion zlotych na miks energetyczny

Wojciech Balczun, minister aktywéw pan-
stwowych, wskazal, Ze z jednej strony Polska
stoi przed gigantycznym zadaniem utrzyma-
nia wzrostu gospodarczego i zrealizowania bez-
precedensowych inwestycji. Z drugiej - musi za-
pewnic bezpieczenstwo energetyczne i bezpie-
czenstwo panstwa.

- Wzrost gospodarczy towarzyszy nam od lat,
ale nie jest nam dany na zawsze, Chcemy da-
lej dokonywac cudu gospodarczego, bo zyjemy
w najlepszym momencie naszej historii - po-
wiedzial minister.

Dodal, ze Polska musi inwestowac w zdywersy-
fikowany miks energetyczny, na co w ciaggu naj-
blizszych 10 lat przeznaczy bilion ztotych.

- Robimy to po to, by obnizaé ceny ener-
gii i przyciagac¢ inwestycje - podkreslit Woj-
ciech Balczun.

Watek bezpieczenistwa rozwinat Milosz Moty-
ka, minister energii, ktéry zaczat od spojrzenia
poza granice kraju.

- Bezpieczenstwo energetyczne rozpoczyna
sie daleko od nas. Widac to na zerwanych lan-
cuchach dostaw - moéwil,

W jego ocenie Polska odpowiada na obiektyw-
ne ryzyka geopolityczne, a dzieki przygotowaniu
sektora gazowniczego i naftowego jest silniejsza
ibezpieczniejsza od innych krajéow UE.

- Stajemy sie hubem gazowym dla naszej cze-
$ci Europy i budujemy kolejne terminale LNG, by
wesprzec¢ inne kraje w budowaniu bezpieczen-
stwa energetycznego. Inni dzi§ podazaja nasza
droga. Wykorzystujemy nasz potencjal, by zapew-
nié partnerom w regionie odpowiednia $ciezke
transformacji - stwierdzit Milosz Motyka.

Podobnie jest w sektorze naftowym, gdzie
rozbudowa naftoportu i inwestycje w magazy-
ny ropy i paliw zwiekszajg odpornos¢ kraju.

- Nie oprzemy calego miksu na OZE. Inwestu-
jemy w sieci, OZE i magazyny energii, ale funda-

Czesto moéwimy, ze chcemy
przejs¢ od paliw kopalnych do
Zrédet odnawialnych. To prawda,
ale nie da sie tego wykonaé
skokowo. Raczej stopniowo
odchodzimy od wegla, przez
rope i gaz, docelowo do zrodet
odnawialnych — powiedziat
Wiestaw Prugar

Fot. Mat. prasowe

mentem transformacji sa niezachwiane dostawy
pradu, stad budowa blokéw gazowych i jadro-
wych. Nie bedziemy prowadzi¢ transformacji
W sposdb ideologiczny, jest to dla nas proces czy-
sto pragmatyczny - powiedzial minister energii.

Ile znacza weglowodory

Dane o polskiej gospodarce i energii przedsta-
witl dr Wieslaw Prugar, wiceprezes ds. upstre-
am w Orlen. Przypomnial, Ze Polska rozwija sie
bardzo dynamicznie i jest 20. gospodarka $wia-
ta. Mimo to zapotrzebowanie na energie spadlo
0 prawie 7 proc.

- Gospodarka odlaczyla wzrost od zapotrzebo-
wania na energie. Jest to zastuga przede wszyst-
kim rozwoju technologicznego - ocenit.

Zwrécil uwage, ze waga weglowodordéw jest
wciaz znaczaca. Jednoczesnie dzieki transforma-
cji wiatr i storice odpowiadajg za 25 proc. produk-
cji energii elektrycznej. Wiceprezes podkreslil,
ze transformacja energetyczna to proces diu-
gotrwaly i kapitalochlonny, nawiazat przy tym
do popularnego uproszczenia.

- Czesto méwimy, ze chcemy przejs¢ od paliw
kopalnych do Zrédet odnawialnych. To prawda,
ale nie da sie tego wykonac skokowo, Raczej stop-
niowo odchodzimy od wegla, przez rope i gaz,
docelowo do Zrédel odnawialnych - powiedziat
Wieslaw Prugar.

Perspektywe odbiorcy koricowego przedsta-
wit w panelu ,,0d wiertni do baku - budowanie
wartos$ci i doswiadczenia klienta w branzy pali-
wowej i multienergetycznej” Marek Balawejder,
wiceprezes Orlen ds. Consumers and Products.

- Obecnie klienci potrzebuja prostoty, wygody,
dobrej ceny i poczucia, ze maja obok siebie wia-
rygodnego partnera - powiedzial.

Segment Consumers and Products taczy sprze-
daz paliw z innymi produktami, m.in. oferta ga-
stronomiczna, energia elektryczna, gazem, ale
tez ushugami elektromobilnosci.

- Musimy budowac¢ warto$¢, ktora podzielimy
sie z klientami, akcjonariuszami i caltym spote-
czeristwem - podkreslit Marek Balawejder.

Celem jest stworzenie oferty konwergentnej,
ktora pozwoli maksymalnie personalizowac¢ po-
dejscie do klienta, W tym celu trzeba inwestowaé
w technologie.

- Korzystamy z uczenia maszynowego i wdra-
zamy sztuczng inteligencje w kolejnych obsza-
rach - wskazal wiceprezes.

Upstream i transformacja energetyczna

Wazna cze$¢ kongresowej debaty odbyla sie
w Sciezce Young Professionals Forum skierowa-
nej do oséb, ktére beda ksztaltowacé branze w nad-
chodzacych latach. O tym, czy dotychczasowe do-
$wiadczenia sektora moga poméc w rozwoju no-
wych obszaréw energetyki, rozmawiano w panelu
,Wiecej niz ropa i gaz: jak do§wiadczenia branzy
mog3 napedzac rozwéj nowych obszaréw energe-
tyki”. Dominika Niewierska, dyrektor Biura Ko-
ordynacji i Wsparcia Biopaliw i Wodoru w Orlen,
wskazala na przewage koncernu, jaka jest posia-
danie aktywoéw opartych na produkgji z paliw ko-
palnych. Jak dodala, najwazniejsze jest jednak to,
ze firma ma zdolno$¢ wdrazania nowych techno-
logii w spos6b bezpieczny i skalowania ich.

- Dzieki instalacjom konwencjonalnym moze-
my stopniowo rozwija¢ nowe, transformacyjne
projekty - podkreslita.

Przykladem jest instalacja HVO w Rafinerii
w Plocku, gdzie oprécz tradycyjnej benzyny i ole-
ju napedowego produkuje sie biopaliwa na po-
trzeby transportu drogowego oraz lotniczego.

W tym samym panelu glos zabral Wojciech
Wrochna, wiceminister energii i pelnomocnik
rzadu ds. strategicznej infrastruktury energe-
tycznej. Zwrocil uwage, ze méwigc o transfor-
macji, rzadko wspomina sie o wsparciu wykwa-
lifikowanych pracownikéw. Jak méwil, w Polsce
dziala wiele firm, ktére majg know-how w sek-
torach gazowym i naftowym.

- Musimy przewidywac rozwdj rynku. Juz te-
raz powinni$my prognozowac, jakie technologie
beda dominowa¢ w perspektywie 20 lat i m.in.
na tych przestankach opierac cele strategiczne.
Natomiast zadaniem rzadu jest tworzenie ram
regulacyjnych, dzieki ktérym kazda firma stwo-
rzy wlasna $ciezke transformacji - podsumo-
wal wiceminister.

Kongres zorganizowat Orlen, partnerem me-
dialnym by Dziennik Gazeta Prawna.

Michat Perzynski
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Szybsza droga do surowcow krytycznych

Inwestorzy realizujacy strategiczne projekty licza
na szybszg Sciezke uzyskiwania pozwoleni. Rzad pracuje nad ustawa,
ktéra ma w tym pomoc

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Komisja Europejska wyto-
nita dotychczas 93 projek-
ty uznane za strategicz-
ne wedlug europejskiego
aktu w sprawie surow-
cow krytycznych (CRMA
- Critical Raw Materials
Act) na terenie Unii Eu-
ropejskiej (i 13 poza UE).
Sze$¢ z nich znajduje sie
w Polsce. W paZzdzierni-
ku 2026 r. wybrano czte-
ry polskie projekty - dwa
KGHM (zagospodarowa-
nie i eksploatacja zloza
Retkow-Grodziszcze, zin-
tegrowana huta recyklin-
gowa), jeden TDM Elec-
tronics (tzw. gérnictwo
miejskie) oraz jeden Le-
onardo (recykling surow-
cow krytycznych na rzecz
obronnos$ci). W 2025 r.
wyloniono dwa polskie
projekty - zaklad rafinacji
pierwiastkéw ziem rzad-
kich w Putawach (Mkgan-
go Resources) oraz zaklad
recyklingu baterii ,,Pol-

volt” w Zawierciu (Ele-
mental Battery Metals).
- Sze$¢ polskich projek-
téw strategicznych to na-
dal niewiele, szczegdlnie
jesli nasz kraj chce roz-
wija¢ czyste technologie
zwiazane z transforma-
cja. Elektryfikacja cze-
sto sie wigze z koniecz-
noscig dostepu do su-
rowcoéOw Kkrytycznych,
ktérych mamy niewie-
le - méwi Marcin Dusito
z Forum Energii. Projek-
ty maja pomoéc w reali-
zacji celéw okreslonych
W 2024 1. - Wedlug UE
W 2030 1. powinni$my
wydobywac 10 proc. zu-
zywanych surowcoéw Kry-
tycznych, podczas gdy
obecnie jest to ok. 8 proc.;
cel dla przetwarzania to
40 proc. przy obecnych
24 proc., a dla recyklingu
- 25 proc. wobec dzisiej-
szych 12 proc. Cele CRMA
beda trudne do osiagnie-
cia, ale s3 wazne, ponie-
waz pokazujg priorytet
polityczny - dodaje Dusi-

1o, powolujac sie na dane
Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego za lata
2016-2020.

Tymczasem projekt
ustawy, ktéra ma dosto-
sowac polskie przepi-
sy do CRMA (UC83), jest
na etapie Stalego Ko-
mitetu Rady Ministréw.
Projekt dotyczy m.in.
uwzglednienia projektow
strategicznych w doku-
mentach strategicznych
jednostek samorzadu te-
rytorialnego, utworzenia
punktéw kontaktowych
pomagajacych w uzy-
skiwaniu pozwolen dla
projektéw strategicz-
nych czy monitorowa-
nia i ograniczania ryzy-
ka zwigzanego z lancu-
chami dostaw.

Maciej Dudzic, cztonek
zarzadu Elemental Stra-
tegic Metals méwi w roz-
mowie z DGP, Ze status
projektu strategicznego
ma znaczenie w dwoch
obszarach - ulatwienia
dostepu do finansowania

Miedz to jeden z surowcéw krytycznych. W Polsce beda
realizowane projekty strategiczne, ktore maja zwigkszyé

jej dostepnosc

oraz przyspieszenia wy-
dawania pozwolen. Zgod-
nie z CRMA czas trwania
procedury wydawania
zezwolen nie powinien
przekroczy¢ 27 miesiecy
dla projektéw wydobyw-
czych oraz 15 miesiecy
dla pozostatych inicja-
tyw. - Projekt Polvolt jest
rozwijany juz od kilku lat,
a pierwsza decyzje $rodo-
wiskowa uzyskat jeszcze
przed nadaniem mu tego
statusu. Do etapu po-
zyskiwania pozwolenia
zintegrowanego jeszcze
nie doszliSmy, w zwigz-
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Najwazniejsze ryzyka karne
zwigzane z zarzadzaniem
przedsiebiorstwem
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Odpowiedzialnosc
karna
menedzerow
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W publikacji Odpowiedzialnos$¢ karna

menedzeréw m.in.:

» Przestepstwa przeciwko wierzycielom firmy
- zakres odpowiedzialnosci menedzera

« Nierzetelna dokumentacja - gdzie sie konczy
btad, a zaczyna przestepstwo?

« Naruszenia kodeksu spotek handlowych
- najwazniejsze zagrozenia dla menedzeréw

» Ujawnienie tajemnicy przedsiebiorstwa
- odpowiedzialnos¢ i konsekwencje

« Nasladownictwo i kopiowanie produktéw
- kiedy grozi odpowiedzialnos¢ karna?

sklep.infor.pl

Kup

ku z czym nie wiemy,
czy proces jest rzeczywi-
$cie krétszy - méwi Du-
dzic. Spétka nie prowadzi
jeszcze rob6t budowla-
nych, jednak wedtug Du-
dzica harmonogram jest
mozliwy do utrzymania.
- Huta miedzi powinna
wej$¢é w faze eksploata-
cji w 2030 1., a rafineria
czarnej masy bateryjnej
- ok. roku pozZniej. Rafi-
neria bedzie czesciowo
wykorzystywala czarna
mase, ktéra juz dzis po-
wstaje w naszym zakla-
dzie w wyniku recyklingu
baterii - wskazuje.

A co z finansowaniem?
- Komisja Europejska
wspiera projekt, organi-
zujac wydarzenia i spo-
tkania networkingowe
z instytucjami finanso-
wymi, podczas ktérych
mozemy go przedstawié.
Nie otrzymaliSmy jed-
nak zadnych warunkéw
preferencyjnych w po-
stepowaniach, w ktérych
przyznano nam Srodki
publiczne - méwi. Pierw-
szym z nich bylo poste-
powanie w ramach TCTF
(Tymczasowe Kryzyso-
we i PrzejSciowe Ramy
Prawne - red.), w ktérym
projektowi przyznano
ponad 1 mld zi, drugim
- postepowanie Fundu-
szu Innowacyjnosci, w ra-
mach ktérego otrzymat
151 mln euro.

Pytania o projekt Ele-
mentala pojawily sie po
sierpniowym reporta-
zu TVN, ktéry ujawnit
nieprawidlowosci doty-
czace falszowania do-
kumentéw zwigzanych
z recyklingiem odpadéw
w spblce Terra naleza-
cej do Grupy Elemental.
11 sierpnia Ministerstwo
Rozwoju i Technologii
poinformowato, Ze do-
tychczas nie wyptaci-
to zadnych $rodkéw pu-
blicznych spélce i wyko-
nuje regularne czynnosci
kontrolne, a ,,do pelne-
go wyjasnienia sprawy
zadne $rodki (z 1 mld zt
- red.) nie zostana wy-
placone”.

Jak przekazuje nam te-
raz MRIT, pieniadze na-
dal nie zostaly wyptaco-
ne, przy czym pomoc ma
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charakter refundacyjny.
W Zawierciu planowana
byla kolejna kontrola.

Sylwester Puczen,
rzecznik Elemental Hol-
ding, podkresla jednak,
ze ,rzekome nieprawi-
dlowosci dotyczyly innej
spolki nalezacej do Grupy
Elemental”. - Elemental
Battery Metals pozosta-
je w biezacym kontak-
cie z MRiT i odpowiada
na wszystkie pytania.
W grupie trwa postepo-
wanie wyjasniajgce do-
tyczace zdarzen przed-
stawionych w reportazu
TVN - méwi w rozmowie
z DGP.

TDM Electronics juz
teraz przetwarza odpady
elektroniczne oraz od-
zyskuje surowce strate-
giczne. - Projekt polega
na znacznym zwieksze-
niu mocy produkcyjnych
TDM oraz wdrozeniu
technologii, ktére zwiek-
szg efektywnos$¢ produk-
cji i pozwolg na odzyski-
wanie szerokiej gamy
surowcéw krytycznych
i tlenkéw metali rzad-
kich. Projekt inwestycyj-
ny bedzie realizowany
etapowo w ciggu kolej-
nych dwdch lat, réwno-
legle z biezaca dzialalno-
$cig TDM - przekazuje
nam spoéika.

KGHM tlumaczy, ze oba
jego projekty maja cha-
rakter wieloletni. - Pra-
ce zwigzane z budowa
szybu Retkéw zainicjo-
waliSmy w 2025 r., a pro-
jekt zagospodarowania
zloza Retkéw-Grodzisz-
cze obejmuje perspekty-
we wydobycia do 2055 I.
Harmonogram przyje-
tych prac nie ulegnie
zmianie i bedzie realizo-
wany bez wzgledu na de-
cyzje KE o nadaniu statu-
su projektu strategiczne-
go - mowi Artur Newecki,
rzecznik KGHM.

Na co licza spéiki re-
alizujace projekty stra-
tegiczne? - Liczymy
na sprawna, skoordy-
nowana obstuge proce-
su administracyjnego,
dostep do nowych kon-
traktéw oraz finanso-
wania przeznaczonego
na rozwoj sektoréw stra-
tegicznych - wskazuje
TDM Electronics.

- Liczymy przede
wszystkim na sprawniej-
sze i bardziej przewidy-
walne procedury uzyski-
wania pozwolen, lepsza
koordynacje admini-
stracyjng oraz wsparcie
w dostepie do finanso-
wania - stwierdza Ne-
wecki. ©®
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Administracyjny rygor, gospodarcza bariera.
Watpliwosci wokot nowelizacji przepisow
kompetencyjnych Panstwowe] Inspekcji Pracy.

Z przeprowadzonych przez Federacje Przedsiebiorcow Polskich badan empirycznych
na grupie 1500 pracodawcow wynika, ze projektowane przepisy wykazuja istotne
mankamenty i juz na etapie ich tworzenia wymagajg znacznie wyzszej jakosci.

W ocenie 74% respondentdw istnieje
wyrazny deficyt w zakresie przestrzegania
standardéw prawa, ktére przestaje by¢ zro-
zumiate, systemowo spéjne, przewidywal-
ne i bezpieczne dla obrotu gospodarczego,
a staje sie opresyjne i oderwane od faktycz-
nych warunkéw prowadzenia biznesu. Na-
tomiast 53% badanych oczekuje szerszego
wigczenia reprezentatywnych organizacii
pracodawcéw w proces legislacyjny. Istotne
jest podejscie 40% respondentéw podkre-
$lajgcych potrzebe wyeliminowania praktyki
pospiesznego, uwarunkowanego politycz-
nie, stanowienia prawa, ktére uniemozliwia
rzetelng ex ante oceng skutkéw regulaciji.
Procedura legislacyjna nadal wymaga inten-
sywnych dziatart naprawczych. Pracodawcy
potrzebujg unormowan charakteryzujacych
sie wigksza klarownoscia, spoéjnoscia i apli-
kowalnoscia. Potwierdzeniem trafnosci wy-
razanych obaw jest chociazby ostateczny
ksztatt, jaki zostat nadany przepisom nowe-
lizujgcym ustawe z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy. Wprowadze-
nie rygorystycznych zmian w tym akcie, przy
jednoczesnym ignorowaniu postulatéw stro-
ny spotecznej, poteguje bariery rozwojowe
sektora przedsiebiorstw.

Tymczasem stabilny rozwéj gospodarczy
kraju stanowi bezpo$redni fundament kondycji
poszczegdlnych branz oraz regionéw, determi-
nujgc dtugofalowy ksztatt polityki zatrudnienia.
W celu zapewnienia, zeby przemiany przebie-
gaty harmonijnie, stanowienie oraz monito-
rowanie prawa nie moga odbiega¢ od realiéw

rynkowych i opierac sie wytacznie na arbitral-
nych decyzjach wtadzy publicznej. Przeciwnie,
wymagaja one statego, merytorycznego wkta-
du partneréw spotecznych, ktérzy diagnozu-
ja bariery systemowe i wskazuja optymalne
rozwigzania. Jednak praktyka legislacyjna
wcigz rozmija sie z tymi standardami. Zamiast
efektywnego dialogu we wspéttworzeniu norm
odpowiadajagcych na wyzwania wspdtczesno-
$ci, przedsigbiorcy otrzymuja regulacje oparte
na bezwzglednym rygorze i nadmiernych sank-
cjach.

Najwigcej kontrowersji budzi wyposazenie
PIP w kompetencje do wydawania decyzji
administracyjnych nakazujacych przeksztat-
cenie uméw cywilnoprawnych w stosunek
pracy w warunkach, gdy faktycznie sg spet-
nione przestanki art. 22 § 1 Kodeksu pracy,
tj. wykonywanie pracy za wynagrodzeniem,
pod kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce. W war-
stwie deklaratywnej instrument ten ma stu-
2y¢ efektywniejszemu egzekwowaniu norm
prawa pracy oraz poprawie sytuacji osdb
wykonujacych prace zarobkowa. W istocie
stanowi on nadmierne rozszerzenie kom-
petencji organu kontrolnego, ktére budzi
powazne watpliwosci o zgodno$¢ z Konsty-
tucjg RP. W Swietle fundamentalnej dla po-
rzadku prawnego zasady proporcjonalnosci,
ustawodawca powinien wykazaé w sposdb
rzetelny i wiarygodny, ze zatozonego celu
nie mozna byto osiggnaé przy uzyciu innych
Srodkéw, mniej uciazliwych dla jednostek
i stabiej ingerujacych w sfere ich wolnosci

lub praw'. Ochrona deklarowanego interesu
publicznego nie moze przybiera¢ formy nad-
miernej i arbitralnej ingerenciji, a tymczasem
zastosowany w art. 11 ust. 1pkt 7a ustawy me-
chanizm administracyjny w oczywisty sposéb
narusza wymog adekwatnosci $rodkéw do
zamierzonego rezultatu. Statystyki przywo-
tane w uzasadnieniu projektu potwierdzajg
marginalny charakter zjawiska - przy dzie-
sigtkach tysiecy kontrolowanych uméw cy-
wilnoprawnych odsetek nieprawidtowosci byt
niewielki (wynoszac 4,5% przy 42,2 tys. kon-
troliw 2023 r. oraz 3,6% przy 38,9 tys. w 2024
r.), co wprost przektada sie na znikomg skale
skierowanych do sadéw powddztw o usta-
lenie istnienia stosunku pracy (zaledwie 94
w latach 2022-2024 oraz 9 w pierwszym pot-
roczu 2025 r.). W dotychczasowym porzadku
prawnym organy PIP dysponowaty szeregiem
instrumentoéw, takich jak: wystapienia, pole-
cenia, powddztwa sadowe czy $ciganie wy-
kroczen z art. 281§ 1 pkt 1 Kodeksu pracy. Na
etapie procedowania legislacyjnego nie wyka-
zano dostatecznie, z jakich przyczyn te srodki
okazaty sie niewystarczajace lub nieskuteczne
dla realizacji celu, jakim jest ochrona oséb
zatrudnionych. Co wiecej, deklarowanym
motywem wprowadzenia nowych przepiséw
stafo sie obarczenie dotychczasowej praktyki
PIP ryzykiem nieuwzglednienia przez sad. To
pozwala sadzié, ze intencja ustawodawcy byto
obejscie orzecznictwa sadowego i wyposa-

T Wyrok TK z dnia 12 stycznia 2000 ., sygn. akt P
1/98.

Fot. Shutterstock

zenie organu kontrolnego w kompetencje do
weryfikacji stosunkéw prawnych tam, gdzie
strony korzystaja z legalnej swobody kontrak-
towania. W tym stanie rzeczy catkowicie po-
minieto mozliwo$¢ zintensyfikowania stoso-
wania $rodkéw istniejgcych oraz uruchomienia
innych rozwigzan, jak chociazby wzmocnienie
kadrowo-organizacyjne i budzetowe PIP.

Zaniechanie wymogu proporcjonalnosci
w procesie legislacyjnym prowadzi wprost
do naruszenia konstytucyjnie gwarantowanej
wolnosci jednostki bedacej implikacja zasady
spotecznej gospodarki rynkowej. Swiadczenie
pracy jest dopuszczalne zaréwno na podstawie
stosunku pracy, jak i uméw cywilnoprawnych.
Mozliwo$¢ swobodnego wyboru formy zatrud-
nienia stanowi immanentny wyraz autonomii
woli stron, ktoéry w wyniku przyjecia nowych
przepiséw zostat ograniczony. Zatem dopuszn
czalna staje sie rekwalifikacja uméw cywilnot
prawnych, prowadzaca do wykreowania sto-
sunku pracy takze w tych sytuacjach, w ktérych
obie strony, dziatajgc w warunkach rzeczywistej
réwnosci, zgodnie z prawem i swojg wolg, za-
mierzaty uksztattowac relacje o charakterze
niepracowniczym.

Przedstawione watpliwosci dowodza, ze
organy wiadzy publicznej wkraczajg w sfere
prywatnych wiezi gospodarczych w sposéb
nieuzasadniony i nadmiarowy. Tym bardziej, ze
w uzasadnieniu projektu ustawy zabrakio rze-
telnego i przekonujgcego wyjasnienia, dlaczego
taka rozbudowa kompetencji organéw PIP byta
w ogdle konieczna. Sytuacja ta uwidacznia de-
ficyty w procesie stanowienia prawa, w ktdrym
perspektywa sektora przedsigbiorstw i rzeczy-
wiste potrzeby rynku pracy sg pomijane. W ob-
liczu takich wyzwarn kluczowe znaczenie zyskuje
systemowe zaangazowanie organizacji praco-
dawcdw w monitorowanie polityk publicznych.
Skuteczna obrona standardéw paristwa prawa,
zapewnienie stabilnosci otoczenia biznesowego
oraz racjonalnych rozwigzan w zakresie zatrud-
nienia wymaga statego udziatu strony spotecz-
nej w procesach legislacyjnych.

Grazyna Spytek-Bandurska

Ekspert prawa pracy, rynku pracy

i dialogu spotecznego FPP

Wyktadowca Uniwersytetu Warszawskiego

FERS.04.03-IP.06-0005/23 ,Nowe kompetencje dla regiondw i branzy FPP
w procesach stanowienia oraz monitorowania prawa i polityk publicznych

w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci”.

Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego

- Polska

Rzeczpospolita

Dofinansowane przez :* e
Unie Europejska * o *

* oy K
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Anthropic
wchodzi na gielde

Globalny lider w rozwoju
sztucznej inteligencji ostrzega: nasze
modele mogg wymknac sie spod
kontroli cztowieka. Przed gieldowym
debiutem Anthropic zamierza pozyskaé
od inwestorow rekordowe 100 mid dol.

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Anthropic, ktérego sztan-
darowym produktem jest
Claude, oceniany przez
ekspertéw jako najbar-
dziej zaawansowany mo-
del sztucznej inteligencji
na $wiecie, ztozyl w ame-
rykanskiej Komisji Papie-
16w i Gield (SEC) prospekt
emisyjny. Pierwsza oferta
publiczna (IPO) i gieldo-
wy debiut spotki spodzie-
wane s3 w listopadzie.
,Zarobwno w naszej
organizacji, jak i wéréd
innych badaczy, regu-
latoréw, decydentéw
i uczestnikéw branzy
pojawily sie glosy, ze
odpowiednio zaawan-
sowane systemy sztucz-
nej inteligencji, jesli nie
zostang opracowane,
wdrozone i obstugiwane
z zachowaniem odpo-
wiednich zabezpieczen,
nadzoru i Srodkéw bez-
pieczenstwa, moga sta-
nowic (...) egzystencjal-
ne zagrozenie dla ludz-
kosci” - napisala spétka
w dokumencie.
Czynnikom ryzy-
ka Anthropic po$wiecit
94 z niemal 400 stron
prospektu emisyjnego.
Prospekt wyszczegolnia
wiele zagrozen wynika-
jacych z rozwoju sztucz-
nej inteligencji (AI). We-
dtug spotki utrata kon-

moze na przyklad ,sta-
nowi¢ globalne zagroze-
nie bezpieczeristwa naj-
wyzszego rzedu”.

Spoéika ostrzega row-
niez, ze ,nasze najbar-
dziej zaawansowane
modele wykazaty zdol-
nosci, ktére moga sta-
nowi¢ istotng pomoc
dla oséb o zlych zamia-
rach, dazacych do opra-
cowania broni chemicz-
nej, biologicznej lub in-
nych niebezpiecznych
rodzajéw uzbrojenia”.
Anthropic stosuje sys-
temy wykrywania i blo-
kowania niebezpiecz-
nych zastosowan Al
Firma zastrzega jed-
nak, ze zabezpiecze-
nia te sg niedoskonate
i w przesztosci udawato
sie je obchodzic.

Dla réwnowagi - pro-
spekt opisuje réwniez
szerokie mozliwo$ci
rozwoju sztucznej in-
teligencji po jasnej
stronie mocy. AI ma
szanse wyleczy¢ cho-
roby, na ktére dzis nie
ma skutecznej terapii.
Spé6tka wymienia raka,
chorobe Alzhaime-
ra, choroby serca czy
rzadkie choroby zakaz-
ne. Wedtug Daria Amo-
deiego, dyrektora gene-
ralnego firmy, sztuczna
inteligencja moze wyle-
czy¢ wiekszo$¢ choréb
w ciagu maksymalnie

Z prospektu wytania
sie rowniez lepsza kon-
dycja finansowa spéiki,
niz oczekiwali eksperci,
biorac pod uwage liczo-
ne w dziesigtkach mi-
liardéw dolaréw inwe-
stycje w rozwoj sztucz-
nej inteligencji. Na
koniec czerwca na kon-
tach Anthropic znajdo-
watlo sie 112,4 mld dol.
gotéwki, a dodatkowe
19,3 mld dol. firma za-
inwestowata w krot-
koterminowe papiery
warto$ciowe. To réwno-
warto$¢ ponad 93 proc.
kwoty, ktéra Anthro-
pic pozyskal od inwe-
storéw na rozwdj w cia-
gu sze$ciu lat istnienia.
Jednak w ciggu najbliz-
szych 7-10 lat Anthro-
pic zobowiazat sie zapla-
ci¢ 475 mld dol. za moc
obliczeniowa na rzecz
takich firm jak Google,
Amazon czy SpaceX.
Wiekszo$¢ zobowigzan
jest nieodwolalna, na-
wet jesli Anthropic nie
bedzie korzystat z zamoé-
wionych ushug.

Ze sprawozdan fi-
nansowych wynika, ze
wiekszos¢ dotychczaso-
wych inwestycji sp6tka
zrealizowala z biezacej
dzialalno$ci. W pierw-
szych szeSciu miesia-
cach 2026 r. Anthropic
miatl 16,3 mld dol. przy-
chodéw, ktére w porow-
naniu z poprzednim
rokiem zwiekszyly sie
01300 proc. Strata net-
to w tym oKkresie prze-
kroczyta 8o mld dol., co
jednak wynika przede
wszystkim z operacji
ksiegowych. Na pozio-
mie zysku operacyjnego
sp6tka stracita w I pét-
roczu 693 mln dol.,
a biorac pod uwage
jedynie II kw., znala-
zla sie na niewielkim
plusie.

Dokument nie ujaw-
nia liczby i ceny akcji,
ktore spotka zamierza
sprzeda¢ inwestorom
w ramach oferty pu-
blicznej poprzedzajacej
gieldowy debiut. Eks-
perci szacuja, ze war-
to$¢ IPO moze przekro-
czy¢ 100 mld dol. i be-
dzie to najwieksza tego
typu operacja w histo-
rii. Od czerwca rekord
nalezy do kontrolowa-
nej przez Elona Mu-
ska firmy SpaceX, ktéra
pozyskala od inwesto-
réw 85,7 mld dol. An-
thropic jest wyceniany

Nowy uklad panstw
muzulmanskich

Cztery panstwa jednocza sily
1 podpisujg porozumienie obronne, siegajace
daleko poza granice Bliskiego Wschodu:

az do Indonezji

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Minely zaledwie dwa
miesigce od podpisania
paktu z Mekki, w kté6-
rym Turcja, Arabia Sau-
dyjska i Pakistan obiecaly
sobie wzajemna pomoc,
a $wiatlo dzienne ujrzat
kolejny muzulmanski
ukiad wojskowy.

Podczas spotkania
w Ad-Dausze, 21 paz-
dziernika przedstawi-
ciele dwoch czionkéw
paktu z Mekki - Turcji
i Pakistanu - podpisali
ze swoimi odpowiedni-
kami z Kataru i Indone-
zji porozumienie Badr.
Nie jest to typowy sojusz
wojskowy i paristwa nie
zobowigzuja sie w razie
zagrozenia do wzajemnej
obrony, ale pragna zacie-
$ni¢ wspdlprace przemy-
stéw zbrojeniowych. Jak
zaznaczyl Haluk Gorgiin,
szef Prezydium Prze-
mystu Obronnego Tur-
cji (SSB), porozumienie
»brzyczyni sie do prze-
ksztalcenia uzupelnia-
jacych sie potencjatéw
Kataru, Pakistanu, Indo-
nezji i Turcji w konkret-
ne projekty”.

Pieniadze i potencjal
militarny

Tych zas$ nie brakuje, bo
dwustronna wspélpraca
wojskowa miedzy pan-
stwami sygnatariusza-
mi trwa od dawna. Katar
juz korzysta z tureckich
dronéw i pojazdéw pan-
cernych, a w 2018 1. pan-
stwa te utworzyly woj-
skowga spotke joint ven-
ture BARQ z udzialem
firm ASELSAN i SSTek.
Ankara wspolpracuje tez
z Islamabadem, poma-
gajac w budowie czte-
rech korwet, a z Indone-
zja podpisata kontrakt
na dostawe czolgéw Ka-
plan MT oraz mysliwcow
piatej generacji Kaan.

minskiego, bytego am-
basadora Polski w Ara-
bii Saudyjskiej, sforma-
lizowanie tej wspélpracy
militarnej to m.in. ozna-
ka wycofywania sie Sta-
néw Zjednoczonych z od-
grywania aktywnej roli
gwaranta bezpieczen-
stwa w regionie. Z jed-
nej strony USA wykazaty
sie bezradno$cia podczas
wojny z Iranem, jednak
z drugiej - podobne poro-
zumienia moga by¢ Wa-
szyngtonowi jak najbar-
dziej na reke.

- Ta ukladanka: arab-
skie pieniadze, turecki
potencjal militarny i za-
potrzebowanie na bezpie-
czenistwo ze strony innych
sojusznikéw jest jak naj-
bardziej usprawiedliwio-
na. Bedzie tez wychodzita
naprzeciw oczekiwaniom
Stanéw Zjednoczonych,
ktére zabiegaja o to, aby
nie tylko gospodarczo,
lecz takze wojskowo ogra-
niczaé chiriskie wpltywy
w regionie - ocenia w roz-
mowie z DGP ambasa-
dor Plominski.

Chinski trop wojsko-
wy jest jak najbardziej
uzasadniony, bo zaréw-
no Pakistan, jak i Indo-
nezja w duzej mierze
opierajg swoje sity zbroj-
ne na chinskim uzbro-
jeniu. Islamabad ku-
pit od Pekinu mysliwce
J-10CE i J-35A oraz czol-
gi VT-4 i systemy obro-
ny powietrznej HQ-o,
HQ-16 i HQ-19. Podob-
nie Indonezja, kupuja-
ca sprzet z Francji (Rafa-
le), Japonii (niszczyciele)
czy Rosji, nie pogardzila
chinskimi samolotami
J-10C. Teraz na tych
chlonnych rynkach poja-
wi sie Turcja, od 30 lat in-
westujgca w rozwdj swo-
jego przemystu zbrojenio-
wego. Tylko w przyszlym
roku kraj ten chce wydac
na zbrojenia o 230 proc.
wiecej, niz w 2026 1., czy-

Wotum nieufnosci
dla poteg

Jednoczenie sie przemy-
stow obronnych czterech
panstw muzulmanskich
to tez pokaz sily, bo-
wiem w rankingu Glo-
bal Firepower ich armie
zajmuja kolejno o., 13.
i 14. miejsce na Swiecie.
Z I3cznym potencjatem
640 mln mieszkancéw
stanowia tez doskona-
ly rynek zbytu dla przy-
szlej produkcji. Jednak
jak zauwaza Jerzy Marek
NowakowskKi, ekspert ds.
dyplomacji, porozumie-
nia Badr nie mozna roz-
patrywaé w rozlgczeniu
od paktu z Mekki. W jego
ocenie, bioragc pod uwa-
ge, ze takze Egipt zgo-
dzil sie 26 pazdziernika
na wyslanie swoich wojsk
do obrony Arabii Saudyj-
skiej, wszystkie te ukla-
dy wskazuja, ze ,zaczyna
powstawacé co$ na wzor
muzulmanskiego NATO”.

- Jest to wotum nieuf-
nosci zaré6wno dla Sta-
néw Zjednoczonych, jak
i dla Chin, jako krajéw,
ktdére gwarantujg bez-
pieczenistwo, a w jakims$
sensie jest skierowa-
ne przeciwko dominacji
tych mocarstw. Wygla-
da to jak préba odpowie-
dzi na cheé urzadzenia
$wiata na zasadzie kon-
certu mocarstw. To jest
uznanie tego, ze wielkie
mocarstwa nie dajg im
gwarancji bezpieczen-
stwa, a wrecz przeciwnie
- probuja sie dogadywac
ponad ich gtowami. Tak
naprawde to powinna
by¢ tez lekcja dla Europy
- méwi Jerzy Marek No-
wakowsKi, ©®
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: ORZECZENIE Podstawg

i wznowienia postepowania

i sgdowoadministracyjnego

i nie moze by¢ orzeczenie

i Trybunatu Konstytucyjnego,
ktére nie zostalo ogloszone

Podatki i ksiegowos¢
PROCEDURY Przez ponad

cztery lata fiskus prowadzit
postepowanie, az w koricu
wydat decyzje, ktéra pozwolita
spolce odzyskaé nadptacony
podatek. Niestety,

. Firma i prawo

: PRZEDSIEBIORCY Okreslenia

i kraftowy” i ,rzemie$lniczy”
i moggq przesadzic o zakupie

i 1o tym, ze klient zaplaci

i wiecej. Przepisy nie méwia,

¢ kiedy wyréb zastuguje

. Samorzad i administracja
. FINANSE Samorzady beda

i mogly wyznaczyc¢ wieksze

i obszary uzupeklienia

i zabudowy w planach ogoélnych.
i To tereny, dla ktérych jest

i mozliwe wydawanie decyzji

. Kadry i ptace

: PRAWO PRACY Inspektor

i moze nakaza¢ zmiane

i umowy zlecenia na umowe
i o prace. Problem powstaje,

i gdy pracodawca sie zgadza,
i ale zleceniobiorca nie chce

bez oprocentowania

B2 : na takie miano

B4

¢ w Dzienniku Ustaw Bs

Egzaminami na urzednikow

mianowanych zajmie sie sad

Pracownicy stuzby cywilnej, ktérzy zostali pozbawieni mianowania
na urzednikéw wskutek btedéw w tegorocznym egzaminie prowadzonym

przez Krajowa Szkote Administracji Publicznej, ida do sadu. I wskazuja,

Ze inni tez moga mieé problem z weryfikacjg wynikow

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Od stycznia 2027 . pra-
cownicy shluzby cywilnej
z odpowiednim doswiad-
czeniem zawodowym
beda sie mogli ubiegaé
w Kkolejnym postepowa-
niu kwalifikacyjnym o sta-
tus urzednika mianowa-
nego. Limit mianowan
ma wynies¢ tyle samo co
W 2026 1., czyli 500 miejsc.
W tym roku o ten status,
ktéry wigze sie z dodat-
kiem do pensji i wydtuzo-
nym wymiarem urlopu
wypoczynkowego, ubie-
galo sie prawie 1 tys. os6b.
Szefowa shuzby cywilnej
od poczatku swojej kaden-
cji przekonywata pracow-
nikéw urzedéw, ze warto
walczy¢ o mianowanie,
Pracownicy stuzby cy-
wilnej moga jednak stra-
ci¢ zaufanie do postepo-
wania kwalifikacyjne-
g0 prowadzonego przez
Krajowa Szkole Admini-
stracji Publicznej wsku-
tek bledéw, jakie pojawity
sie na przeprowadzanym
w tym roku egzaminie, Ta
sprawa zostala ujawniona
przez DGP. Przypomnijmy
- 19 sierpnia KSAP oglosit
liste osdb, ktdre otrzymaja
mianowanie, ale 4 wrze-
$nia, po ponownym prze-
liczeniu wynikéw, oka-
zalo sie, ze ostatecznie
16 0sdDb z tej listy miano-
wania nie dostanie.

16 kandydatow
zapowiada skarge

Poszkodowani o swdj sta-
tus urzednika mianowa-
nego zamierzaja walczy¢
w sadzie. - Idziemy na
ostro, bo wszystkie 16 os6b

czuje sie pokrzywdzony-
mi w tegorocznym po-
stepowaniu kwalifikacyj-
nym. Pracuje wlasnie nad
pismem w sprawie zada-
nia wydania decyzji admi-
nistracyjnej przez komi-
sje egzaminacyjna. W ko-
lejnym kroku zamierzamy
ja zaskarzy¢ do sadu ad-
ministracyjnego. Jesli de-
cyzja nie zostanie wyda-
na, to zlozymy zazalenie
w trybie administracyj-
nym - méwi dr hab. Ste-
fan Plazek, pelnomocnik
pokrzywdzonych, adwo-
kat i adiunkt z Uniwersy-
tetu Jagielloniskiego.

- Nie przemawia do
mnie argument szefowej
shuzby cywilnej, ze nie da
sie uwzglednic oso6b, ktére
pod koniec sierpnia znala-
zly sie w limicie, a kilka ty-
godni p6zZniej okazalo sie,
ze jednak nie beda w tej
grupie - dodaje.

Poszkodowani uwazaja,
ze w calej sprawie zabraklo
dobrej woli. - Gdyby nasza
szesnastke, ktéra nielegal-
nie pozbawiono prawa do
mianowania, przywr6cono
naliste, toitak nie zostat-
by wypeliony limit 500
0s6b, ktore moga by¢ mia-
nowane zgodnie z ustawg
budzetowa. Na dzi$ pozo-
staja 24 miejsca wolne na
liscie. Dlatego wystarczy
gest dobrej woli ze strony
dyrektor KSAP, szefowej
stuzby cywilnej lub pre-
miera - méwi jeden z nie-
doszlych urzednikéw mia-
nowanych (dane do wia-
domosci redakgji).

Pokrzywdzeni wskazu-
ja na inne nieprawidlowo-
§ci. Ztozyli do KSAP wnio-
ski o wglad w testy. Po
ponad miesigcu wyzna-

czono im terminy wizyt,
ale nie otrzymali arkusza
z pytaniami - tego, ktéry
byt w lipcu na egzaminie.
Dlatego nie majg pewno-
$ci, czy jest to ten sam test,
czy tez moze ktére§ pyta-
nie zostalo zmienione.
Ponadto, jak méwig, test
umiejetnosci jest dla KSAP
polem do manewrowania
punktami - mozna je do-
pisac lub odjaé.

Egzamin z umiejetno-
$ci przygotowuje i ocenia
Pracownia Test6w Psycho-
logicznych. KSAP dostaje
arkusz odpowiedzi oraz
klucz, wylicza tzw. suro-
we punkty, a potem nor-
malizuje te wyniki w sto-
sunku do wyniku grupy.
Zdajacy nie maja prawa
wgladu w swoje testy ani
w arkusz odpowiedzi, nie
wiedza, czy punkty zosta-
ly policzone prawidlowo,
jak wypadia Srednia gru-
py ijakie metody zastoso-
wano przy jej wyliczaniu.
W trakcie wizyty wyzna-
czonej w odpowiedzi na
wniosek o wglad w testy
psycholog przedstawia tyl-
ko liczbe punktéw zdoby-
tych przez zdajacego.

- Wszyscy, ktorzy zapo-
znali sie ze swoimi wyni-
kami testu umiejetnosci,
maja punktacje obnizong
przez KSAP. Na przykiad
kto$, kto miat 38 surowych
punktéw - czyli 38 razy
udzielit prawidlowej odpo-
wiedzi w tescie - dostat od
KSAP 35 punktéw. Sposéb
oceny, zdaniem KSAP, jest
tajny. Budzi to nasze wat-
pliwosci co do rzetelnosci
przyznawanych punktéw
- wskazuje osoba z grupy
poszkodowanych. Jej zda-
niem nasuwa sie pytanie,

jaka podstawa prawna re-
guluje sposéb przelicze-
nia surowych wynikéw
na wyniki uwzglednia-
ne w konicowej punktacji,
jaka byla metoda przeli-
czania, czy byla ona zgod-
na z zasadami przepro-
wadzania testéw psycho-
logicznych, oraz jaka byla
§rednia grupy, jaki byt
najwiekszy wynik i jaki
najmniejszy.

KSAP broni zasad

Malgorzata Bywanis-Jo-
dlinska, dyrektor KSAP,
przyznaje, ze osoby ubie-
gajace sie o mianowanie
wielokrotnie mialy wat-
pliwosci co do czesci testu
obejmujacej ocene umie-
jetnos$ci. - Jesli chodzi
o sprawdzian wiedzy, do
wgladu udostepniana jest
kopia arkusza odpowiedzi,
sporzadzana w obecnosci
uczestnika, oraz zeszyt te-
stowy zawierajacy pytania
z zaznaczonymi prawidto-
wymi odpowiedziami. To
rozwigzanie stuzy ochro-
nie integralnosci doku-
mentacji egzaminacyjnej
i ma zapobiega¢ ingeren-
cji w zapisane odpowie-
dzi, w zwiazku z odnoto-
wanym w ubieglym roku
przypadkiem préby zmia-
ny odpowiedzi na arkuszu
udostepnionym uczestni-
kowi do wgladu - méwi.

Odmienne zasady, jak
wyjasnia Malgorzata By-
wanis-Jodliniska, dotycza
sprawdzianu umiejetno-
$ci, ktéry ma forme te-
stu psychologicznego.

- Jego tres¢, konstruk-
cjaisposéb oceny jako spe-
cjalistycznego narzedzia
diagnostycznego musza
by¢ chronione przed nie-

i o warunkach zabudowy B7 :

etatu
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Doloze wszelkich staran

ANITA

ozumiem rozczarowanie i rozgoryczenie
0s6Db, ktére po ponownym przeliczeniu
wynikow nie znalazly sie w limicie
ianowarn. Po wykryciu btedéw
w materiale egzaminacyjnym KSAP musiala jednak
ponownie zweryfikowa¢ odpowiedzi i przeliczy¢
wyniki wszystkich uczestnikéw i uczestniczek.
Nie mozna powiedzie¢, ze kto$ znalazt sie w limicie
mianowan kosztem innych oséb. Korekta wynikéw
byta konieczna po to, aby odzwierciedlaly one
faktyczne rezultaty egzaminu. Przepisy nie daja
podstaw do objecia mianowaniem oséb
na podstawie pierwotnie opublikowanych,
nieprawidtowych wynikéw. Jednak zalezy mi
na odbudowie zaufania do postepowania kwalifi-
kacyjnego. Dlatego zobowigzatam KSAP nie tylko
do wyjasnienia przyczyn tej sytuacji, ale przede
wszystkimdo wdrozenia rozwigzan, ktére pozwola
unikna¢ podobnych btedéw w przysztosci. Dotoze
wszelkich staran, aby kolejne postepowania byty
przeprowadzone bez zarzutéw i nie budzity
watpliwosci uczestnikéw i uczestniczek.

uprawnionym rozpo-
wszechnianiem w celu
ochrony jego wartosci
diagnostycznej. Majac to
na uwadze, zeszyt testowy
iarkusz odpowiedzi do tej
cze$ci nie s3 udostepniane
- ttumaczy dyrektor KSAP.

Wedhlug niej niepraw-
dziwy jest zarzut dotycza-
cy rzekomo arbitralnego
przyznawania punktéw,
faworyzowania okreslo-
nych kandydatéw czy
tez celowego zanizania
wynikow.

- Moze na drodze s3-
dowej pokrzywdzonym
uda sie dotrzeé¢ do wyni-
koéw egzaminéw. Thuma-
czenie, ze kto$ w trakcie
sprawdzania pracy proé-
bowat co$ zmieni¢, nie jest
wystarczajace. Mozna sie
zabezpieczy¢ przed taki-
mi dzialaniami - méwi dr
hab. Jakub Szmit, ekspert
ds. administracji publicz-
nej z Uniwersytetu Gdan-
skiego. - Test wiedzy jest
w miare weryfikowalny,
ale druga czes$¢, czyli test
umiejetnosci dotyczacy
oceny psychologicznej,

nie jest zero-jedynkowa
i moze mie¢ pewien mar-
gines uznaniowosci. Po-
dobnie jest tez, jesli chodzi
o testy psychologiczne do
policji - podkresla ekspert.

Osoby poszkodowane
w postepowaniu kwali-
fikacyjnym oburza brak
zdecydowanej reakcji na
ich zastrzezenia. - Szefo-
wa stuzby cywilnej lekce-
wazy osoby poszkodowane
przez KSAP. Na poczatku
wrze$nia wiekszo$¢ z nas
wystala do niej wnioski
o nakazanie usuniecia
naruszenia prawa przez
KSAP. Do dzi$ nie otrzy-
maliSmy odpowiedzi. Nie
otrzymaliSmy réwniez od-
powiedzi z kKancelarii pre-
miera - styszymy. W rezul-
tacie wszystko wskazuje
na to, ze sprawa skonczy
sie w sadzie. ©0®

Skanuj
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Cztery lata nienaleznego podatku
na koncie urzedu. Zwrot bez odsetek?

Ponad 47 miesiecy fiskus prowadzit postepowanie, az w koricu wydat
decyzje, ktéra pozwolila spélce odzyskaé nadplacony podatek. Inna firma czekala
51 miesiecy. Obie odzyskaly pienigdze, ale bez oprocentowania

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Spoéiki poszly do sadu
iwygraly. Najpierw 30 lip-
ca 2026 1. (sygn. akt I SA/
Po 710/26) zapadl wy-
rok przed Wojew6dz-
kim Sadem Administra-
cyjnym w Poznaniu. Na-
stepnie - 13 paZdziernika
2026 1. - tak samo orzekt
WSA w Gdansku (I SA/Gd
489/26). W innej sprawie
- rozpatrzonej 15 maja
2026 1. przez WSA w Kra-
kowie (I SA/Kr 171/26)
- spotka czekala na decy-
zje ponad 37 miesiecy.

Wyroki te s3 nieprawo-
mocne, ale sady powo-
laly sie na prawomocne
orzeczenia Naczelnego
Sadu Administracyjnego:
Z 4 marca 2026 r. (II FSK
1022/25, II FSK 1023/25,
II FSK 1026/25, II FSK
1332/25) i z 1 wrze$nia
2026 1. (II FSK 609/26).
W tamtych sprawach, roz-
strzygnietych przez sad
kasacyjny, postepowania
réwniez trwaly miesiaca-
mi, w jednej z nich ponad
45 miesiecy.

Odsetki od milionoéw

Oprocentowanie, o ktére
toczg sie teraz spory, jest
niemate, bo i same nad-
platy dotycza kwot id3-
cych czasem w miliony
ztotych. Przed gdanskim
WSA spolka toczyla z fi-
skusem spor o odsetki od
nadplaty przekraczaja-
cej 16,2 mln zi. W sprawie
rozpatrzonej przez kra-
kowski sad chodzilo o po-
nad 16,7 min zt. W tej, kt6-
ra toczyla sie przed WSA
w Poznaniu, fiskus oddat
bez oprocentowania po-
nad 13 min zh

W sprawach rozstrzy-
gnietych przez NSA réw-
niez chodzito o odsetki od
milionowych kwot, np.
jedna ze spraw z 4 marca
2026 r. (II FSK 1332/25) do-
tyczyla oprocentowania od
kwoty ponad 10,8 min zi.

Przypomnijmy, Ze staw-
ka oprocentowania jest
taka sama jak stawka od-
setek za zwloke od zalegto-
$ci podatkowych. Jej wyso-
kos¢ jest zmienna, bo za-
lezy od aktualnej stopy
oprocentowania kredy-
tu lombardowego, usta-
lanej zgodnie z przepisa-
mi o Narodowym Banku
Polskim. Obecnie staw-
ka oprocentowania wy-
nosi 10,5 proc. w stosun-
ku rocznym (od 5 marca
2026T.).

Wszystkie wspomnia-
ne sprawy dotyczg sy-
tuacji, w ktérej nadpta-
ta powstala wskutek ko-
rekty zeznania, a ono
z Kkolei jest konsekwen-
Cja uprzedniego porozu-
mienia cenowego (ang.
Advance Pricing Arran-
gement, w skrdcie APA).
Chodzi o decyzje, w ktorej
szef Krajowej Administra-
cji Skarbowej potwierdza,
ze cena w transakcji kon-
trolowanej (zawartej mie-
dzy podmiotami powig-
zanymi) zostala ustalona
na warunkach rynkowych
(takich, ktore ustalityby
miedzy sobg podmioty
niepowiazane), Przewidu-
je to ustawa o rozstrzyga-
niu sporéw dotyczacych
podwdjnego opodatko-
wania oraz zawieraniu
uprzednich porozumien
cenowych (Dz.U. z 2023 I.
Poz. 948), zwana w skrocie
ustawg DRM.

Uprzednie porozu-
mienia moga by¢ jedno-,
dwu- lub wielostronne.
Wiekszos$¢ sporéw o opro-
centowanie nadplaty do-
tyczy porozumien jedno-
stronnych, a wiec takich,
ktére nie wymagaja od
szefa KAS kontaktu z wila-
$ciwym organem zagra-
nicznym (porozumie-
nia dwustronne) ani tym
bardziej z wieloma taki-
mi organami (porozumie-
nia wielostronne).

Do sze$ciu miesiecy

Porozumienia jedno-
stronne nie sa proste,
procedura jest czaso-
chlonna, dlatego w usta-
wie DRM przewidziano
poét roku na przeprowa-
dzenie postepowania.
Zgodnie z jej art. 97 ust. 1
postepowanie w sprawie
wydania jednostronnego
uprzedniego porozumie-
nia cenowego powin-
no by¢ zakonczone bez
zbednej zwloki, jednak
nie pézniej niz w ciggu
sze$ciu miesiecy od dnia
jego wszczecia (przy po-
stepowaniach dwu-
i wielostronnych jest to
odpowiednio 12 miesie-
cy i 18 miesiecy). Nadal
jednak ustawowy okres
dalece odbiega od 47 czy
51 miesiecy.

Skad te nadplaty

Spory rozstrzygane przez
sady maja jeszcze inny
wspélny mianownik
- wiekszo$¢ dotyczy de-
cyzji APA, dzieki ktorym
spoOtki odzyskaly prawo
do uwzgledniania w kosz-

tach uzyskania przycho-
doéw wydatkéw uprzed-
nio z nich wylaczonych na
podstawie art. 15e ust. 1
ustawy o CIT (przepis ten
dotyczyt wybranych ustug
ilicencji, zostat uchylony
z koficem 2021 1.).

Z danych KAS wynika,
ze W latach 2018-2025
szef KAS wydatl 1acz-
nie 351 APA (jednostron-
nych) motywowanych
checia wylaczenia limi-
towania kosztéw wyni-
kajacego z art. 15e usta-
wy o CIT. Bylo to 76 proc.
wszystkich wydanych
w tym oKkresie porozu-
mien jednostronnych
(raport ,,Uprzednie poro-
zumienia cenowe w Pol-
sce”, edycja III, czerwiec
2026 T.).

Firmy uwazaja, ze skoro
odzyskaty prawo do kosz-
téw, to znaczy, ze wcze-
$niej nadplacaly poda-
tek - czekajac na uzyska-
nie APA. Wystepuja wiec
o zwrot nadplaty, oczeku-
jac zarazem oprocentowa-
nia za okres, kiedy fiskus
dysponowat ich pieniedz-
mi bez wynagrodzenia.

Dluzej bez odsetek?

Skarbéwka jest zdania,
ze nawet gdy postepowa-
nie trwa dluzej, bywa, ze
cztery-pie¢ lat, oprocen-
towanie sie nie nalezy. Ar-
gumentuje, Ze nie prze-
widziano tego w ordyna-
cji podatkowej. Owszem,
w art. 78 par. 3 wymienio-
no, kiedy oprocentowa-
nie sie nalezy, ale zadna
ze wskazanych tam sytu-
acji nie dotyczy nadpla-
ty powstalej wskutek ko-
rekty zeznania w zwigzku
z decyzja APA - ttumaczy
fiskus. Dodaje, ze oprocen-
towania nadplaty nie prze-
widziano réowniez dla sytu-
acji, gdy APA zostala wyda-
na z uchybieniem terminu
wskazanego w art. 97 ust. 1
ustawy DRM.

Firmy wygrywaja
Firmy nie zgadzaja sie
z taka argumentacja,
a sady przyznaja im ra-
cje. Prawo do oprocento-
wania nadptaty w przy-
padku przedluzajacego
sie procesu jej dochodze-
nia w zakresie oprocento-
wania nadplat wynikaja-
cych z decyzji APA zosta-
1o potwierdzone nie tylko
we wspomnianych wyro-
kach, ale réwniez w wie-
lu innych orzeczeniach
WSA, m.in. w:
= Krakowie z 15 maja
2026 1. (I SA/KT 172/26,

I SA/Kr 173/26, 1 SA/Kr
174/26),

m Gorzowie Wielkopol-
skim z 5 czerwca 2025 I.
(I SA/Go 97/25, 1 SA/
Go 101/25 oraz I SA/Go
102/25 - wyroki prawo-
mocne),

= Warszawie z 21 paz-
dziernika 2026 1. (II1 SA/
Wa 656/26); z 18 czerwca
2026 T. (111 SA/Wa 624/26);
Z 16 wrzesnia 2026 T.
(III SA/Wa 822/26 oraz
III SA/Wa 823/26);
z 13 maja 2026 T.
(I1I SA/Wa 385/26, I1I SA/
Wa 387/26), z 21 maja
2026 1. (III SA/Wa 238/26,
III SA/Wa 239/26, III SA/
Wa 240/26), z 17 czerw-
ca 2026 r. (III SA/Wa
386/26), z 26 czerwca
2026 1. (111 SA/Wa 480/26)
oraz z 1y lipca 2026 r.
(I11 SA/Wa 369/26, 111 SA/
Wa 370/26, III SA/Wa
371/26) i z 21 sierpnia
2026 1. (III SA/Wa 708/26)
0razz 17 CZeIwca 2025 T.
(I11 SA/a 311/25),

= Poznaniu z 17 czerwca
2026 1. (I SA/Po 631/26).

Oprocentowanie sie
nalezy

Z wyrokow jasno wynika:
jezeli APA zostala wydana
po kilkudziesieciu miesia-
cach, to okres oczekiwa-
nia powinien zostac¢ po-
datnikowi zrekompen-
sowany. Rekompensata
jest oprocentowanie.

Gdariski WSA zgodzit sie
ze spolka, ze oczekiwanie
przez nig ponad 47 mie-
siecy na APA pozbawilo ja
mozliwosci skorygowania
wczesniejszych rozliczen
podatkowych. Dopiero
po uzyskaniu APA spétka
dokonata stosownych ko-
rekt. Zatem dopiero w tym
momencie mogla ztozy¢
wniosek o stwierdzenie
izwrot nadplaty.

,,JFakt, Ze ustawa - Or-
dynacja podatkowa nie
okresla terminu zwrotu
oprocentowania wsku-
tek dlugoterminowego
op6znienia w wydaniu
decyzji APA nie oznacza
w zadnym razie, ze takie
oprocentowanie nie po-
winno zosta¢ podatniko-
wi przyznane” - orzekt
sad w Gdansku. Przypo-
mnial, Ze jednym ze stan-
dardéw demokratyczne-
g0 panistwa prawnego jest
to, ze kazdy ma prawo do
wynagrodzenia szkody,
jaka zostala mu wyrza-
dzona przez niezgodne
z prawem dzialanie orga-
néw publicznych, i zadna
ustawa nie moze niko-

‘.] 1 I ‘“1

Problemu nalezy szukac¢
w rozwigzaniach systemowych

przez NSA

adwokat, partner EY, petnomocnik
w sprawach rozstrzygnietych

rzypomina mi sie podatnik, ktéry przez kilka
lat czekat na wydanie APA, a w konsekwencji
nie moégt odzyskac podatku nadptaconego
wskutek ograniczen wynikajgcych z art. 15e
ustawy o CIT. Jego pytanie byto proste: czy panstwo
rzeczywiscie moze przez tyle lat korzystac
z pieniedzy podatnika, nie placac za to zadnego

oprocentowania?

Sytuacja tego przedsiebiorcy byta szczegélnie
wymowna. Jego poziom zadluzenia przekraczat

80 proc., co oznaczatlo, ze znaczna cze$¢ dziatalnosci
finansowat oprocentowanym kapitatem obcym.

Z jednej strony placit wiec odsetki od pozyczonych
pieniedzy, z drugiej - przez kilka lat nieodplatnie
finansowat Skarb Panistwa. Co wiecej, przedsiebior-
cy o innym modelu organizacyjnym, ktérych koszty
nie podlegaly ograniczeniom z art. 15e ustawy

o CIT, nie musieli ponosi¢ analogicznego ciezaru.
Od strony prawnej sprawa nie byla oczywista.
Przepisy nie przewidywaly wprost oprocentowania
nadptaty powstatej w takich okoliczno$ciach,

a wyboér wilasciwej drogi dochodzenia roszczenia
réwniez budzil watpliwosci. Trzeba bylo zatem
odpowiedzie¢ na pytanie znacznie szersze niz to,
czy okreslony przypadek miesci sie w katalogu
zawartym w ordynacji podatkowej.

Co moze sie wydawac zaskakujace, w dochodzeniu
do odpowiedzi istotng role odegrata réwniez
profesjonalna postawa organéw podatkowych.
Cho¢ nie podzielaly one stanowiska podatnikéw

- ze wzgledu na zasade legalizmu i przyjmowang
wykladnie przepiséw - to rozumialy istote
problemu. Dlatego sprawne prowadzenie
postepowari pozwolito stosunkowo szybko poddac
spor ocenie s3déw administracyjnych.

Chciatbym przy tym bardzo wyraznie podkresli¢:
odpowiedzialnosci za wieloletnie oczekiwanie na
APA nie nalezy przypisywac zespolowi zajmujacemu
sie tymi porozumieniami w Ministerstwie
Finanséw. To wysoko wykwalifikowani specjalisci,
ktérzy wskutek konstrukeji przepiséw wprowadzo-
nych w 2018 1. zostali obcigzeni nieproporcjonalnie
duza liczba wnioskéw. Problemu nalezy szukac

w rozwigzaniach systemowych, a nie w pracy oséb,
ktére musialy sie mierzy¢ z ich konsekwencjami.
Nie zmienia to jednak sytuacji podatnikéw. To oni
przez lata ponosili ekonomiczny koszt oczekiwania
na rozstrzygniecia, od ktérych zalezata mozliwosc¢
odzyskania wiasnych pieniedzy.

Oprocentowanie nadplaty nie jest dodatkowg
korzyscig ani nagroda za wygrany spor. Jest
rekompensatga za czas, w ktérym podatnik zostat
pozbawiony mozliwosci korzystania ze swoich
$rodkéw. I wiasnie te zasade potwierdzaja kolejne

wyroki sadéw.

mu zamykaé drogi sado-
wej dochodzenia naru-
szonych przez te wladze
praw jednostki. Zgodnie
z art. 77 ust. 1 Konstytu-
cji RP wladze publiczne
(w tym organy podatko-
we) s3 obowigzane wy-
réwnac obywatelowi po-
wstalg szkode materialna
na skutek ich niezgodne-
go z prawem dzialania.

Co na to NSA
Rowniez we wspomnia-
nych wyrokach z 4 mar-

ca 2026 1. i 1 wrzesnia
2026 1. sad kasacyjny nie
miat watpliwosci: ,,prawo
do oprocentowania nad-
platy przyshuguje zawsze,
gdy nadplata jest zwigza-
na z uchyleniem, zmiang
lub stwierdzeniem nie-
waznosci decyzji wymie-
nionych w art. 78 par. 1
pkt1io.p., azatem zawsze
wtedy, gdy przyczyna po-
wstania nadplaty jest
rozstrzygniecie organéw
podatkowych”.

©®

Zakupiono w e-kiosk.pl. Numer zaméwienia: 12895874
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Rekompensaty za zamrozone
ceny gazu byly bez VAT

EIXEEZTE Fiskus pogodzit sie z tym, Ze rekompensaty
wyplacane sprzedawcom gazu za stosowanie zamrozonych
cen nie zwiekszajg podstawy opodatkowania VAT. Dlatego
wycofat skarge kasacyjna

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Chodzilo o spétke zajmu-
jaca sie obrotem paliwami
gazowymi. Na podstawie
ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcow paliw
gazowych (DzU. z 2022 1.
poz. 202 ze zm., w skrécie
ustawa ochronna) musia-
1a ona stosowac wobec
okreslonych grup odbior-
cOw ceny gazu wynikaja-
ce z taryfy zatwierdzonej
przez prezesa Urzedu Re-
gulacji Energetyki.
Mechanizm ten obo-
wigzywat od 1 stycznia
do 31 grudnia 2022 1. Za
stosowanie cen regulo-
wanych przedsiebiorstwu
energetycznemu przystu-
giwala rekompensata na
podstawie art. 11 wspo-
mnianej ustawy.

Rekompensaty nie
mialy wplywu na cene
Watpliwosci sprzedawcy
gazu dotyczyly tego, czy
otrzymane przez niego
$rodki s3 doplatg bezpo-
§rednio zwigzana z ceng
paliwa, a tym samym czy
powinny by¢ uwzglednio-
ne w podstawie opodat-
kowania VAT.

Spétka uwazatla, ze
nie stanowig one doplat
majacych bezposredni
wplyw na cene gazu. Ar-
gumentowala, ze kwoty
ptacone przez odbiorcéw

wynikaly z taryfy i nie
zmienialy sie w zalez-
nosci od tego, czy spotka
otrzymala rekompensate.

Powolala sie na art. 15
ust. 2 ustawy ochron-
nej. Zgodnie z tym prze-
pisem kwoty rekom-
pensat, o ktérych mowa
m.in. w art. 11 tej ustawy,
nie stanowia dotacji, sub-
wengji ani innych doplat
o podobnym charakterze,
o ktérych mowa w art. 29a
ust. 1 ustawy o VAT.

S3 powigzane

z 1loscig gazu

Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej uznat
jednak, ze rekompensaty
s3 czeéciag wynagrodzenia
za dostawy gazu. Wska-
zal, ze ich wysokos¢ zale-
zy od ilo$ci dostarczone-
g0 gazu oraz réznicy mie-
dzy ceng stosowang przez
przedsiebiorstwo a ceng
wynikajaca z taryfy. Po-
zostaja wiec w bezposred-
nim zwiazku z cena pa-
liwa - stwierdzit organ.
Dlatego uznal, ze wypla-
cane spotce kwoty zwiek-
szaja podstawe opodatko-
wania VAT.

Sam zwigzek
nie wystarcza

WSA w Poznaniu (sygn.
akt I SA/Po 638/23) przy-
znal racje spolce. Wskazat,
ze w §wietle orzecznictwa
TSUE to, ze dofinansowa-
nie moze poSrednio wpty-
waé na ceny oferowa-
ne przez podatnika, nie

wystarcza do wigczenia
go do podstawy opodat-
kowania. Trzeba jeszcze
ustalié, czy istnieje bez-
posredni zwiazek mie-
dzy dofinansowaniem
a ceng $wiadczenia. Jeze-
li rekompensata shuzy je-
dynie wsparciu dziatalno-
$ci podatnika, nie podlega
VAT - wyjasnit WSA.

Zwr6cit uwage na to,
ze spélka stosowala ceny
wynikajgce z taryfy za-
twierdzonej przez preze-
sa URE. Nie mozna wiec
uznaé, ze otrzymane
przez nig Srodki pozwa-
laty jej sprzedawac gaz
taniej, niz sprzedawala-
by go bez tego wsparcia
- stwierdzit WSA.

Odniédst sie réwniez
do art. 15 ust. 2 ustawy
ochronnej. Przepis ten
- w ocenie sgdu - po-
twierdza, Ze rekompensa-
ty nie powinny by¢ trak-
towane jako dotacje, sub-
wengcje czy inne doplaty,
ktére wchodza w skiad
podstawy opodatkowa-
nia VAT.

Jak rekompensaty
dla przewoznikow

WSA przywotlal réwniez
wyrok NSA z 28 mar-
ca 2023 1. (I FSK 974/22).
Dotyczyl on rekompen-
sat wyplacanych pry-
watnym przewoznikom
za Swiadczenie ustug
transportu zbiorowe-
go po cenach ustalonych
przez samorzad. Sad ka-
sacyjny stwierdzil wte-

dy, ze jezeli rekompen-
sata nie ma bezposred-
niego wplywu na cene
ustugi, to nie wchodzi do
podstawy opodatkowania
VAT. Podobnie NSA orzekt
29 listopada 2024 1. (I FSK
1141/22) oraz 19 wrzesnia
2025 1. (I FSK 1150/22).
Poznanski WSA byt
zdania, ze sens obu tych
rekompensat jest zblizo-
ny - chodzi o wyréwnanie
skutkéw wykonywania
dzialalnos$ci na warun-
kach narzuconych przez
odgorne regulacje.

Fiskus daje za wygrang

Dyrektor KIS zlozyt skar-
ge kasacyjna od wyroku
WSA, ale ostatecznie ja
wycofal. Przekonalo go
orzecznictwo NSA doty-
czace wprost rekompen-
sat za zamrozone ceny
gazu. W wyroku z 19 mar-
ca 2025 1. (I FSK 1340/24)
sad kasacyjny stwierdzil,
ze taka rekompensata nie
jest opodatkowana VAT,
Do podobnego wniosku
doszedt szef KAS, ktéry
3 grudnia 2025 r. wydat
interpretacje zmienia-
jaca niekorzystne sta-
nowisko dyrektora KIS
w sprawie innej sp6tki ko-
rzystajacej z rekompen-
saty (DOP7.8101.116.2025.
APMU). Wyjasnil, ze cho¢
co do zasady rekompen-
sata powinna byla zostaé
uznana za doplate opo-
datkowang VAT, to jednak
Z uwagi na przepis szcze-
golny Srodki te nie wcho-
dzily w sklad podstawy
opodatkowania. ©0

ORZECZNICTWO

Postanowienie NSA z 22 pazdzier-
nika 2026 r., sygn. akt | FSK 106/24

Dyrektor KIS wyjasnil, jak nalezy rozliczy¢
korekte in minus w JPK_VAT

INTERPRETACJA

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

W ktérym miesia-
cu franczyzobiorca ma
zmniejszy¢ podatek nali-
czony po otrzymaniu od
franczyzodawcy faktury
korygujacej in minus?
Odpowiedzial na to py-
tanie dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej.
Chodzilo o model biz-
nesowy, w ktérym fran-
czyzodawca dostarcza do
sklepu towary handlo-
we, a rozliczenia z tego
tytulu sa zautomatyzo-
wane, Franczyzobiorca
otrzymuje wiec regu-
larnie faktury pierwot-
ne oraz duzg ilo$¢ fak-
tur korygujacych. Do-
kumentujg one m.in.:

rozliczenia akcji promo-
cyjnych, zwroty towa-
réw, rabaty przyznane
ex post, kaucje za opako-
wania zbiorcze. Faktury
korygujace s3 generowa-
ne automatycznie przez
system informatycz-
ny sieci franczyzowej,
bez ich wcze$niejszego
uzgodnienia z przedsie-
biorca, np. bez podpisa-
nego obustronnie proto-
kotu rozliczen (zamknie-
cia miesiaca).
Franczyzobiorca uwa-
zal, ze faktury korygu-
jace in minus, a wiec
zmniejszajace podsta-
we opodatkowania VAT
u franczyzodawcy, po-
winien rozlicza¢ dopiero
z chwilg ich ostatecznej
akceptacji i zamkniecia
miesiaca. Argumento-

wal, Ze warunki obniz-
ki zostana spelnione
dopiero z chwila akcep-
tacji korekty i podpisa-
nia miesiecznego bilan-
su rozliczen, a nie juz
w momencie, gdy fran-
czyzodawca jednostron-
nie wygeneruje fakture
korygujaca. Odwotlat sie
przy tym do nieobowia-
zujacego juz brzmienia
art. 20a ust. 13 oraz 86
ust. 19a ustawy o VAT.
Dyrektor KIS wska-
zal jednak na aktual-
ne brzmienie art. 29a
ust. 13, z ktérego wyni-
ka, ze obnizenia pod-
stawy opodatkowania
nalezy co do zasady do-
kona¢ w okresie rozli-
czeniowym, w ktérym
podatnik wystawit fak-
ture Korygujaca w posta-

ci ustrukturyzowanej.
Z Kkolei z art. 106na ust. 1
ustawy wynika, ze fak-
tura ustrukturyzowana
jest wystawiona z chwi-
13 jej wystania do Krajo-
wego Systemu e-Faktur,

Analogicznie jest
u franczyzobiorcy. Po-
winien on rozliczy¢ taka
korekte w okresie, w kto-
rym fakturze koryguja-
cej zostat przydzielony
numer KSeF, zgodnie
z art. 106na ust. 3 ustawy
o VAT. Tak wiec za ten
miesigc nalezy zmniej-
szy¢ kwote podatku na-
liczonego i ujaé fakture
korygujaca w JPK_VAT
- podsumowat. ©0

Interpretacja indywidualna dy-
rektora KIS z 19 pazdziernika 2026 .,
sygn. o11-KDIB3-2.4012.743.2026.1.KK

KOMUNIKATY

Stosownie do art. 24a ust. 4 i 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 . -
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 1., poz. 1151 z péZn. zm.)

&
STAROSTA SREMSKI
informuje
ze w terminie od dnia 12 listopada 2026 r. do dnia 02 grudnia
2026 r. (w dni robocze) w godzinach od 9.00 do 14.00,
w budynku Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficz-
nej Starostwa Powiatowego w Sremie, ul. Mickiewicza 46,
w pokoju nr 8 (I pietro) zostanie wytozony do wgladu oséb
zainteresowanych
projekt
operatu opisowo-kartograficznego
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw
w zakresie zatozenia ewidencji budynkéw
i lokali dla obreb6w ewidencyjnych:
Kotowo, Lubiatowo, Metpin, Miedzychéd,
Ostrowieczno, Trabinek i Wieszczyczyn
potozonych w gminie Dolsk, powiat sremski,
wojewodztwo wielkopolskie.

Kazdy, czyjego interesu prawnego dotyczg dane ujawnione
w projekcie operatu opisowo-kartograficznego, moze w okresie
wytozenia projektu do wgladu zgtaszaé uwagi do tych danych.
Skorzystanie z tego prawa lezy w interesie zainteresowanych,
aby na tym etapie postepowania zwigzanego z modernizacja
ewidencji gruntow i budynkéw ujawni¢ ewentualne btedy
i nieprawidtowosci.

Niestawienie sie w terminie i miejscu okreslonym w niniejszym
zawiadomieniu nie stanowi przeszkody do prowadzenia dalszych
etapow postepowania, zatwierdzenia operatu opisowo-karto-
graficznego i ujawnienia nowych danych w ewidencji gruntow
i budynkow.

Wyciag z ogtoszenia o IV ustnym przetargu nieograniczonym
na sprzedaz prawa wlasnosci czesci nieruchomosci Miasta
Gliwice, potozonej w Gliwicach przy ul. Pszczynskiej 204,
oznaczonej jako dziatka nr 72/2, obreb Nowe Gliwice.

PREZYDENT MIASTA GLIWICE INFORMUJE,

ze natablicy ogtoszeri Urzedu Miejskiego w Gliwicach, przy ul. Zwycigstwa 21 (parter)

iul. Jasnej 31A (parter), na stronie internetowej miasta (gliwice.eu) oraz w Biuletynie

Informacji Publicznej (bip.gliwice.eu) zostato podane do publicznej wiadomosci

ogtoszenie o IV ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz zabudowanej

dziatki nr 72/2, obreb Nowe Gliwice (identyfikator dziatki: 246601_1.0037.72/2),
stanowiacej wlasnos¢ Miasta Gliwice, potozonej w Gliwicach przy ul. Pszczyriskiej

204. Ponadto wyciag z ogtoszenia zostat zamieszczony w prasie lokalnej (, Miejskim

Serwisie Informacyjnym — Gliwice”) oraz w gazecie ogdlnopolskiej (,,Dzienniku

Gazecie Prawnej”).

| ustny przetarg nieograniczony odbyt sie 17 marca 2026 r. i zostat zakoriczony

wynikiem negatywnym.

Il ustny przetarg nieograniczony odbyt sie 14 lipca 2026 r. i zostat zakoriczony

wynikiem negatywnym.

Il ustny przetarg nieograniczony odbyt sig 20 pazdziernika 2026 r. i zostat

zakoriczony wynikiem negatywnym.

1. Dane ewidencyjne: dziatka nr 72/2, obreb Nowe Gliwice, uzytek:
B — tereny mieszkaniowe, o pow. gruntu 0,0350 ha, identyfikator dziatki:
246601 1.0037.72/2.

2. Potozenie i opis: dziatka nr 72/2, obreb Nowe Gliwice, ma ksztatt regularny,
zblizony do prostokata. Dziatka zabudowana jest budynkiem mieszkalnym,
murowanym, dwukondygnacyjnym o powierzchni uzytkowej 156,98 m?. Stan
techniczny budynku: pogorszony.

Teren dziatki jest ptaski, porosniety drzewami i krzewami. W sasiedztwie
nieruchomosci znajduja sie tereny ustugowe i przemystowo-ustugowe.
Zgodnie z mapa zasadnicza w sasiedztwie nieruchomosci, przebiegaja sieci:
elektroenergetyczna, teletechniczna, wodociggowa, kanalizaciji sanitarnej
ks200, kanalizacji deszczowej kd160.

Nieruchomosc¢ jest podtaczona do sieci elektroenergetycznej, wodociggowej,
kanalizacyjnej.

Dziatka nr 72/2, obreb Nowe Gliwice, nie lezy w obszarze rewitalizacji.

Dziaty Illi IV ksiegi wieczystej wolne s3 od wpiséw.

3. Przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania: zgodnie
Z zapisami migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
dla dzielnicy Ligota Zabrska oraz dzielnicy przemystowo-sktadowej pofozonej
pomigdzy ul. Pszczyriska i ul. Bojkowska (uchwata nr XLVII/1217/2006 Rady
Miejskiej Gliwice z dnia 26 pazdziernika 2006 r.) dziatki znajduije sig na terenie
0 symbolu: 7U — co oznacza: tereny ustug réznych — utrzymanie, przebudowa,
rozbudowa i uzupetnienie.

4. Cena wywotawcza brutto: 486 700,00 zt. Cena nieruchomosci zwolniona
z podatku VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 775 z pézn.
zm.). Minimalne postapienie: 4870,00 zt.

5. Wadium: 48 700,00 zt nalezy wnies¢ do 21 grudnia 2026 r. Data wniesienia
wadium jest data uznania rachunku bankowego Miasta Gliwice.

6. Termin i miejsce przetargu: 29 grudnia 2026 r. o godz. 11.00, siedziba
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Gliwicach,
ul. Jasna 31A, sala 105, | pietro.

7. Podpisanie notarialnej umowy kupna-sprzedazy nastapi do 28 stycznia 2027 .

Dodatkowe informacje na temat warunkdw przetargu mozna uzyskac pod numerem
tel. 32/338 64-11 lub 32/338-64-09, 32/338-64-12.

Zakupiono w e-kiosk.pl. Numer zaméwienia: 12895874
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Produkt kraftowy. Ille prawdy
musi sta¢ za modnym stowem?

Kraftowe piwa, syropy czy miody, a nawet
kraftowa maka tortowa. Okreslenia ,kraftowy” i ,rzemiesiniczy”
mog3a przesadzic o zakupie i o tym, ze Klient zaplaci wiecej,
dlatego producenci chetnie po nie siegaja. Przepisy nie méwia,
kiedy wyréb zastuguje na takie miano. Nie znaczy to jednak,
ze wolno go uzywac bez pokrycia

Martyna Kroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Przymiotnik , kraftowy” to
kalka angielskiego ,,craft”,
czyli rzemiosto. Najlepiej
znamy go z pdlek z piwem,
ale coraz czeéciej trafia tez
na etykiety alkoholi, syro-
pow, miodéw i wielu in-
nych produktéw.

Czy takie produkty sg
lepsze od zwyktych?

- Samo okreSlenie pro-
duktu jako , kraftowego”
lub ,,rzemieslniczego” nie
oznacza, ze jest on obiek-
tywnie lepszy, zdrowszy
lub bezpieczniejszy niz
produkt wytwarzany na
wieksza skale - odpo-
wiada adwokatka Moni-
ka Hughes, wspélikieruja-
ca praktyka ochrony kon-
kurencji i konsumentow
w kancelarii Bird & Bird.
Jak dodaje, z perspektywy
prawa konsumenckiego
istotne jest, jakie oczeki-
wania wywoluje przekaz
i czy maja one pokrycie
W rzeczywistosci.

- Takie okre$lenia moga
zaleznie od kontekstu su-
gerowac malj skale pro-
dukcji, wiekszy udziat
pracy recznej, tradycyjng
recepture czy lokalne su-
rowce. Moga wiec wply-
wa¢ na decyzje o zaku-
pie i gotowos¢ zaplacenia
wyzszej ceny - wskazuje.

Rzemieslnik w ustawie,
produkt - nie

- W polskim prawie nie
ma uniwersalnej defini-
cji okreslen , produkt rze-
mie$lniczy” czy ,,produkt
kraftowy”, ktora okresla-
laby jednolite warunki
ich stosowania w odnie-
sieniu do wszystkich ka-
tegorii produktéw - po-
twierdza prof. Jan Klimek,
prezes Zwiazku Rzemio-
sta Polskiego.

Definicje rzemiosla za-
wiera ustawa z 22 mar-
ca 1989 r. o rzemiosle (t.j.
Dz.U. z 2026 1. poz. 46).
Zgodnie z jej art. 2 ust. 1
jest nim zawodowe wy-
konywanie dziatalnosci

gospodarczej przez osobe
fizyczna z udziatem kwa-
lifikowanej pracy wiasnej,
W jej imieniu i na jej ra-
chunek, przy zatrudnie-
niu do 50 pracownikéw.
Przepis opisuje jednak, kto
jest rzemieSlnikiem, a nie
to, jaki wyréb mozna na-
zwac rzemie$lniczym.

- Nie ma tez jednolitych
kryteriow uzywania tych
okreslen w oznakowaniu
zywnosci, takich jak mak-
symalna skala produkgji,
wymagany udzial pracy
recznej czy dopuszczal-
ny poziom automatyzacji
- zauwaza Hughes.

Inaczej jest w niektérych
panstwach UE. Prawnicz-
ka podaje przyklad Fran-
Gji, gdzie uzywanie nazw
,boulanger” i,boulange-
rie” wymaga co do zasady
samodzielnego wyrabia-
nia ciasta, jego fermenta-
¢ji, formowania i wypie-
ku pieczywa na miejscu
sprzedazy, bez mrozenia
ciasta ani pieczywa.

Liczy sie caly przekaz

Brak ustawowej defini-
cji nie oznacza jednak, ze
producenci moga w sposéb
calkowicie dowolny uzy-
wac okreslen ,,rzemiesl-
niczy” czy ,kraftowy”.

- Producent, ktéry uzy-
wa takich stéw, odpowia-
da za to, aby caly prze-
kaz byt prawdziwy i nie
wprowadzatl konsumen-
ta w blad. Najwazniejszy
jest art. 7 rozporzadzenia
UE nr 1169/2011 - podkre-
§la prof. Klimek.

Chodzi o unijne rozpo-
rzadzenie w sprawie prze-
kazywania konsumentom
informacji na temat zyw-
nosci. Jego art. 7 zakazu-
je informacji wprowa-
dzajacych w blad m.in.
co do wiasciwosci $rodka
spozywczego, jego skla-
du, miejsca pochodzenia
oraz metod wytwarzania
lub produkgji. Ust. 4 tego
artykutu rozciaga zakaz
na reklame i prezentacje
zywnos$ci, w tym jej wy-
glad, opakowanie i uzy-
te materialy opakowa-

niowe, Jak zaznacza mec.
Hughes, zasada ta doty-
czy nie tylko etykiety, lecz
takze opakowania, rekla-
my i catego sposobu pre-
zentacji produktu.

Jak wskazuje, ryzyko po-
jawia sie zwlaszcza wtedy,
gdy produkt jest prezen-
towany jako wytwarzany
recznie w malej manu-
fakturze, a w rzeczywi-
stosci powstaje w catko-
wicie zautomatyzowanym
procesie przemystowym.
Podobnie, gdy opakowa-
nie wywotuje niepraw-
dziwe wrazenie, ze wy-
16b powstaje w konkret-
nej lokalnej lub rodzinnej
pracowni, albo gdy hasto
,2wedlug tradycyjnej re-
ceptury” towarzyszy pro-
duktowi, ktérego skiad
czy sposéb wytwarzania
tej recepturze nie odpo-
wiadaja. Prawniczka za-
strzega przy tym, Ze samo
korzystanie z duzego za-
kladu zewnetrznego lub
produkgcja za granicg nie
przesadzaja o naruszeniu.

Nie wystarczy tez uczci-
wa etyKkieta z tylu opako-
wania.

- Trybunat Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej
wskazal w sprawie Te-
ekanne (C-195/14), Ze pra-
widlowy wykaz skladni-
koéw nie zawsze wystarczy
do skorygowania mylne-
go wrazenia wynikajace-
go z innych elementéw
oznakowania. Samo po-
danie dokladnych infor-
magcji z tylu opakowania
nie musi wiec neutrali-
zowac mylacego przekazu
najego froncie - ttumaczy
mec. Hughes.

Kartonik to jeszcze
nie Kraft

Jednym z ciekawszych no-
wych przyktadéw nietypo-
wego produktu jest ,kra-
ftowa maka tortowa”,
znaleziona przez Toma-
sza Prusa, dyrektora ds.
innowacji w kancelarii
CMS Cameron McKenna
Nabarro Olswang Posniak
i Bejm. Jest ona sprzeda-
wana nie w papierowej to-

Y|

Co jest dla pana/pani najwazniejsze
podczas codziennych zakupéw?

YGIC)

(prosze o wybranie trzech odpowiedzi; proc.; n =1000)

JAKOSE ..o

Cena.....ccoee

Kraj pochodzenia produktu...
OPaKOWANIE ..o
Znaki jakosci umieszczone na opakowaniu........19,7.
Walory ekologiczne produktu.............................
Walory ekologiczne ..o
INNE

.78,c. NN
.. 73,9_.[NR—_.
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20,3

18,4
.16,4.

N Czy byt(a)by pan/pani sktonny(-na) zaptacic
wiecej za produkt wysokiej jakosci?

(proc.)

H

Tak

Nie Trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie Zachowania Zakupowe Polakow 2025. Zaufanie i jakos¢ - sita marki , Teraz Polska’,
przeprowadzone we wrze$niu 2025 r. przez ASM - Research Solutions Strategy

na zlecenie Fundadji Polskiego Godta Promocyjnego

rebce jak inne maki, lecz
w wielomaterialowym
opakowaniu typu karton
z plastikowg zakretka. Jed-
nak czy innowacyjne opa-
kowanie wystarczy, by na-
zwac produkt kraftowym?
- Nietypowe opako-
wanie nie czyni produk-
tu kraftowym. Moze na-
tomiast skutecznie opo-
wiedzie¢ jego historie,
jesli za okresleniem ,kra-
ftowy” stoja rzeczywiste
cechy produktu, takie jak
tradycyjna metoda wy-
twarzania, szczeg6lna re-
ceptura czy mniejsza ska-
la produkcji. Maka jest tu
doskonalym przykiadem.
Od dekad kupujemy ja
w niemal identycznych
papierowych torbach,
ktoérych formy wiasciwie
juz nie zauwazamy. Kar-
tonik z zakretka Swiado-
mie lamie te konwencje.
Dla jednych jest praktycz-
ny i atrakcyjny, dla innych
zbyt daleko odbiega od
tego, jak powinna wygla-
da¢ maka - komentuje To-
masz Prus. Jego zdaniem
nietypowe opakowanie
komunikuje konsumen-
towi, ze ma do czynienia
z czymS$ wykraczajacym
poza rynkowy standard.
W tym rozumieniu moze
wzmacnia¢ niszowy wi-
zerunek marki i opowies¢
o rzemie$lniczym charak-
terze jej wyrobow.
Mecenas Hughes zwra-
cauwage na to, ze w przy-
padku kraftowej maki na-
lezatoby ustali¢, jak prze-
cietny konsument moze
zrozumiec cate oznako-

r O@

wanie i czy odpowiada
ono rzeczywistosci. De-
klarowany obraz produk-
tu musi by¢ rzetelny. Jed-
noczesnie sama nietypo-
wos$¢ nazwy nie przesadza
0 naruszeniu prawa.

Inspekcja i UOKiK

Nie istnieje ogélny, usta-
wowy system certyfika-
cji zywnosci jako krafto-
wej. Oznakowanie i jakos¢
handlowa zywnosci kon-
troluje przede wszystkim
Inspekcja Jakosci Handlo-
wej Artykutéw Rolno-Spo-
zywczych. Jezeli przekaz
marketingowy narusza
zbiorowe interesy kon-
sumentéw, moze inter-
weniowa¢ prezes Urze-
du Ochrony Konkuren-
¢ji i Konsumentow. Moze
on nakazac zaniechanie
praktyki i usuniecie jej
skutkoéw, a takze nato-
zy€ kare do 10 proc. ob-
rotu osiagnietego w roku
poprzedzajacym naloze-
nie kary.

- Kara nie musi przy
tym siega¢ ustawowe-
go maksimum, aby by¢
dotkliwa. Przy wysokim
obrocie nawet niewielki
procent moze oznaczaé
znaczna kwote - prze-
strzega mec. Hughes.

Do tego dochodza inne
rezimy. Okre$lenia ,,eko”
i,bio” odnoszace sie do
produkcji ekologicznej
podlegaja odrebnym wy-
maganiom, a unijna dy-
rektywa 2024/825 przewi-
duje dodatkowe ograni-
czenia ogdlnych twierdzen
srodowiskowych, bez ogol-

(I;-z""ytaj wiecej dgp.pl

Wygenerowane przy uzyciu Al

nego wylgczenia zywnosci.
Polska ustawa wdrazajaca
te zmiany wejdzie w zycie
- jak wskazuje mec. Hu-
ghes - 27 wrzesnia 2027 1.
- Niezaleznie od tego
juz obecnie nie wolno
wprowadzaé konsumen-
téw w blad co do wiasciwo-
$ci produktu - podkresla.

Rzemieslnicy chca
ochrony nazwy
Zwiazek Rzemiosta Pol-
skiego uwaza, ze to za
mato. Prof. Klimek przy-
pomina, ze od 2025 r. unij-
na ochrona oznaczen geo-
graficznych obejmuje tak-
Ze wyroby rzemieSlnicze
i przemystowe (rozporza-
dzenie 2023/2411). Wcze-
$niej przystugiwala tylko
produktom rolnym i spo-
zywczym, dlatego chro-
nione byly np. rogale §wie-
tomarcinskie, ale nie ce-
ramika czy szklo. Teraz
o ochrone nazwy moga
sie stara¢ takze wytworcy
takich wyrobdow, a wnioski
przyjmuje Urzad Patento-
wy RP. Oba systemy chro-
nig jednak konkretna na-
zZwe zwigzang z miejscem
pochodzenia, a nie samo
stowo ,,rzemieslniczy”.

Dlatego ZRP - odpowia-
dajac na postulaty rze-
mieslnikéw zrzeszonych
w strukturach samorzg-
du gospodarczego rze-
miosta - opowiada sie za
rozwigzaniami ustawo-
wymi, ktére skuteczniej
ochronia nazwy zwigzane
z rzemiostem.

- Obowi3gzujaca ustawa
o rzemioSle definiuje poje-
cia rzemiosla i rzemieslni-
ka, nie przewiduje jednak
kompleksowego mechani-
zmu ochrony tych ozna-
czen. W zwiazku z tym
konieczna jest noweliza-
cja ustawy, ktéra pozwoli
na skuteczniejsze zabez-
pieczenie ich przed nie-
uprawnionym wykorzy-
stywaniem - przekonuje
prof. Klimek.

Na razie obowigzuje
wiec jedna zasada.

- ,Kraftowos¢” jest
okresleniem marketin-
gowym, ktoére musi by¢
rzetelne i mozliwe do
uzasadnienia. Dlatego
producenci powinni by¢
przygotowani do wyka-
zania, jakie konkretne ce-
chy produktu stoja za tym
okresSleniem - podsumo-
wuje mec. Hughes. ©®
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NSA: nieopublikowany wyrok TK
nie wywoluje skutkow

[EIXEFENE Podstawa wznowienia postepowania
sagdowoadministracyjnego nie moze by¢ orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego, ktore nie zostato ogtoszone w Dzienniku
Ustaw. Tak wynika z uzasadnienia najnowszej uchwaty
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

- Opublikowanie orze-
czenia Trybunatu Konsty-
tucyjnego nie jest jedy-
nie czynnoscig technicz-
na, lecz konstytucyjnym
warunkiem jego wej-
$cia w zycie i wywolania
skutkéw prawnych w sfe-
1ze powszechnie obowig-
zujacego prawa - wska-
zal sedzia Stanistaw
Bogucki, wyglaszajac ust-
ne uzasadnienie wydane-
go w poniedzialek przez
Naczelny Sad Admini-
stracyjny rozstrzygniecia.

NSA rozpatrywat py-
tanie prawne dotycza-
ce tego, czy wyrok TK
moze stanowi¢ podstawe
wznowienia postepowa-
nia dotyczacego badania
niezaleznosci i bezstron-
nosci sedziego. I tej kwe-
stii nie rozstrzygnat me-
rytorycznie. Uzasadnia-
jac uchwate, odniost sie
jednak do szerszego pro-
blemu niepublikowanych
orzeczen TK.

Spor o test
niezawistosci

Problem przedstawio-
ny w pytaniu prawnym
skierowanym do posze-
rzonego skladu NSA do-
tyczyl art. 272 par. 1 pra-
wa o postepowaniu przed
sgdami administracyj-
nymi (t.j. Dz.U. z 2026 T.
poz. 143; dalej: p.p.s.a.).

Zgodnie z tym przepisem
»,mozna zadaé wznowie-
nia postepowania réw-
niez w przypadku, gdy
Trybunat Konstytucyj-
ny orzekl o niezgodno-
$ci aktu normatywne-
go z konstytucja, umo-
wa miedzynarodowa lub
z ustawa, na podstawie
ktérego zostato wyda-
ne orzeczenie”,

Sprawa, ktéra dopro-
wadzita do skierowania
pytania, dotyczyla skar-
gi wniesionej przez Anne
Dalkowska, byla wice-
minister sprawiedliwo-
§ci i sedzie NSA. Poste-
powanie, ktérego wzno-
wienia sie domagata,
zakonczylo sie postano-
wieniem NSA z 13 sty-
cznia 2026 1. (sygn. akt
III FSK 458/23). Sad ka-
sacyjny utrzymal w nim
W mocy wczesniejsze roz-
strzygniecie o wylaczeniu
Dalkowskiej od rozpozna-
nia sprawy na podstawie
art. 5a par. 1 prawa
o ustroju sadéw admi-
nistracyjnych (t.j. Dz.U.
Z 2024 I. poz. 1267; da-
lej: p.u.s.a.). Przepis ten
przewiduje mozliwos§¢
badania, czy sedzia sadu
administracyjnego spet-
nia wymogi niezawisto-
$ciibezstronnosci. W ra-
mach tej oceny uwzgled-
nia sie okolicznosci
towarzyszace powola-
niu sedziego oraz jego
pbZniejsze postepowanie.

Naczelny Sad Admi-
nistracyjny zwrécit wte-

dy uwage, ze Dalkowska
byla czlonkiem grupy
skupionej wokét 6wceze-
snego ministra sprawie-
dliwosci Zbigniewa Zio-
bry, ,realizujacej jego
program polityczny” oraz
ze do NSA trafitla pro-
sto z sadu rejonowego.
Z tego powodu odmowit
jej mozliwosci orzekania
W sprawie,

Wyrok TK

Sedzia Dalkowska po-
wolala sie na wyrok Try-
bunatlu Konstytucyjne-
g0 z 25 lutego 2026 1. (SK
68/25), w ktérym stwier-
dzono niezgodnos¢ art. 5a
par.1p.u.s.a. z konstytu-
Cja. Sprawa przed trybu-
nalem réwniez zostala
zainicjowana przez se-
dzie Dalkowska.

TK nie zgodzit sie na
funkcjonowanie roz-
wigzania, ktére - w jego
ocenie - pozwala na abs-
trakcyjne podwazanie
niezawistosci i bezstron-
nosci sedziego wylacznie
ze wzgledu na okolicz-
nosci towarzyszace jego
powolaniu. W uzasadnie-
niu wyroku wskazano, ze
procedura ta moze pro-
wadzi¢ do odsuwania od
orzekania sedziéw, kt6-
rzy uzyskali rekomenda-
cje Krajowej Rady Sadow-
nictwa.

Po wyroku TK sedzia
Dalkowska wystapila
0 wznowienie postepowa-
nia na podstawie art. 272
par. 1 p.p.s.a. Domagala

sie uchylenia postano-
wienia o wylaczeniu jej
od orzekania.

Nierozstrzygniety
spor

Sedzia powolala sie na
uchwate NSA z 26 maja
2025 1. (sygn. akt II FPS
1/25). Wynika z niej, ze
art. 272 par. 1 p.p.s.a.
moze stanowi¢ podsta-
we wznowienia takze
wtedy, gdy wyrok TK do-
tyczy przepisu, na pod-
stawie ktérego wydano
prawomocne orzeczenie
niekoriczace postepowa-
nia w sprawie.

Innymi stowy, w uchwa-
le tej przyjeto, ze prawo
do wzruszenia orzecze-
nia wydanego na pod-
stawie przepisu uznane-
go za niekonstytucyjny
obejmuje nie tylko wyro-
ki koriczace postepowanie,
ale rowniez prawomocne
orzeczenia wydane w po-
stepowaniach incydental-
nych. Wedlug tego stano-
wiska nie ma znaczenia
forma rozstrzygniecia
ani jego procesowy cha-
rakter. Kluczowe jest to,
ze zostalo ono wydane na
podstawie przepisu, ktory
nastepnie zostal uznany
za niezgodny z konstytu-
Cja przez TK.

Naczelny Sad Admi-
nistracyjny, rozpozna-
jac sprawe o wznowie-
nie postepowania, nie
podzielit stanowiska wy-
razonego w tej uchwa-
le i zapytal poszerzony
sklad, czy art. 272 par. 1
p.p.s.a. moze stanowié
podstawe wznowienia
postepowania réwniez
wtedy, gdy wyrok TK
dotyczy przepiséw be-
dacych podstawa pra-

NSA i tak musi bada¢ sklad sadu

PROF. DR HAB.
MACIE) GUTOWSKI

=

adwokat

Czy poniedziatkowa uchwata NSA
zmienia zasady badania, czy sktad
sadu spetnia wymogi niezawistosci
i bezstronnosci?

NSA, podobnie jak kazdy inny
sad, zawsze moze zbada¢, czy
dany sklad spelnia wymaga-

nia niezawislego i bezstronnego
sadu w rozumieniu konstytucyj-
nym, prawnounijnym i konwen-
cyjnym. Wynika to bezposrednio
z konstytucji, europejskiej kon-
wengcji praw czlowieka oraz
karty praw podstawowych UE.

Czyli sad moze to zrobi¢ niezalez-
nie od przepisow o tescie bezstron-
nosci sedziego?

Test bezstronnosci jest tylko
jednym z dostepnych narzedzi,
podobnie jak wniosek o wyla-
czenie sedziego. Niezaleznie

od tego, czy przepisy reguluja-
ce test obowigzuja, czy nie, NSA
ma obowiazek zbadad, czy oce-
niany przez niego sklad sadu
jest zgodny z prawem. Ta zasada
obowigzywala réwniez wcze-
$niej, a wnioski o wylgczenie se-
dziego zawsze byly przewidziane
w polskich procedurach.

Jakie znaczenie ma w tym kontek-
$cie niepublikowanie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego?
Jakichkolwiek ,,sztuk” nie ro-
bilby Trybunat Konstytucyjny,
Sad Najwyzszy czy inny organ,
sad obciaza obowiazek bezpo-
Sredniego stosowania konstytu-
¢ji i zasada lex superior, zgodnie
z ktéra konstytucja jest najwyz-

szym prawem RP. Tak wynika
z art. 8 ust. 1 i 2 ustawy zasadni-
czej. Natomiast jej art. 91 ust. 2
i 3 wprowadzajg pierwszenstwo
prawa unijnego i konwencji nad
ustawa. Problem kontrowersyj-
nej i btednej decyzji rzadu co do
niepublikowania wyroku TK ma
wiec w tym przypadku znacze-
nie marginalne. Czy przepisy
o tescie bezstronnosci obo-
wiazuja czy nie, NSA i tak ma
obowigzek zbadaé, czy ocenia-
ny przez niego skiad sgdu jest
zgodny z prawem.
Uchwala NSA zatem moim zda-
niem rewolucji nie czyni. Bo nie
jest rzecza wladzy wykonawczej
decydowanie o skutkach orze-
czen TK. Publikowane czy nie
- uchylaja domniemanie kon-
stytucyjnosci. A z resztg i tak
sady musza sobie same poradzic.
Rozmawiata Izabela Tomaszewska-Gatuszka

womocnego orzeczenia
niekorniczacego poste-
powania - w tym orze-
czenia w przedmio-
cie badania speilniania
przez sedziego wymo-
gow niezawistosci i bez-
stronnosci (postanowie-
nie z 12 czerwca 2026 1.,
sygn. akt III FSK 551/26).

Watpliwosci skiadu
orzekajacego wynikaty
z potencjalnych konse-
kwencji uchylenia posta-
nowienia o wylaczeniu
sedziego. Mogtoby ono
bowiem prowadzi¢ do
zakwestionowania skla-
du sadu, ktéry nastepnie
rozpoznat sprawe glowna.
W praktyce mogtoby to
sie przelozy¢ na spelie-
nie przestanki niewazno-
§ci postepowania okreslo-
nej w art. 183 par. 2 pkt 4
p.p.s.a., zgodnie z kto6-
13 niewaznos¢ zachodzi
wtedy, gdy skilad sadu
byl sprzeczny z przepisa-
mi prawa.

Niepublikowany
wyrok
W poniedzialkowej
uchwale NSA pozosta-
wil sprawe sedzi Dal-
kowskiej bez rozpozna-
nia. Nie przesadzit wiec,
czy wyrok TK w sprawie
testu niezaleznosci i bez-
stronnos$ci sedziego moze
stanowi¢ podstawe wzno-
wienia postepowania.
Zasadnicza cze$¢ ustne-
go uzasadnienia uchwaly
dotyczyla wyroku TK od-
noszacego sie do art. sa
par.1p.us.a. Orzeczenie
to nie zostalo opubliko-
wane w Dzienniku Ustaw.
NSA przyjal, Ze samo wy-
danie wyroku przez TK
nie wystarcza, aby wy-
wolal on skutki praw-
ne w postaci usuniecia
zakwestionowanej nor-
my z systemu prawa. Jak
podkreslit sedzia Bogucki
w ustnym uzasadnieniu
uchwaty, publikacja orze-
czenia TK nie jest wylgcz-
nie czynnoscia technicz-
na. W ocenie NSA sta-
nowi ona konstytucyjny
warunek wejscia orze-
czenia w zycie i uzyska-
nia przez nie mocy po-
wszechnie obowiazujacej.
Sedzia Bogucki wskazat
ponadto, ze dopdki wyrok
TK nie zostanie opubliko-
wany, dop6ty nie mozna
uznad, ze rozpoczal sie
bieg terminu do wniesie-
nia skargi o wznowienie
postepowania, o ktérym
mowa w art. 272 par. 2
p.p.s.a. Przepis ten wigze
poczatek biegu terminu
Z wejsSciem w Zycie orze-
czenia TK. Zdaniem skila-
du siedmiu sedziéw NSA
nie mozna utozsamiaé
tego momentu z samym

ogloszeniem wyroku TK
ani z udostepnieniem
g0 na stronie interneto-
wej trybunatu,

- Brak publikacji wyro-
ku SK 68/25 oznacza, ze
nie nastapilo zdarzenie
prawne rozpoczynajace
bieg tego terminu - pod-
kreslit sedzia Bogucki.

Testy niezawislosci
zostaja

Z uzasadnienia uchwaty
NSA wynika réwniez, ze
sady moga nadal stoso-
wac art. 5a p.u.s.a. i prze-
prowadzaé badanie nie-
zaleznosci oraz bezstron-
nosci sedziow.

Skoro nieopublikowa-
ny wyrok TK nie wywolatl
skutku w postaci usunie-
cia zakwestionowanych
przepiséw z systemu
prawa, nie ma podstaw,
by na jego podstawie
przyjmowac, ze przepi-
Sy te przestaly obowia-
zywac - stwierdzit NSA.
WhniosKki te ptyna jednak
z uzasadnienia uchwaty,
a nie z jej sentencji.

- Zachowanie mozli-
wosci przeprowadzania
testu oznacza utrzyma-
nie jednego z mechani-
zmoéw ochrony prawa
strony do rozpoznania
sprawy przez niezawisty
i bezstronny sad - ko-
mentuje Dominika Ka-
sinska, adwokat w Kan-
celarii Tomczykowski
Tomczykowska. Zaraz
jednak dodaje, ze nie
oznacza oczywiscie, iz
kazdy wniosek o prze-
prowadzenie testu bedzie
zasadny ani ze sam fakt
okreslonego trybu powo-
lania sedziego przesadza
o0 jego wyniku,

Nasza rozmoéwczyni
zwraca réwniez uwage
na kwestie stabilnosci
zakoniczonych sporéw.

- Gdyby mozna bylo
wznowic postepowanie
dotyczace wylgczenia se-
dziego, a nastepnie uchy-
li¢ wydane w nim roz-
strzygniecie, mogloby
sie pojawié pytanie o pra-
widlowo§¢ skiadu sadu,
ktéry rozpoznal sprawe
gléwna. Z punktu widze-
nia obywateli oznaczalo-
by to potencjalnie kolej-
na faze sporu, dodatko-
we koszty i przedtuzenie
niepewnosci co do osta-
tecznego wyniku spra-
wy. Taki scenariusz bylby
szczegodlnie dotkliwy dla
strony, ktéra uzyskata juz
korzystne, prawomocne
rozstrzygniecie - kwitu-
je adwokatka. ©®

ORZECZNICTWO
Uchwata Naczelnego Sadu Admini-

stracyjnego z 26 pazdziernika
2026 r., sygn. akt Ill FPS 2/26
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Sad Najwyzszy szykuje kontruchwale.
Wiadomo juz, dlaczego wylaczono 35 sedziow

Od rozpoznania wniosku I prezesa SN Zbigniewa
Kapiniskiego zostali odsunieci ci sedziowie, ktérzy brali
udziat w wydawaniu uchwaty trzech izb SN z 2020 r.

Oraz czterej inni, w przypadku ktérych zachodza
~watpliwosci co do bezstronnos$ci”

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Uzasadnienie postano-
wienia z 13 pazdzierni-
ka br. (sygn. akt I KZK
26/26) nie pozostawia
watpliwosci co do tego,
ze mimo wczesniej-
szych zapowiedzi szan-
se na sklejenie dwéch
frakcji w Sadzie Naj-
wyzszym s3 minimalne.
Juz na pierwszej stro-
nie mozemy przeczytac,
ze ,trudno (...) wskazaé
wczesniejszy przypadek,
w ktérym sedziowie Sadu
Najwyzszego wchodzacy
w skiad orzekajacy w to-
czacym sie postepowaniu
(...) publicznie wypowia-
daliby sie o jego przed-
miocie, formulujac przy
tym lekcewazace oceny
wobec Pierwszego Pre-
zesa Sadu Najwyzsze-
go, z ktorego inicjatywy
postepowanie zostalo
wszczete, oraz przypi-
sujac mu cele niemajace
zadnego zwiazku z rze-
czywistym przedmio-
tem sprawy”.

Czes$¢ sedziow
odejdzie?

Chcac ukrécié wnioski
o wylaczenie sedzidéw,
I prezes SN skierowat do
pelnego skladu sadu py-
tanie o to, czy sedziowie
s3 zwiazani aktem sta-
nowienia lub stosowa-
nia prawa, ktéry w try-
bie innym niz wynikajacy
z art. 180 ust. 2 konstytu-
cji podwaza skutecznos$¢
powolania sedziego. Oraz

czy takie dzialanie moze
prowadzi¢ do odpowie-
dzialnosci dyscyplinar-
nej lub karnej. Postano-
wienie wplynelo do SN 6
pazdziernika br. Juz trzy
dni pdézniej sedzia Ka-
mil Zaradkiewicz wniost
o wylaczenie z rozpozna-
wania sprawy 35 sedziéw.
A 13 pazdziernika trzy-
osobowy skiad, w ktorym
zasiadali Mariusz Zaluc-
ki, Anna Dziergawka oraz
Marek Dobrowolski (kt6-
1y ztozyl zdanie odrebne),
dat temu zielone $wiatlo.

Z uzasadnienia posta-
nowienia opublikowane-
go na stronie SN wynika,
zZe 35 sedziéw podzielono
na dwie grupy - 31 z nich
wylaczono ze skladu
Z IMocCy prawa, na pod-
stawie art. 40 par. 1 pkt 1
kodeksu postepowania
karnego, moéwiacego
o wylaczeniu w sprawie
dotyczacej sedziego bez-
posrednio. Pow6d? Udziat
w wydaniu uchwaly izby
Cywilnej, karnej i pracy
Z 2020 T. (sygn. akt BSA
I-4110-1/20). Pozosta-
tych czterech wylaczo-
no na podstawie art. 41
par. 1 k.p.k. ze wzgledu
na ,uzasadnione wat-
pliwosci co do ich bez-
stronnosci”. Co istotne,
trzech z czterech wska-
zanych to Leszek Bosek,
Grzegorz Zmij oraz Jacek
Widtlo, sedziowie powola-
ni do SN po 2018 1., ktd-
12y ze wzgledu na watpli-
wosci co do swojego sta-
tusu powstrzymywali sie
od orzekania,

Starzy sedziowie nie
majg watpliwosci, ze
uzasadnienie to w zasa-
dzie kwestia wtérna.

- To s3 didaskalia. Tak
naprawde chodzi o uwia-
rygodnienie swoich wia-
snych powotlan i unie-
waznienie naszej uchwa-
ly z 2020 r. Co pewnie
sie wydarzy - méwi DGP
sedzia SN orzekajacy
w Izbie Karnej Michat
Laskowski.

Co z tego wyniknie?

- Przypuszczam, ze beda
proby formowania skla-
déw mieszanych z argu-
mentacja, ze skoro juz
mamy nowa uchwa-
le, to nie ma podstaw,
zeby sedziowie orzekali
osobno. A to pewnie spo-
tka sie z oporem starych
sedzidéw, ktérzy wnio-
ski i tak beda sktadaé.
W rezultacie cala sytu-
acja sktoni tych, ktérzy
moga juz przej$¢ w stan
spoczynku, zeby tak zro-
bié. A jedli tak sie stanie,
to starych sedziéw zo-
stanie w SN moze z 10
- przewiduje sedzia La-
skowski.

Stara uchwala kontra
nowa uchwata

O odwréceniu skut-
koéw uchwaly trzech izb
z 2020 1. méwilo sie od
poczatku objecia preze-
sury przez sedziego Ka-
piniskiego. Tamta uchwa-
la w pewien sposob trafi-
1a teraz w starych sedziow
rykoszetem - w uzasad-
nieniu postanowienia

o wylaczeniu z 13 paz-
dziernika br. nie tylko
stwierdzono, ze wskazani
sedziowie nie moga roz-
strzygac zagadnienia, kt6-
re sami wczesniej podej-
mowali, ale przypomnia-
no réwniez analogiczny
wniosek o wylaczenie
ze skladu polaczonych
trzech izb w stosunku
do siedmiu nowych se-
dziéw (wsréd nich byli
m.in. Kamil Zaradkie-
wicz oraz pézZniejsza
I prezes SN Malgorzata
Manowska). Oni réwniez
zostali wylaczeni ze spra-
wy na podstawie art. 40
par.1pktikpk.
Podstawe wylaczenia
wszystkich 35 sedziéow
w swoim zdaniu odreb-
nym zakwestionowat
natomiast sedzia Ma-
rek DobrowolsKi. , Nie-
prawidlowe zastosowa-
nie instytucji wniosku
o wylaczenie sedziego
w zwigzku z planowanym
przyjeciem przez trzy po-
Iaczone izby SN uchwa-
ly o z gory okreslonej
treSci, w rozstrzyganej
obecnie sprawie zostalo
wyKkorzystane ponownie,
tym razem jednak wobec
tych sedziéw SN, ktérzy
go kilka lat temu wykre-
owali. W istocie wiec se-
dziowie ci zostali objeci
uprzednio stworzonym
przez siebie mechani-
zmem ksztaltowania
skltadu sadu przy wyko-
rzystaniu «nowatorskie-
go» stosowania ww. in-
stytucji” - stwierdzit.
Zdaniem sedziego Do-
browolskiego przepisy
k.p.k. pozwalaja jedynie
na wylaczenie sedziego
z wlasnej inicjatywy, nie
za$ na kierowanie takie-
go wniosku wobec inne-
go cztonka skladu. Nie-
dopuszczalne tez jego

zdaniem jest samo wyla-
czenie w sprawie zagad-
nienia prawnego o cha-
rakterze abstrakcyjnym.
A przyjeta przez skiad roz-
poznajacy sprawe inter-
pretacja tego, co oznacza,
ze sprawa dotyczy sedzie-
go ,,bezposrednio”, poszla
jego zdaniem wbrew in-
tencji ustawodawcy.
,Wykladnia prawa do-
konywana w uchwa-
lach Sadu Najwyzszego
stanowi efekt interpre-
tacji przepis6w prawa
0 wiazacym charakterze
dla wszystkich sktadéw
tego Sadu i w tym sen-
sie «wplywan» na sytuacje
wszystkich sedziéw Sadu
Najwyzszego w sferze
orzeczniczej. Przyjecie po-
gladu zaprezentowanego
w postanowieniu, do kt6-
rego zlozyltem zdanie od-
rebne, prowadziloby do
uznania, Ze WSzyscy se-
dziowie Sadu Najwyzsze-
go mogliby zosta¢ z mocy
prawa wylaczeni od podej-
mowania takich uchwat.
Absurdalnos¢ wyniku ta-
kiej wykladni jest oczywi-
sta” - stwierdzit sedzia.

Sytuacja w SN bez
szans na poprawe

Z wokandy Sadu Najwyz-
szego wynika, ze wnio-
sek I prezesa SN ma by¢
rozpoznawany 5 listo-
pada. Jesli SN podejmie
uchwale, ta bedzie miata
moc zasady prawnej, czy-
li bedzie wigzala wszyst-
kie sktady SN. Formalnie
nie bedzie wiazala nato-
miast s3déw powszech-
nych, choc przez ostatnie
lata zawarte w uchwale
trzech izb wskaz6éwki co
do tego, jak traktowac se-
dziéw powolanych przy
udziale neo-KRS, byly re-
spektowane przez wie-
le sktadow.

Nie bez znaczenia jest
przy tym fakt, ze sedzio-
wie poza SN nie s3 jed-
nak generalnie szczeg6l-
nie skorzy do wyltaczania
ze sktadéw swoich kole-
géw. O tym, ze W SWo-
jej praktyce nie spotkata
sie z taka sytuacja, mowi
DGP adwokat Malgorzata
Durlej-Piotrowska.

- Spory o status sedziéw
pojawiajg sie w sadach
powszechnych przede
wszystkim we wnioskach
stron i w zarzutach $rod-
kéw odwolawczych. Nie
Przenosza sie na relacje
miedzy cztonkami skia-
du - wskazuje.

Czy nowa uchwatla SN
w jakikolwiek sposob po-
pchnie sedziowskie no-
minacje do przodu? Na
to nadziei nie ma zaden
z naszych rozméwcow.

- To jest tylko kolejny
element przepychania
sie, ale w zadnym stop-
niu nie przyczyni sie do
uporzadkowania sytuacji.
Jest obliczony na stwo-
rzenie takiego efektu, ale
to nie ma zwiazku z rze-
czywistoscia - méwi se-
dzia Laskowski.

Celowosci podejmo-
wania kolejnych uchwat
dotyczacych powotan se-
dziowskich przez Sad Naj-
wyzszy nie widzi sedzia
Sadu Rejonowego w Prze-
myslu Marek Antas.

- Sedziowie podzielili
sie na dwa mocno oko-
pane na swoich pozy-
cjach obozy. W zwigzku
z czym spodziewane jest,
Ze przy takiej okazji jeden
z nich bedzie chciat wy-
I3czy¢ od orzekania dru-
giego. Jedyna sensowna
uchwatg bylaby uchwa-
la wszystkich sedziéw
- czyli taka, na ktéra
obecnie nie ma szans
- podsumowuje. ©®
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Rzad pozwoli gminom zwiekszyc tereny
pod zabudowe w planach ogolnych

Dzieki nowelizacji
rozporzadzenia samorzady beda mogty
wyznaczyc¢ wieksze obszary uzupetnienia
zabudowy w planach ogélnych. To tereny,
dla ktérych mozna wydawac decyzje

o warunkach zabudowy

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Potwierdzily sie informa-
cje DGP o tym, Ze tere-
ny pod zabudowe bedzie
mozna zwiekszy¢ dzie-
ki uwzglednieniu przy
wyznaczaniu obszaru
uzupelnienia zabudowy
(OUZ) m.in. siloséw i bu-
dynkéw gospodarczych.
W Ministerstwie Rozwoju
i Technologii (MRIT) jest
juz przygotowywany pro-
jekt rozporzadzenia mini-
stra finanséw i gospodarki
zmieniajacego rozporza-
dzenie w sprawie sposo-
bu wyznaczania obszaru
uzupelnienia zabudowy
w planie ogdlnym gmi-
ny. Jego przyjecie zapla-
nowano na I kw. 2027 r.
Z kolei nowelizacja usta-
Wy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzen-
nym ma wydtuzy¢ okres,
w ktérym gminy nie za-
placa kar za nietermino-
we wydanie decyzji o wa-
runkach zabudowy (WZ).

Wiecej zabudowy

Przypomnijmy, ze jed-
nym z gléwnych celéw re-
formy planowania prze-
strzennego z 2023 1. bylo
ograniczenie chaosu pla-
nistycznego i zabudowy
W szczerym polu, W tym
celu zobligowano gminy
do przygotowania planéw
ogolnych, w ktérych ob-
szar zabudowy wyznacza-
ny jest zgodnie z ustawo-
wymi algorytmami. Do-
datkowo samorzady moga
okresli¢ réwniez OUZ, dla

ktoérych nadal mozna wy-
dawac decyzje WZ.

W tym celu nalezy okre-
§li¢ zgrupowanie przynaj-
mniej pieciu budynkéw,
z ktorych obrys kazdego
znajduje sie niedalej niz
100 m od obrysu co naj-
mniej jednego innego bu-
dynku w zgrupowaniu, Co
wazne, przy wyznaczaniu
OUZ pod uwage bierze sie
tylko niektére rodzaje bu-
dynkoéw o symbolach okre-
§lonych wedlug Klasyfi-
kacji Srodkéw Trwatych:
przemystowe (symbol
101); handlowo-ustugowe
(103); biurowe (105); szpi-
tale i inne budynki opieki
zdrowotnej (106); budyn-
ki oswiaty, nauki i kultu-
ry oraz budynki sportowe
(107); budynki mieszkalne
(110) i pozostate budynki
niemieszkalne (109). Te-
raz MRiT proponuje uzu-
pelienie tego katalogu
o zbiorniki, silosy i bu-
dynki magazynowe (104)
oraz budynki produkcyj-
ne, uslugowe i gospodar-
cze dla rolnictwa (108).
Dzieki temu OUZ bedzie
mozna zwiekszy¢ w sto-
sunku do dzisiejszych za-
sad ich wyznaczania.

»+Zmiana nie spowoduje
nadmiernego rozprasza-
nia zabudowy, poniewaz
nadal beda obowiazywaé
pozostale przepisy roz-
porzadzenia stluzace jego
ograniczaniu oraz ochro-
nie gruntéw rolnych (np.
koniecznos¢ zachowa-
nia okreslonych odlegto-
$ci miedzy budynkami)”
- przekonuje MRiT.

Wedlug Tomasza Le-
wandowskiego, wicesze-
fa resortu rozwoju i tech-
nologii nie sposéb osza-
cowad, o ile Srednio moga
sie zwiekszy¢ w gminach
tereny z decyzjami WZ
dzieki zmianie przepiséw.
W odpowiedzi na pytania
DGCP zwraca uwage, ze ka-
talog budynkow jest brany
pod uwage w pierwszym
kroku wyznaczania OUZ.
Nastepnie moze on by¢
»ograniczany lub rozsze-
rzany zgodnie z zasadami
okre§lonymi w rozporza-
dzeniu, z uwzglednieniem
lokalnych uwarunkowan
oraz polityki przestrzen-
nej gminy”.

- W mojej ocenie w wie-
lu gminach moze sie poja-
wic¢ pokusa wyznaczania
OUZ w maksymalnych
granicach dopuszczonych
przez przepisy - komentu-
je Sebastian Witek, naczel-
nik wydziatlu architektu-
ry w Urzedzie Miasta Ryb-
nika. Dodaje jednocze$nie,
Ze s3 tez jednak samorza-
dy, ktére czekaja na taka
zmiane przepiséw, ponie-
waz obecne zasady nie od-
powiadaja ich potrzebom.
Dla niektorych rodzajow
terenéw mozna jednak sie
pokusi¢ o okreslenie po-
tencjalnego wzrostu ob-
szaréw z mozliwoscia za-
budowy.

- W przypadku zabu-
dowy wiejskiej z duza
liczba budynkéw gospo-
darczych i inwentarskich
réznice w powierzch-
ni obszaru uzupeinie-
nia zabudowy szacuje na
ok. 25 proc. - méwi Joan-
na Switliniska-Robutka,
urbanistka, prezes Dolno-
§laskiego Biura Projekto-
wania Urbanistycznego.

Dla kogo
Istotne jest, ze cze$é
gmin wciaz jest w trak-

Plany ogélne w gminach

Wedtug informacji przekazanych przez Ministerstwo Rozwoju
i Technologii (MRiT) plany ogdlne w terminie, czyli do 31 sierpnia
2026 ., przyjeto ok. 50 proc. sposrod 2479 gmin. Z kolei z danych
udostepnianych przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii
(GUGIK) wynika, ze jeszcze 107 samorzadow nie zgtosito zbioru
danych przestrzennych do Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych
Przestrzennych, czyli nie rozpoczeto prac nad planem ogélnym.

2479 - liczba gmin ogétem

liczba gmin, ktore zgtosity
zbiér danych przestrzennych
dla planu ogélnego

167

liczba gmin, ktére nie zgtosity
zbioru danych przestrzennych
dla planu ogélnego

RS TR
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Shutterstock
Zrédta: MRIT, GUGIK
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cie sporzadzania pierw-
szych planéw ogélnych
(patrz: infografika). Poja-
wia sie wiec pytanie, czy
zostang one zobowigzane
do dokonczenia procedu-
ry na obecnych zasadach,
czy tez beda mogly sko-
rzystac z nowych.

- Bez wzgledu na ter-
min wprowadzanych
zmian zawsze cze$¢ gmin
bedzie w trakcie procedu-
1y sporzadzania lub zmia-
ny planu ogélnego i od
pewnego momentu beda
stosowane nowe prze-
pisy. W projektowanym
rozporzadzeniu znajda
sie przepisy przejsciowe,

ktére umozliwig dokon-
czenie procedur sporza-
dzania planéw og6lnych
na zasadach dotychcza-
sowych - wskazuje To-
masz LewandowskKi.
Wedtug ekspertéw na-
lezy jednak unika¢ sytu-
acji, w ktérej OUZ bytyby
wyznaczane w réznych
gminach na réznych za-
sadach. Mogtoby to ozna-
czad, ze przy podobnym
rodzaju zabudowy w s3-
siednich gminach w jed-
nej mieszkancy utraca
mozliwo§é zabudowy
na swoich dzialkach,
a w drugiej bedg mogli
zlozy¢ wniosek o wyda-

nie decyzji WZ. Co wiecej
w przypadku samorza-
dow, ktére uchwalg plan
og0lny do czasu noweliza-
cji przepiséw, pozniejsze
rozszerzenie OUZ bedzie
sie wigzato z dodatkowa
praca planistyczna.

- Gmina ma obowigzek
uwzglednienia w planie
ogblnym polityki prze-
strzennej okreslonej
W strategii rozwoju gminy
lub strategii rozwoju po-
nadlokalnego. Zwolnienie
przewidziane dla sporza-
dzania pierwszego planu
ogodlnego, pozwalajgce na
jego uchwalenie bez no-
wej strategii, nie obej-
muje péZniejszych zmian
tego dokumentu - przy-
pomina Sebastian Witek.

Dluzej bez kar

Cminy doczekaja sie
tez przedhuzenia okre-
su, w ktérym nie musza
uiszcza¢ kar za nieter-
minowe wydanie decyzji
WZ (maja na to zazwyczaj
90 dni, 21 dni w przypad-
ku doméw jednorodzin-
nych do 70 mkw.). Co do
zasady powinny placié
na rzecz budzetu pan-
stwa 500 zl za kazdy
dzien zwtloki. Jak na ra-
zie s3 z nich zwolnione
do konca 2026 r., ale jest
przygotowywana nowe-
lizacja przepisow.

- Najistotniejsza pro-
ponowang zmiang jest
wydluzenie do kornica
2027 I. wstrzymania bie-
gu terminéw, ktérych
przekroczenie jest pod-
stawg do natozenia kary
za nieterminowe wyda-
nie decyzji o warunkach
zabudowy - podkresla To-
masz Lewandowski. ©®

Etap legislacyjny

Projekt nowelizacji rozporzg-
dzenia wpisany do wykazu prac
legislacyjnych ministra finanséw
i gospodarki

Oplate miejscowa od turystow bedzie mozna pobiera¢ w ponad 1600 gminach

SAMORZAD TERYTORIALNY

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Wedlug Ministerstwa
Finanséw (MF) wszyst-
kie gminy, w ktérych
funkcjonuja turystyczne
obiekty noclegowe maja-
ce co najmniej 10 miejsc,
bedg spelniac kryteria do
ustalenia oplaty miejsco-
wej na nowych zasadach.
A to oznacza, ze liczba sa-
morzadéw pobierajacych
te oplate od turystéw
moze wzrosna¢ z 206 do
nawet 1623.
Przypomnijmy, ze od
1 stycznia 2027 r. gmi-

ny beda mogty pobieraé
wyzsza oplate miejsco-
wa - po tym, jak zosta-
ly zwiekszone jej stawki
maksymalne. Zrezygno-
wano tez z koniecznosci
spelnienia warunkéw
klimatycznych dotycza-
cych jakosSci powietrza
iuzaleznienia pobiera-
nia oplaty od celu podré-
zy. Pozostawiono jedynie
wymoég odpowiednich
waloréw krajobrazowych.

Ministerstwo Finan-
s6w w projekcie rozporza-
dzenia Rady Ministréw
W sprawie minimalnych
waloréw Kkrajobrazowych,
jakie powinna spelniac

miejscowosé, w ktorej
mozna pobieraé opla-
te miejscowa, wskazuje
na 24 takie elementy. Co
istotne, aby méc pobierac
oplate miejscowa, gmina,
w ktorej znajduje sie dana
miejscowos¢, bedzie mu-
siata zapewnic tylko jeden
z nich.

Z jednej strony wsrod
waloréw krajobrazo-
wych znalazly sie te do-
tyczace przyrody, jak od-
powiednia szata roSlinna,
dostep do wobd, wyzyny,
skalki, géry, wawozy, ja-
skinie, miejsce wystepo-
wania osobliwo$ci fauny
lub flory, parki narodowe

ikrajobrazowe czy rezer-
waty przyrody. Z drugiej
- zaliczy¢ do nich mozna
réwniez muzea, zabyt-
ki architektury i budow-
nictwa, obiekty historycz-
no-wojskowe, skanseny,
osrodki tworczosci ludo-
wej czy miejsca martyro-
logii. Do spelnienia kry-
terium bedzie wystarczaé
tez posiadanie punktu
widokowego i miejsc or-
ganizacji imprez kultu-
ralnych lub prezentacji
zbioréw artystycznych.
Podczas prac nad nowe-
lizacja przepisow zwiek-
szajacych stawke maksy-
malng oplaty miejscowej

izmieniajacych zasady jej
pobierania resort finan-
sOw szacowal, ze liczba
gmin spelniajacych kry-
teria wzro$nie do ponad
1,5 tys. Po okresleniu wa-
loréw krajobrazowych
okazuje sie, ze bedzie ich
nawet wiecej. Sposréd
1623 gmin, w ktérych
dziala prawie 11,5 tys. tu-
rystycznych obiektéw
noclegowych, prawie
80 proc. spelnia kryte-
rium posiadania szaty ro-
Slinnej. Pozostale tez beda
mogly ustali¢ oplate.

»W przypadku pozo-
statych 20 proc. gmin zi-
dentyfikowano w kazdej

z nich wystepowanie wy-
mienionych w projekcie
rozporzadzenia elemen-
téw stanowigcych walo-
ry krajobrazowe” - czyta-
my w ocenie skutkéw re-
gulacji.

W 2027 r. maksymalna
stawka oplaty miejsco-
wej wyniesie 5 zt dzien-
nie, a w przypadku miej-
scowosci posiadajacych
status obszaru ochrony
uzdrowiskowej - 5,50 zl.
To wzrost odpowiednio
z 3,56 zti 5,03 zl. ©®
Etap legislacyjny
Projekt rozporzadzenia przeka-

zany do uzgodnien, konsultacji
i opiniowania

Zakupiono w e-kiosk.pl. Numer zaméwienia: 12895874
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Wejdz i korzystaj

Mimo finansowego zatoru oddzialy nie zamierzaja

ograniczac przyjec pacjentow

EZLEE Chod diugi szpitali siegaja 38 mld zt, a NFZ opdznia wyplaty za
nadwykonania, dyrektorzy nie zamkneli drzwi przed chorymi. Wiekszo$¢ przepytanych
placowek w pierwszych trzech kwartalach przyjela wiecej pacjentéw niz rok temu

i nie planuje cie¢ w IV kw. - wynika z sondy przeprowadzonej przez DGP

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Finansowa petla wo-
kot publicznego szpital-
nictwa zaciska sie co-
raz mocniej. Jak wynika
z najnowszej aktualiza-
cji Monitora Finansowa-
nia Ochrony Zdrowia Fe-
deracji Przedsiebiorcéw
Polskich (FPP), zadtuze-
nie publicznych placé-
wek leczniczych osia-
gneto pulap 38 mld zi,
z czego niemal 6 mld zt
stanowig diugi wyma-
galne. Jednocze$nie Na-
rodowy Fundusz Zdrowia
ma ogromne opéznienia
w rozliczaniu §wiadczen
wykonanych ponad limit,
Mimo to szpitale w prze-
wazajacej wiekszosci nie
wstrzymaly przyjec. Za-
miast ograniczac przyje-
cia, dyrektorzy placéwek
w pierwszych dziewie-
ciu miesigcach przy-
jeli wiecej chorych niz
w analogicznym okre-
sie poprzedniego roku.
Co istotne, radykalnych
cie¢ ani odsytania pacjen-
tow nie planuja réwniez
w trwajacym IV kw.

Tysiace chorych
ponad plan

W Samodzielnym Pu-
blicznym Klinicznym
Szpitalu Okulistycz-
nym w Warszawie licz-
ba pacjentéw hospi-
talizowanych wzrosta
z 6388 w 2025 1. do 7287
W 2026 1.,a w poradniach
ambulatoryjnych (AOS)
przyjeto 34 516 0s6b wo-
bec 31 965 rok wczesniej.

- W poréwnaniu
z ubieglym rokiem szpi-
tal przyjat wiecej pacjen-
téw - potwierdza dr n.
med. Ewa Strzemecka,
naczelny lekarz placéwki,

wskazujac, ze w samym
AOS limit przekroczono
02206 0s6b.

Podobny skok wida¢é
w Uniwersyteckim Szpi-
talu Klinicznym nr 1
w Lublinie. Jak przekazat
nam pracownik sekcji ko-
munikacji i promocji lu-
belskiej lecznicy, w okre-
sie od stycznia do wrze-
$nia 2026 1. zrealizowano
33 723 hospitalizacje oraz
182 325 porad specjali-
stycznych. Dla poréw-
nania w analogicznym
okresie 2025 r. bylo to od-
powiednio 30 832 hospi-
talizacje i 168 462 pora-
dy. Oznacza to przyjecie
w Lublinie o 2891 pacjen-
tow hospitalizowanych
ioniemal 14 tys. pacjen-
téw poradni wiecej.

Wzrosty notuja tak-
ze szpitale powiato-
we i miejskie. W SPZOZ
w Proszowicach liczba
hospitalizacji do korica
wrze$nia wzrosla z 6685
do 6803.

- W tej chwili mamy
juz 130 408 pacjen-
téw, szacujemy, ze
W 2026 I. przyjmiemy
wiecej pacjentéw niz rok
temu - wskazuje Jadwi-
ga Juczkowicz, rzecznik
prasowy Warszawskie-
go Szpitala Poludnio-
wego, i dodaje, ze w ca-
lym 2025 1. szpital przyjat
138 420 0s6b. Wiecej pa-
cjentéw przyjely tez Kli-
niczne Centrum Gineko-
logii, Poloznictwa i Neo-
natologii w Opolu oraz
SPZOZ WSS nr 3 w Ryb-
niku.

- Tak, zwiekszyla sie
liczba pacjentéw przyje-
tych zar6wno w ramach
hospitalizacji, jak i w po-
radniach specjalistycz-
nych szpitala. Przyjmu-
jemy pacjentéw zgodnie

z ich potrzebami i sta-
nem zdrowia - podkre-
§la Magdalena Krycy,
zastepca dyrektora ds.
administracyjnych ryb-
nickiej placowki.
Wyjatkami pod wzgle-
dem ogdlnej liczby przy-
jec¢ sa Wojewodzki Szpi-
tal Specjalistyczny w Bia-
lej Podlaskiej, gdzie od
stycznia do wrzesnia
przyjeto 29 681 chorych
wobec 31 086 przed ro-
kiem, oraz Szpital Psy-
chiatryczny w Bolestaw-
cu (spadek o 94 pacjen-
toéw). Nawet tam jednak
nie byto mowy o zamy-
kaniu oddzialéw z po-
wodéw finansowych. Dy-
rektor szpitala w Bialej
Podlaskiej Artur Koziot
zaznacza, ze placéwka
nie ograniczala przyjeé
ze wzgledu na kontrakt,
przez co w kluczowych
oddziatach wykonania
wyraznie wzrosty: na chi-
rurgii z 990 do 1063 0sdb,
na chirurgii naczyniowej
z 435 do 491, na gineko-
logii i poloznictwie z 936
do 953, na neonatologii
z 698 do 713, na neuro-
logii z 1315 do 1375, na
internie z 1512 do 1529,
a na onkologii klinicznej
az z 2257 do 3284 chorych.
Wzrost zanotowano tez
w hematologii (z 3029 do
3458)iZOL (ze 116 do 121).

Gdzie pekaja
kontrakty

Szpitale przekraczaja pla-
ny finansowe w dwéch
obszarach $wiadczen:
nielimitowanych oraz
limitowanych. W USK
nr 1 w Lublinie nadwy-
konania w procedurach
nielimitowanych doty-
cza m.in. pakietu onko-
logicznego, porad spe-
cjalistycznych, badan

prenatalnych, porodéw,
opieki nad noworodka-
mi, przeszczepoéw komo-
rek i rogowki, zabiegéw
robotowych czy reha-
bilitacji os6b ze znacz-
nym stopniem niepet-
nosprawnosci. Z kolei
w obszarze $§wiadczen
limitowanych lubelski
szpital przekroczyl bu-
dzet w programach le-
kowych i chemioterapii
(zar6wno w kosztach le-
koéw, jak i pobytow), tele-
radioterapii, psychiatrii,
chirurgii naczyniowej
oraz endoprotezoplasty-
ce.
W Samodzielnym Pu-
blicznym Klinicznym
Szpitalu Okulistycz-
nym nadwykonania
objely operacje za¢my
oraz procedury ratuja-
ce przed utratg wzro-
ku. Z kolei w Bolestaw-
cu, jak wskazuje dyrek-
tor Jarostaw Karbowski,
przekroczenia wartosci
umoéw tradycyjnie obje-
1y psychiatrie, AOS oraz
rehabilitacje. W Szpita-
lu Poludniowym limity
przekroczono m.in. w ry-
czalcie (chirurgii, ortope-
dii, internie, ginekologii),
endoprotezoplastyce oraz
w pakiecie onkologicz-
nym i poloznictwie. Z ko-
lei w Proszowicach nad-
wykonania objety wiek-
szo§¢ oddzialéw: interne,
neurologie, intensywna
terapie, oddziat zakazny
iortopedie.

Ostatni kwartat

Co kluczowe zapytani dy-
rektorzy nie planujg za-
mykania drzwi w IV kw.

- Szpital nie ogranicza
przyjec pacjentéw - de-
klaruje Andrzej Wasilew-
ski, wiceprezes zarzadu
Szpitala Lipno.

Podobne deklaracje
plyna z okulistyki.

- Obecnie nie wpro-
wadzamy limitéw, przyj-
mujemy pacjentéw bez
ograniczen kontrakto-
wych. Brak wykonania
witrektomii u pacjenta
z odwarstwieniem siat-
kéwki lub zabiegu prze-
ciwjaskrowego u pacjen-
ta ze zdekompensowana
jaskra grozi nieodwracal-
nym uszkodzeniem wi-
dzenia, ze Slepota wlacz-
nie - argumentuje dr n.
med. Ewa Strzemecka.

Takze Jarostaw Kar-
bowski potwierdza, ze
w IV kw. szpital reali-
zuje $§wiadczenia sto-
sownie do zapotrzebo-
wania, nie wprowadza-
jac ograniczen. Natalia
Ochedzan z Opola za-
znacza, ze planowe za-
biegi odbywaja sie zgod-
nie z kolejka, choé czas
oczekiwania w stabil-
nych przypadkach sie-
ga juz 2027 r. i mogiby
by¢ krétszy, gdyby NFZ
zwiekszyt finansowanie.

Jedyna przepytang
placéwka, ktéra otwar-
cie przyznaje sie do ko-
nieczno$ci ograniczenia
planowych przyjeé¢ na
koniec roku, jest szpital
w Proszowicach,

- Ze wzgledu na znacz-
na skale dotychczaso-
wych nadwykonan oraz
brak gwarancji ich pel-
nego sfinansowania
w ostatnim kwartale
roku szpital jest zmu-
szony ogranicza¢ plano-
we przyjecia - przyznaje
Kamil Sadowski z proszo-
wickiego SPZOZ. Ograni-
czenia dotycza oddziatéw
ryczattowych (chirurgii
ogolnej, ortopedii, inter-
ny, neurologii, pulmo-
nologii i oddziatu zakaz-
nego), przy zachowaniu
pelnego zabezpiecze-
nia ostrych dyzuréw.
O ostrozniejszej kwali-
fikacji chorych na zabie-
gi limitowane moéwi tez

Zarzad Mienia m.st. Warszawy

dziatajac zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, informuje, ze na
tablicy ogtoszen Zarzadu Mienia m.st. Warszawy przy ul. Jana Kazimierza 62, na stronie internetowej www.zmw.waw.pl
oraz w systemie Elektronicznej Tablicy Ogtoszeri m.st. Warszawy wywieszone zostaty do publicznej wiadomosci
Wykazy o numerach: 38, 39, 40, 41, 42 oraz 43/2026 dotyczace przeznaczenia do wynajmu i dzierzawy na czas
okreslony czesci nieruchomosci potozonych w Warszawie przy ul. Sokratesa 15, ul. Bitwy Warszawskiej 1920 roku nr 11,
ul. Wat Miedzeszynski 375 oraz ul. Plochociriskiej 27B i ul. Kupieckiej.

KOMUNIKATY

Prezydent Miasta Chorzow
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej

informuje,

ze na elektronicznej tablicy ogtoszer — ETO Urzedu Miasta Chorzéw przy
ul. Rynek 1, 41-500 Chorzéw oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Chorzéw podane zostato do publicznej wiadomosci
na okres 2 miesiecy ogloszenie o zamiarze wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie ograniczenia w trybie art. 124a ustawy
0 gospodarce nieruchomogciami, sposobu korzystania z nieruchomosci.

Jadwiga Juczkowicz ze
Szpitala Poludniowego.

Finansowy zator

Tymczasem NFZ regu-
luje wylacznie faktury
za $wiadczenia miesz-
czace sie w podstawo-
wym limicie umowy. Za
$wiadczenia ponadlimi-
towe szpitale pieniedzy
nie dostaja lub otrzymu-
ja je z poslizgiem.

Wiekszo§¢ placowek
- w tym Szpital Lipno,
SPZOZ WSS nr 3 w Rybni-
ku oraz Szpital Potudnio-
wy - otrzymala zaplate za
nadwykonania nielimi-
towane jedynie za I kw.
2026 r. W Szpitalu Potu-
dniowym NFZ sfinanso-
wat cze$¢ Swiadczen nie-
limitowanych (AOS, poro-
dy, onkologie) na kwote
3,7 mln z1, ale wartos¢
niesfinansowanych nad-
wykonan za okres sty-
czen-wrzesien siega tam
az 22,7 min z1. W Lublinie
fundusz nie zaptacit za
nadwykonania w III kw.
oraz cze$ciowo za I p6t-
rocze. Z kolei szpital psy-
chiatryczny w Bolestaw-
cu wskazuje, ze fundusz
placi za nadwykonania
w psychiatrii w ramach
Funduszu Medycznego,
ale w AOS i rehabilita-
cji rozliczenia obejmuja
wylacznie niewykonania
z innych zakreséw i sie-
gaja tylko II kw.

Czeé¢ szpitali traci cier-
pliwosc. W Wojewoddzkim
Szpitalu Specjalistycz-
nym w Bialej Podlaskiej
warto$¢ nieopltaconych
przez NFZ $wiadczen po-
nadlimitowych na dzien
21 pazdziernika wyno-
sita az 88 min zt (w tym
38,14 mln zt za 2025 1. oraz
49,7 mln zt za 2026 1.). Jak
ujawnia dyrektor Artur
Koziol, placéwka podjeta
juz kroki prawne i w celu
odzyskania naleznych
§rodkéw weszla na dro-
ge sadowa z publicznym
platnikiem. ©®
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Bezpieczenstwo badan naukowych.
Resort nauki planuje powolanie zespolu

Edyta Ro$
edyta.ros@infor.pl

Resort nauki pracu-
je nad powolaniem ze-
spotu, ktéry przygotuje
rekomendacje dotyczace
bezpieczenstwa badan
naukowych. Wiekszo§¢
krajow UE wprowadzi-
1a juz stosowne reko-
mendacje, ktére moga
postuzy¢ do wypraco-
wania wiasciwych roz-
wigzan dla polskich na-
ukowcéw i badaczy.

O tym, Ze resort na-
uki pracuje obecnie nad
powolaniem zespolu
wewnatrzresortowego,
poinformowat w odpo-
wiedzi na interpelacje
poselska wiceminister
nauki Andrzej Szeptycki.

Zwrdcit on uwage na
to, ze wiekszos¢ kra-
jow Unii Europejskiej
wprowadzila juz odpo-
wiednie wytyczne i re-
komendacje zwigzane
z bezpieczeristwem ba-
dan i nauki, co - jak oce-
nit - mogloby stanowic
podstawe do wypraco-
wania wtasciwych roz-
wiazan dla polskich na-
ukowcow i badaczy.

- Opracowanie reko-
mendacji wymaga kom-
pleksowego podejscia,
a takze zaangazowania
przedstawicieli agencji
wykonawczych i uczel-
ni - podkreslit wicemi-
nister.

Wedlug niego powo-
lanie zespolu umozliwi
przeprowadzenie kom-
pleksowej analizy kra-
jowych uwarunkowan,
identyfikacje istnieja-
cych i potencjalnych
zagrozen oraz opra-
cowanie rekomenda-
cji dotyczacych budo-
wy spdjnego systemu
bezpieczenstwa badan
naukowych w Polsce,
uwzgledniajacego za-
réwno potrzeby Sro-
dowiska naukowego,
jak i wymogi bezpie-
czenstwa panstwa oraz
standardy wypracowy-
wane na poziomie Unii
Europejskiej i panstw
partnerskich - podkre-
§lit Szeptycki.

Interpelacje poselska
w sprawie bezpieczen-

stwa prowadzonych ba-
dan skierowat do mini-
stra nauki i szkolnictwa
wyzszego posel Artur
Eacki (KO).

Stwierdzil, ze pol-
skie uczelnie powinny
by¢ otwarte na $wiat,
wymiane wiedzy i naj-
lepszych naukowcow.
- Umiedzynarodowie-
nie nauki nie moze jed-
nak zwalniaé panistwa
z odpowiedzialno$ci za
bezpieczenstwo, sposob
wydatkowania Srod-
kow publicznych oraz
rozwdj wiasnych kadr
naukowych - podkre-
§lit poset.

Wedlug niego pyta-
nia pojawiajg sie w przy-
padku zagadnien zwia-
zanych z funkcjono-
waniem panstwa.
- Przedmiotem prowa-
dzonych badann moga
by¢ polska administra-
cja, bezpieczenistwo
panstwa, polityka za-
graniczna, procesy de-
cyzyjne czy dzialalnosé
instytucji publicznych
- zaznaczy! polityk.

- Ostatnie wyniki
rekrutacji publikowa-
ne przez niektére pu-
bliczne uczelnie, w tym
Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Pozna-
niu, sktaniaja do posta-
wienia szerszego pyta-
nia o skale udziatu cu-
dzoziemcow spoza Unii
Europejskiej, z wylacze-
niem obywateli Ukra-
iny, w szkolach doktor-
skich i polityke paristwa
w tym zakresie - pod-
kreslit autor interpe-
lacji.

Wyjasnil, ze nie cho-
dzi o zamykanie pol-
skiej nauki przed cu-
dzoziemcami spoza
Unii Europejskiej, z wy-
laczeniem obywateli
Ukrainy. - Chodzi o od-
powiedzZ na podstawo-
we pytanie: czy pan-
stwo polskie wie, kogo
ksztalci za publiczne
pienigdze, jakie obszary
panstwa osoby te bada-
ja, i czy ma odpowied-
nie mechanizmy bez-
pieczenistwa - zazna-
czyt £acki.

- Polska nauka po-
winna by¢ miedzynaro-
dowa. Jednak otwarto$c

nie moze oznaczaé na-
iwnosci. Panstwo, kto-
re finansuje ksztalcenie
doktorantéw i umozli-
wia prowadzenie badan
dotyczacych wilasnych
instytucji, ma obowia-
zek wiedzie¢, czy system
ten jest odpowiednio za-
bezpieczony przed wy-
korzystaniem go w ce-
lach sprzecznych z inte-
resem Rzeczypospolitej
Polskiej - o§wiadczyt po-
lityk.

W zwigzku z tym au-
tor interpelacji zapytat
resort nauki, czy planu-
je wprowadzenie jed-
nolitych standardéw
bezpieczenstwa ba-
dan (research security)
dla publicznych uczel-
ni, obejmujacych oce-
ne charakteru projek-
tu badawczego, Zrédet
jego finansowania oraz
wczesniejszych afiliacji
zagranicznych badaczy,
a takze monitorowanie
dostepu do Srodowisk
i informacji istotnych
z punktu widzenia bez-
pieczenistwa panstwa.

Prezes Rady Szkolnic-
twa Wyzszego i Nauki
Zwiazku Nauczycielstwa
Polskiego, pytany przez
DGP o to, czego dokiad-
nie powinny dotyczyc¢ te
rekomendacje, odpart, ze
mog3 sie pojawié zagad-
nienia zwigzane z ety-
ka, a takze z wykorzysta-
niem AL

Prezes RSzWiN ZNP
Janusz Szczerba wska-
zal, ze dodatkowe za-
sady dostepu do badan
moga sie pojawic takze
w przypadku doktoran-
toéw spoza Unii Euro-
pejskiej, z uwzglednie-
niem takich panstw jak
Kanada czy Stany Zjed-
noczone.

- Nie wszystkie pro-
jekty i obszary o stra-
tegicznym znaczeniu
dla Polski i Unii Euro-
pejskiej powinny by¢
bowiem automatycz-
nie dostepne dla kaz-
dego badacza. Cho-
dzi przede wszystkim
o te dziedziny, w kto-
rych prowadzone pra-
ce moga miec znacze-
nie dla bezpieczenstwa
panstwa - podkreslil Ja-
nusz Szczerba, ©®
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Rzadowe wsparcie dla powiatow
na rodziny zastepcze

PROCEDURY

Michalina Topolewska
michalina.topolewska
@infor.pl

870 zt dofinansowania
do wynagrodzenia ro-
dziny zastepczej zawo-
dowej za kazdy miesiac
tego roku - tyle bedzie
mogt otrzymac powiat.
Jezeli pelni ona funkcje
pogotowia rodzinnego,
bedzie ono wyzsze i wy-
niesie 1100 zl.

Takie kwoty zostatly
zaproponowane w pro-
jekcie uchwaty Rady
Ministréw w sprawie
ustanowienia rzadowe-
g0 programu wsparcia
powiatéw w organiza-
cjiitworzeniu rodzin-
nych form pieczy za-
stepczej w 2026 I. Jego
przepisy przewiduja, ze
samorzad bedzie mogt
uzyskaé dofinansowa-
nie do wynagrodzenia
wraz z pochodnymi od
niego dla rodzica za-
stepczego zawodowe-
go oraz osoby prowa-
dzacej rodzinny dom
dziecka za kazdy mie-

ku rodziny zastepczej
zawodowej i rodzinne-
go domu dziecka lub
1100 zi, gdy rodzina
zastepcza pelni funkcje
pogotowia rodzinnego.
Tymczasem w ubieglym
roku kwoty wsparcia
wynosily odpowiednio
965 zt i 1200 zl E3cznie
na dofinansowanie wy-
nagrodzen opiekunéw
W 2026 . zostalo zapla-
nowanych 35,6 min zt
pochodzacych z Fundu-
szu Pracy, a rok wcze-
$niej bylo to 38 min zi.

Procedura przyzna-
wania powiatom dofi-
nansowania zaklada, ze
wojewodowie w termi-
nie wskazanym przez
Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spo-
lecznej zbiora od nich
zapotrzebowanie na
$§rodki za posSrednic-
twem Centralnej Apli-
kacji Statystycznej.
Nastepnie wojewodo-
wie przekaza zbiorcze
zestawienia do resortu
rodziny, a ten w termi-
nie do 14 dni liczonych
od dnia otrzymania

sowania w kwocie niz-
szej niz ta wnioskowa-
na w zapotrzebowaniu
przez powiat, w sytu-
acji gdy laczna kwo-
ta zgloszonego zapo-
trzebowania przekro-
Czy zarezerwowany na
ten cel limit Srodkow
FP. Od rozstrzygniecia
W Sprawie przyznanego
dofinansowania nie be-
dzie przystugiwac moz-
liwo$¢ odwotlania sie.

Ponadto podobnie
jak w 2025 1., réwniez
w tym roku projekt
uchwaly pojawil sie
pézno, bo pod jego ko-
niec. To oznacza, ze po-
wiaty beda mialy mato
czasu na dopeinienie
formalno$ci zwiagza-
nych z przyjeciem do-
finansowania, zwlasz-
cza na wprowadzenia
go do swoich budzetow
oraz rozliczenia.

Z danych MRPiPS
wynika, ze na koniec
ubiegltego roku funk-
cjonowatlo 2356 rodzin
zastepczych zawodo-
wych oraz 971 rodzin-
nych doméw dziecka.

Sposob zalatwiania wnioskow
o dofinansowanie wymaga uregulowania

UPRAWNIENIA

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Powiaty apelujg o wpro-
wadzenie przepiséw, ktore
beda jednoznacznie okre-
§laé, jaka forme prawna
ma mie¢ rozstrzygniecie
wniosku osoby niepelno-
sprawnej o przyznanie jej
dofinansowania np. do
turnusu rehabilitacyjnego.
Pozwoli to skonczy¢ z roz-
biezno$ciami w interpre-
towaniu obecnie obowig-
ZUjacego prawa.

Pilnej zmiany przepi-
sow w tej kwestii doma-
ga sie konwent powiatéw
wojewoddztwa Swietokrzy-
skiego w stanowisku skie-
rowanym do Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spolecznej. Zwraca
W nim uwage na pro-
blem, z jakim juz od daw-
na borykaja sie powiatowe
centra pomocy rodzinie
(PCPR), do ktoérych tra-
fiaja wnioski oséb niepet-
nosprawnych o przyzna-
nie im dofinansowania
m.in. do wyjazdu na tur-
nus rehabilitacyjny, za-

zm.) przewiduja procedu-
Te postepowania, zgodnie
z ktérg PCPR przekazuja
wnioskodawcy pisemna
informacje o sposobie roz-
patrzenia wniosku. Jednak
na przestrzeni ostatnich
lat uksztattowala sie jed-
nolita linia orzecznicza
s3déw administracyjnych,
ktoéra uznaje, ze tego typu
rozstrzygniecia powinny
mieé forme decyzji ad-
ministracyjnej ze wzgle-
du na ich wladczy i indy-
widualny charakter. Jako
przyklad takiego wyro-
ku konwent podaje orze-
czenie Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego
w Gdansku (sygn. akt I SA/
Gd 862/24), ktéry dotyczyt
odmowy przyznania do-
finansowania do turnu-
su rehabilitacyjnego.
Starostowie z woje-
wodztwa §wietokrzyskie-
go podkreslaja, Ze niespdj-
nos¢ prawa materialnego
z praktyka orzecznicza sa-
doéw powoduje, ze PCPR
ponosza bezposrednie
skutki niejednoznaczno-
$ci przepiséw. Tymczasem
maja one prawo oczekiwac

Dlatego wlasnie kon-
went powiatéw zdecy-
dowat sie przyjac stano-
wisko, w ktérym zwraca
sie do MRPIPS o podjecie
pilnych prac legislacyj-
nych nad zmiana prze-
pis6éw. Jego zdaniem po-
winny one prowadzi¢ do
jednoznacznego okresle-
nia, ktére rozstrzygniecia
dotyczace przyznawania
dofinansowania ze §rod-
koéw PFRON osobom nie-
pelnosprawnym wyma-
gaja wydania decyzji ad-
ministracyjnej. Dzieki
temu we wszystkich po-
wiatach bedzie obowig-
zywat jednolity tryb po-
stepowania z wnioskami,
dostosowany do aktual-
nej linii orzeczniczej s3-
déw administracyjnych.

Konwent chcialby tez
zapewnienia odpowied-
niego okresu przejscio-
wego oraz wydania wig-
zacych wytycznych dla
powiatéw, tak aby no-
welizacja przepiséw nie
skutkowata podwaza-
niem rozstrzygniec podej-
mowanych wczesniej na
podstawie dotychczasowe-

siac, w ktérym przez co ostatniego z 16 z nich Liczba umieszczonych kupu sprzetu rehabilita- jasnych regul postepowa- go brzmienia przepiséw.
najmniej 15 dni opie- oglosi liste powiatéw, w nich dzieci wynosita cyjnego czy na likwidacje mnia, ktére nie beda wyma- Ponadto jego zdaniem po-
kowali sie dzie¢mi, po- Kktére otrzymaja do- za$ odpowiednio 7903 barier architektonicznych ga¢ kazdorazowego usta- trzebne jest uregulowanie
czawszy od styczniado finansowanie wraz oraz 7356. ©® w mieszkaniu, z pieniedzy lania ich wykladni przed zasad postepowania w sy-
grudnia 2026 . z jego wysokoscig. Nie- Paristwowego Funduszu samorzadowymi kolegia- tuacji, kiedy Iaczna wyso-
Co istotne, w tym zwlocznie po jej oglo- Rehabilitacji Oséb Niepel- miodwolawczymiorazsg- ko$¢ dofinansowania, oja-
roku projektowana szeniu samorzady po- nosprawnych (PFRON). dami administracyjnymi. kie wnioskujg osoby nie-
uchwala zaklada nizsze winny zawrze¢ umowy Przepisy wykonaw- Réwniez same osoby nie- pelmosprawne, przekracza
stawki dofinansowania z wojewodami, ktére cze do ustawy z 27 sierp- pelnosprawne potrzebu- limit pieniedzy z budzetu
niz te, ktére obowiazy- beda podstawg prze- nia 1997 1. o rehabilitacji  ja jednolitej, przejrzystej PFRON dostepnych dla da-
waly w 2025 1. Zgodnie kazania im pieniedzy. zawodowej i spolecznej i przewidywalnej proce- nego powiatu (sgone roz-
z jej przepisami powia- Jednocze$nie MRPiPS Wiecej niz gazetal oraz zatrudnianiu oséb duryrozpatrywaniawnio- dzielane miedzy samorzg-
towi bedzie przystugi- zastrzega sobie prawo  Tylko na DGP.pl niepelnosprawnych (tj. skéwoudzielenieim dofi- dy na podstawie specjal-
wa¢ 870 zt w przypad- przyznania dofinan- Dz.U.z 2026 . poz. 884 ze nansowania. nych algorytméw). ©®
KOMUNIKATY
WYCIAG Z OGEOSZENIA
0 PRZETARGU USTNYM NIEOGRANICZONYM — —
Zastepca Burmistrza Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem Krajowy Osrodek Krajowy Osrodek

wykonujacy zadania i kompetencje Burmistrza na podstawie art. 28g ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

informuje
e na stronie internetowej www.rudnik.pl oraz na tablicy ogloszeii w siedzibie
Urzedu Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem zostato podane do publicznej
wiadomosci ogtoszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci stanowiacej wiasnos¢ Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem.

Przedmiotem sprzedazy jest zabudowana dziatka gruntu nr ewid. 4245/6
o powierzchni 1,2837 ha, potozona w Rudniku nad Sanem przy ul. Stalowej,
objeta ksiega wieczysta nr TBIN/00090036/4. Dziatka potozona jest w granicach
obowiazujacego Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego gminy
Rudnik nad Sanem. W obowiazujacym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego dziatka znajduje sie w obszarze oznaczonym symbolem
1 P/U — teren zabudowy przemystowo — ustugowej. Dziatka zabudowana jest
niemieszkalnym budynkiem murowanym w ztym stanie technicznym wymagajacym
rozbidrki o powierzchni okoto 40 m2 Na dziatce znajduje sie urobek ziemny
z kruszywem o objetosci okoto 1980,42 m3.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi 732 350,00 zt (stownie: siedemset
trzydziesci dwa tysiace trzysta piecdziesiat ztotych)

Sprzedaz zwolniona jest od podatku od towaréw i ustug VAT na podstawie art. 43
ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U.
z 2025r. poz. 775 2 pozn. zm.).

Wadium: 73 000,00 zt (siedemdziesiat trzy tysiace ztotych)

Przetarg odbedzie sie w dniu 15 stycznia 2027 r. o godzinie 10 w siedzibie
Urzedu Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem, ul. Rynek 40, pokdj nr 13
— sala posiedzen.

Warunkiem dopuszczenia do przetargu jest stwierdzenie przez Komisje Przetargowa,
7e do dnia 11 stycznia 2027 r. wacznie wadium wptyneto na konto Urzedu.
Blizsze informacje o przetargu mozna uzyskac w siedzibie Urzedu Gminy i Miasta
w Rudniku nad Sanem przy ul. Rynek 40, pok. nr 4, tel. (015) 8761 002 wew. 40.

Zastepca Burmistrza Gminy i Miasta Rudnik nad Se;nem
mgr Dariusz Swita

Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza (1) przetarg ustny nieograniczony (licytacja) na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej niezabudowanej, pochodzacej z bytego PPGR w Klewkach. Dziatka
potozona jest w wojewddztwie warminisko-mazurskim, powiecie olsztyriskim,
obrebie 136 miasta Olsztyn, oznaczona w ewidencji gruntéw jako:

»  dziatka nr 17/6 o powierzchni 10,9080 ha.

Nieruchomos$¢ potozona w bezposrednim sasiedztwie Zaktadu Gospodarki
Odpadami Komunalnymi, z ktérym poprzez droge graniczy od strony zachodniej,
z pozostatych stron otoczona jest przez grunty nieuzytkowane, tereny
zadrzewione i grunty uzytkowane rolniczo. Dojazd do potudniowego fragmentu
dziatki jest mozliwy nowo wybudowana ulica Piotra Poleskiego. Dziatka posiada
ksztatt nieregularnego wielokata o maksymalnej dtugosci okoto 500 metréw
i Sredniej szerokosci okoto 240 m, teren falisty wzniesiony w pétnocnej czesci,
na przewazajacej czesci nieuzytkowany, porosniety trawami. Przez wschodnia
cze$¢ dziatki na osi pétnoc-potudnie przebiega nieczynna linia telekomunikacyjna.
0d strony pétnocno-wschodniej dziatka graniczy z pasem eksploatacyjnym
linii elektroenergetycznej wysokiego napiecia opisanym w planie miejscowym
symbolem 3E. Sieci infrastruktury technicznej, wod-kan i gazowa przebiegaja
w sasiedztwie potudniowej granicy dziatki w sasiedztwie Zaktadu Gospodarki
Odpadami Komunalnymi.

Cena sprzedazy nieruchomosci wynosi: 29.869.400,00 zt (stownie: dwadziescia
dziewie¢ miliondw osiemset szescdziesiat dziewie€ tysiecy czterysta zfotych,

Wadium wynosi: 3.000.000,00 zt

Przetarg odbedzie sie w dniu 01 grudnia 2026 roku, o godz 10:00 w siedzibie
Oddziatu Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Olsztynie,
ul. Glowackiego 6, sala 34.

Szczeg6towe informacije dotyczace przedmiotowej nieruchomosci oraz petng
tre$¢ ogtoszenia mozna uzyska¢ w Oddziale Terenowym KOWR w Olsztynie,
ul. Glowackiego 6, pok. 12, tel. 89-524-88-24, a takze na stronie internetowej:
https://www.gov.pl/web/kowr.

Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza (I) przetarg ustny nieograniczony (licytacja) na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej niezabudowanej, pochodzacej z bytego PPGR w Klewkach. Dziatka
potozona jest w wojewddztwie warmirisko-mazurskim, powiecie olsztyriskim,
obrebie 136 miasta Olsztyn, oznaczona w ewidencji gruntéw jako:

» dziatka nr 18/6 o powierzchni 1,2326 ha.

Nieruchomo$¢ potozona w bezposrednim sasiedztwie Zaktadu Gospodarki
Odpadami Komunalnymi, z ktérym poprzez droge graniczy od strony zachodniej,
z pozostalych stron otoczona jest przez grunty nieuzytkowane, tereny zadrzewione
i grunty uzytkowane rolniczo. Dojazd do potudniowego fragmentu dziatki jest
mozliwy nowo wybudowana ulica Piotra Poleskiego. Dziatka posiada ksztatt silnie
wydtuzonego nieregularnego wielokata o maksymalnej diugosci okoto 330 metréw
i Sredniej szerokosci okoto 40 metréw, teren falisty, wzniesiony w pétnocnej
cze$ci nieuzytkowany. Przez wschodnia czes$¢ dziatki na osi potnoc-potudnie
przebiega nieczynna linia telekomunikacyjna. Dwie linie gazociagéw wysokiego
ci$nienia i Sredniego przebiegajaca przez wschodnig cze$¢ dziatki na terenie
przeznaczonym pod zieler nieurzadzona. Sieci infrastruktury technicznej, wod-
kan i gazowa przebiegaja w sasiedztwie potudniowej granicy dziatki w sasiedztwie
Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi.

Cena sprzedazy nieruchomosci wynosi: 3.178.400 zt (sfownie: trzy miliony sto_

siedemdziesiat osiem tysiecy czterysta ztotych)
Wadium wynosi: 320.000,00 zt

Przetarg odbedzie sie w dniu 01 grudnia 2026 roku, o godz 10:00 w siedzibie
Oddziatu Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Olsztynie,
ul. Glowackiego 6, sala 34.

Szczegotowe informacije dotyczace przedmiotowej nieruchomosci oraz petna
tres¢ wykazu mozna uzyska¢ w Oddziale Terenowym KOWR w Olsztynie,
ul. Glowackiego 6, pok. 12, tel. 89-524-88-24, a takze na stronie internetowe;:
https://www.gov.pl/web/kowr.

Zakupiono w e-kiosk.pl. Numer zaméwienia: 12895874
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Potwierdzenie warunkow zatrudnienia
jako wykonanie polecenia inspektora

Od 8 lipca inspektorzy moga
nakazywac przeksztalcenie umoéow
cywilnoprawnych. Problem powstaje,
gdy pracodawca zgadza sie z ustaleniami
kontroli, ale zleceniobiorca nie chce etatu

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Polecenia s3 skierowa-
ne do przedsiebiorcy, za-
tem to on decyduje, czy
je wykona, czy zakwe-
stionuje. Pracodawcy py-
taja jednak, kiedy dojdzie
do wykonania polecenia.
Czy bedzie to w momen-
cie faktycznego prze-
ksztalcenia umowy czy
przygotowania umo-
wy z warunkami umo-
wy o prace w mysl art. 29
par. 2 i przedstawienia
jej Swiadczacemu prace.
ZapytaliSmy o to PIP. Do
czasu publikacji artyku-
hu nie otrzymali$my jed-
nak odpowiedzi.

Formalne wykonanie
polecenia

Marcin Stanecki, byly
gtowny inspektor pracy,
uwaza, ze jednym ze spo-
sob6éw wykonania pole-
cenia moze by¢ pisemne
potwierdzenie warun-
kéw zatrudnienia, zgod-
nie z art. 29 par. 2 k.p. Za-
uwaza jednak, ze w nauce
prawa podkresla sie, ze
takie potwierdzenie jest
oswiadczeniem wiedzy
pracodawcy, a nie o§wiad-
czeniem woli.

- Oznacza to, Ze praco-
dawca przedstawia w nim
swoje stanowisko doty-
czace warunkéw zatrud-
nienia, ale samo sporza-
dzenie dokumentu nie
przesadza o powstaniu
stosunku pracy - zauwa-
za Marcin Stanecki i do-
daje, ze samo wreczenie
dokumentu nie rozwia-
ze wiec ewentualnego
sporu miedzy stronami,
jesli osoba $§wiadczaca
prace odmoéwi jego zaak-
ceptowania, twierdzac,
ze chciala zawrze¢ umo-
we cywilnoprawna, a nie
umowe o prace, albo za-
kwestionuje zapropo-
nowane warunki jako
mniej korzystne od wcze-
$niej uzgodnionych.

- Dlatego przedsiebior-
ca moze wykona¢ polece-
nie w wymiarze formal-
nym - méwi Marcin Sta-
necki, zwracajac uwage
na to, ze problem ten na-
lezy rozpatrywaé réw-
niez w $wietle art. 11 k.p.,
zgodnie z ktérym nawig-
zanie stosunku pracy oraz
ustalenie warunkéw pra-
cy i placy wymaga zgod-
nych oswiadczen woli
pracodawcy i pracowni-

ka. Nie mozna wiec utoz-
samia¢ samego przekaza-
nia dokumentu z uzyska-
niem zgody obu stron.

Joanna Stolarek, star-
szy prawnik w kancelarii
RaczkowskKi, przyznaje, ze
w praktyce moze sie poja-
wic pokusa, by uznadé, ze
skoro zleceniodawca przy-
gotowal umowe zawiera-
jaca wszystkie wymagane
elementy, to wykonat po-
lecenie inspektora.

- Takie stanowisko by-
loby jednak w mojej oce-
nie zbyt daleko idace. Ar-
tykut 29 par. 1 kodeksu
pracy okresla podstawowe
elementy umowy o prace.
Z kolei art, 29 par. 2 regu-
luje forme zawarcia umo-
wy i obowigzek pisemne-
go potwierdzenia uzgod-
nionych warunkéw, jesli
umowa nie zostala za-
warta na piSmie. Nie jest
to przepis, ktory pozwa-
la jednostronnie ustano-
wic stosunek pracy przez
samo przygotowanie do-
kumentu. Projekt umo-
wy moze zatem $wiad-
czy¢ o tym, ze zlecenio-
dawca podjal realna prébe
wykonania polecenia. Nie
daje jednak gwarancji, ze
polecenie zostanie uzna-
ne za wykonane, gdy dru-
ga strona odmawia zawar-
cia umowy, a dotychcza-
sowy model wspélpracy
pozostaje niezmieniony
- tlumaczy Joanna Sto-
larek. Dodaje, ze punk-
tem wyjScia powinna by¢
tre$¢ konkretnego polece-
nia. Ustawa nie ustanawia
ogdlnej zasady, zgodnie
z ktéra samo sporzadzenie
projektu umowy o prace
oznacza wykonanie po-
lecenia. Nie przewiduje
réwniez, ze kazda sprawa
musi sie zakoriczy¢ pod-
pisaniem umowy o prace.
Polecenie moze bowiem
dotyczy¢ takze usuniecia
nieprawidtowosci w spo-
sobie funkcjonowania
umowy cywilnoprawnej.

- Oznacza to, ze ocena
nie powinna ograniczaé
sie do sprawdzenia, czy
pracodawca przygotowat
dokument. Istotne jest,
czy osiagnieto cel polece-
nia, czyli usunieto stwier-
dzone naruszenie, Takie
podejscie odpowiada row-
niez art. 34 ust. 1c ustawy
o PIP, zgodnie z ktérym
inspektor okre$la ter-
min wykonania polece-
nia tak, aby mogt ocenic
jego wykonanie na pod-

stawie caloksztaltu oko-
liczno$ci sprawy jeszcze
w trakcie kontroli - thu-
maczy Joanna Stolarek.

Edyta Defanska-Czuj-
ko, adwokat i partner
w Deloitte Legal, Gizic-
ki i Wsp6élnicy, takze jest
zdania, Ze samo przygo-
towanie projektu nie za-
latwia sprawy, bo polece-
nie nakazuje usuniecie
naruszen, a wiec osia-
gniecie stanu zgodne-
g0 z prawem, a nie jedy-
nie wykonanie czynnosci
starannego dzialania.

- Dopoki praca jest
faktycznie $§wiadczo-
na w dotychczasowych,
pracowniczych warun-
kach, naruszenie trwa
niezaleznie od tego, ile
projektow umow lezy na
stole - zaznacza. Jedno-
czesnie, skoro zawarcia
umowy nie da sie wymu-
si¢, rzetelna, kompletna
iudokumentowana ofer-
ta wraz z pisemng od-
mowga zleceniobiorcy to
maksimum tego, co za-
lezy od pracodawcy, i sta-
nowi kluczowy materiat
przy zajmowaniu stano-
wiska przed wydaniem
polecenia i decyzji, a po-
tem w odwolaniu,

- W takiej sytuacji pra-
codawca powinien jed-
nak réwnolegle siegnac
po drugg droge wykona-
nia polecenia - skorygo-
wacé spos6b wspotpracy
tak, by cechy pracowni-
cze przestaly dominowac
- albo liczy¢ sie z decyzja;
sama odmowa zlecenio-
biorcy, przy niezmienio-
nej praktyce, nie jest tar-
cz3 - dodaje Edyta Defani-
ska-Czujko, wskazujac, ze
nie mozna zmusic zlece-
niobiorcy do wykona-
nia polecenia, bo zaden
przepis reformy nie dat
zatrudniajacemu instru-
mentu przymuszenia
drugiej strony do podpi-
sania umowy o prace.

Odmowa

nie konczy sprawy
Zaznacza tez, ze choC po-
lecenie jest adresowane do
podmiotu kontrolowane-
go, a nie do zleceniobior-
cy, nie znaczy to, ze odmo-
wa zleceniobiorcy zamyka
sprawe po jego mysli.

- Ustawodawca prze-
widziat te sytuacje. W po-
stepowaniu o wydanie
decyzji uwzglednia sie
wole stron, ale tylko o ile
nie jest ona sprzeczna
z prawem, w szczeg0l-
nosci z przepisami pra-
wa pracy, ani nie zmie-
rza do jego obejscia. Sko-
ro art. 22 par. 1'i par. 17
k.p. stanowia, ze zatrud-
nienie w warunkach pra-
cowniczych jest stosun-

kiem pracy bez wzgle-
du na nazwe umowy i ze
niedopuszczalne jest za-
stapienie umowy o prace
umowa cywilnoprawna,
to tam, gdzie cechy pra-
cownicze faktycznie do-
minuja, deklaracja zlece-
niobiorcy ,,nie chce eta-
tu” nie zablokuje decyzji
- organ uzna jg za wole
sprzeczna z bezwzgled-
nie obowigzujacym pra-
wem - tlumaczy Edyta
Defaniska-Czujko i dodaje,
ze wola stron zyskuje na
znaczeniu dopiero w sta-
nach granicznych, gdy ce-
chy obu reziméw wyste-
Puja z pordwnywalnym
nasileniem - wtedy udo-
kumentowana odmowa
zleceniobiorcy moze real-
nie przechyli¢ szale prze-
ciwko wydaniu decyzji.

- Jest w tym pewien pa-
radoks, wart odnotowa-
nia. Osoba wykonujaca
prace jest strona poste-
powania i strona decy-
zZji - jezeli nie chce etatu,
moze od decyzji sie odwo-
1a¢ na réwni z pracodaw-
c3. Spér o etat moze wiec
toczy¢ ,,pracownik z urze-
du” przeciwko wlasnemu
etatowi - podkresla.

Joanna Stolarek takze
sygnalizuje, Ze nie mozna
zmusi¢ zleceniobiorcy do
dobrowolnego podpisania
umowy o prace. Przyzna-
je jednak, ze nie oznacza
to, iz odmowa podpisania
umowy zamyka sprawe.
Nowe przepisy pozwalaja
przejsc do kolejnego eta-
pu postepowania, jezeli
polecenie dotyczace nie-
zawarcia umowy o prace
nie zostanie wykonane.
W okres§lonych warun-
kach okregowy inspek-
tor pracy moze wydac
decyzje stwierdzajaca
istnienie stosunku pra-
cy lub wnie$¢ do sadu po-
zew o ustalenie istnienia
stosunku pracy.

Z tej perspektywy wola
zleceniobiorcy ma zna-
czenie i powinna zostaé
uwzgledniona w toku
postepowania. Jest tu
jednak jedno wazne za-
strzezenie polegajace na
tym, ze uwzglednienie
woli stron jest mozliwe,
oile nie jest ona sprzecz-
naz prawem, w szczegol-
nosci z przepisami pra-
wa pracy lub zasadami
wspotzycia spotecznego,
albo nie zmierza do obej-
$cia prawa. Oznacza to,
ze sama wola stron lub
jednej z nich nie moze
przesadzacé o kwalifikacji
prawnej relacji, jesli jej
faktyczne cechy wskazu-
ja na stosunek pracy. Czyli
sam wybo6r umowy cywil-
noprawnej nie legalizuje
tego modelu wspolpra-

%

Jak przygotowac oferte dla pracownika,
ktorej inspektor nie podwazy?

1. Oferta powinna odzwierciedla¢ ustalenia
kontroli, a nie wizje pracodawcy dotyczaca
warunkéw zatrudnienia.

2. Rodzaj umowy musi odpowiadac rzeczywiste-
mu charakterowi wspétpracy. Przy wspotpracy
ciagtej wiasciwa bedzie co do zasady umowa
na czas nieokreslony. Zaproponowanie okresu
probnego osobie pracujacej od kilku lat moze
zostac uznane za pogorszenie warunkow.

3. Nalezy precyzyjnie okresli¢ rodzaj pracy, miejsce
jej wykonywania i wymiar czasu pracy. Powinny
one odpowiadac faktycznie wykonywanym
obowigzkom, rzeczywistemu miejscu pracy
i realnie przepracowanym godzinom. Nie mozna
proponowac czesci etatu osobie pozostajgcej
W petnej dyspozycyjnosci.

4. Wynagrodzenie powinno odpowiadac co
najmniej kwocie faktycznie dotychczas
wyptacanej. Oferta ptacy minimalnej dla osoby
zarabiajacej wczesniej znacznie wiecej moze
zostac uznana za skalkulowana na odmowe,

a wiec za pozorne wykonanie polecenia i probe

obejscia prawa.

5. Konieczna jest petna dokumentacja. Oferta
powinna zosta¢ sporzadzona na pismie,
zawierac rozsadny termin na jej przyjecie
i potwierdzenie doreczenia. Warto uzyskac
pisemng odmowe, a jesli nie jest to mozliwe,
nalezy sporzadzi¢ notatke z datg i opisem
okolicznosci. Komplet dokumentéw nalezy prze-

kazac inspektorowi.

cy, jezeli w rzeczywisto-
$ci spelnia on ustawowe
przestanki zatrudnienia
pracowniczego - wyjasnia
Joanna Stolarek.

Ryzyko

przy zakonczeniu
wspolpracy

Co zatem moze zrobic¢
pracodawca, gdy zlece-
niobiorca odmawia?

Zdaniem Edyty Defan-
skiej-Czujko tu ustawo-
dawca, wprowadzajac re-
forme, zastawil najpowaz-
niejsza putapke. Zgodnie
z art. 34 ust. 2g ustawy
o PIP, jezeli w okresie mie-
dzy rozpoczeciem kontro-
li a uplywem terminu do
wniesienia odwolania albo
uprawomocnieniem sie
orzeczenia sadu dojdzie
do rozwigzania umowy cy-
wilnoprawnej z inicjatywy
pracodawcy, datg zawar-
cia umowy o prace wska-
zang w decyzji nie bedzie
data wydania decyzji, lecz
data rozpoczecia kontroli.
Zakonczenie wspoétpracy
cofa wiec jej skutki w cza-
sie i uruchamia dodatko-
wo rezim ochronny oraz
pracownicze terminy od-
wolawcze liczone od pra-
womocnosci decyzji.

- Uwage zwraca ,wyga-
$niecie” wymienione bez
kwalifikatora inicjatywy.
Literalnie oznacza to, ze
nawet zwykle nieodno-
wienie umowy termino-
wej, ktorej okres uptywa
w oknie ochronnym, wy-
woluje retrodatowanie
- tlumaczy ekspertka.

Po wydaniu decyzji do-
chodzi druga warstwa:

©®

art. 34 ust. 21 ustawy
o PIP - decyzja nie moze
by¢ podstawga jakiego-
kolwiek niekorzystnego
traktowania pracowni-
ka, a zwlaszcza przyczyna
wypowiedzenia lub roz-
wigzania stosunku pracy;
naruszenie tego zakazu
jest obwarowane nowym
wyKkroczeniem z grzywna
od 2 tys. zt do 6o tys. z1.

Z kolei jesli zlecenio-
biorca, nie chcac etatu,
sam wypowie umowe albo
sam zaprzestanie §wiad-
czenia pracy, art. 34 ust.
2g ustawy o PIP nie znaj-
dzie zastosowania i pra-
codawca nie poniesie za
to konsekwencji. Trzeba
tylko zadbac o to, by ini-
cjatywa byla rzeczywista
iudokumentowana, a nie
jedynie zasugerowana, bo
taka sytuacja moze zostaé
oceniona jako zaprzesta-
nie §wiadczenia pracy
z inicjatywy pracodawcy
i obejscie prawa.

- Nie oznacza to jed-
nak, ze zakonczenie
wspolpracy automatycz-
nie usuwa skutki kon-
troli PIP. Trzeba bowiem
pamietaé, ze okregowy
inspektor pracy ma tak-
ze mozliwo$¢ skierowa-
nia do sadu pracy za-
miast wydawania decyzji
stwierdzajacych istnienie
stosunku pracy, ktore wy-
wotuja skutki jedynie na
przyszlo$é, powoddztwa
o ustalenie istnienia sto-
sunku pracy. Ten z kolei
moze za$§ wypowiadac
sie takze w odniesieniu
do przesztosci - thuma-
czy Joanna Stolarek. ©®
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20 LISTOPADA

Wplata miesiecznej zaliczki

na podatek dochodowy

od os6b fizycznych prowadzacych
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza

usS

20 LISTOPADA
Whplata miesiecznej
zaliczki na podatek
dochodowy od oséb
prawnych

25 LISTOPADA
Termin przestania
jednolitego pliku
kontrolnego dla potrzeb
VAT (JPK_VAT)

25 LISTOPADA
Termin rozliczenia
VAT i zlozenia
deklaracji VAT-8,
VAT-9M, VAT-12

25 LISTOPADA

Termin ztozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewnatrzwspoélnotowych transakcjach

Wchodza w zycie 28 pazdziernika 2026 1.

Odpady ztomu bez rejestracji w SENT - rozporzadzenie
ministra finanséw i gospodarki z 12 pazdziernika
2026 1. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie towa-
16w, ktoérych przewdz jest objety systemem monito-
rowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw
oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz.U. z 13 pazdzier-
nika 2026 r. poz. 1325)

Omoéwienie: Jak poinformowato Ministerstwo Finan-
sow i Gospodarki, rozporzadzenie ma charakter dere-
gulacyjny. Znosi obowiazki zwigzane z rejestrowaniem
zgtoszen SENT dla wybranych kodéw odpadow wymie-
nionych w zataczniku do rozporzadzenia ministra Kkli-
matu z 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadéw
(Dz.U. poz. 10) oznaczonych kodem: 02 01 10 - odpady
metalowe, 12 01 01 - odpady z toczenia i pilowania ze-
laza oraz jego stop6w, 12 01 03 - odpady z toczenia i pi-
lowania metali niezelaznych, 15 01 04 - opakowania
z metali, 16 01 17 - metale Zelazne, 16 01 18 - metale
niezelazne, 17 04 01 - miedz, braz, mosiadz, 17 o4 02
- aluminium, 17 04 03 - 0léw, 17 04 04 - cynk, 17 04 05
- zelazo i stal, 17 04 06 - cyna, 17 04 07 - mieszaniny
metali, 19 01 02 - zlom Zelazny usuniety z popiotéw
paleniskowych, 19 10 o1 - odpady zelaza i stali, 19 10 02
- odpady metali niezelaznych, 19 12 02 - metale Zela-
zne, 19 12 03 - metale niezelazne, 20 01 40 - metale.

Do przewozéw rozpoczetych i niezakoniczonych przed
dniem wejscia w zycie przedmiotowego rozporzadze-
nia nalezy stosowac przepisy dotychczasowe - po-
informowato Ministerstwo Finanséw i Gospodarki.

Ratyfikacja umowy - ustawa z 18 wrzesnia 2026 r.
o ratyfikacji umowy miedzy Rzeczapospolitg Polska
a Japonia o zabezpieczeniu spolecznym, podpisanej
w Tokio 15 kwietnia 2026 r. (Dz.U. z 13 pazdziernika
2026 I. pOz. 1326)

Oméwienie: Wyrazono zgode na dokonanie przez pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji wyzej
wymienionej umowy.

Plany ochrony débr kultury - rozporzadzenie ministra
kultury i dziedzictwa narodowego z 1 pazdziernika
2026 1. w sprawie wykazu podmiotéw zobowigza-
nych do sporzadzenia planu ochrony débr kultury
na czas wojny oraz trybu zgtaszania tych podmiotéow
w celu wpisania ich do wykazu (Dz.U. z 13 pazdzier-
nika 2026 r. poz. 1323)

Oméwienie: Wykaz podmiotéw zobowigzanych do spo-
rz3dzenia planu ochrony débr kultury na czas wojny jest
okreslony w zalaczniku do omawianego rozporzadzenia.

Wchodza w zycie 29 pazdziernika 2026 1.

Umundurowanie funkcjonariuszy - rozporzadzenie pre-
zesa Rady Ministrow z 6 pazdziernika 2026 r. w spra-
wie umundurowania funkcjonariuszy Agencji Wy-
wiadu (Dz.U. z 14 pazdziernika 2026 1. poz. 1329)

Oméwienie: Zgodnie z rozporzadzeniem wyréznia
sie nastepujace rodzaje umundurowania funkcjo-
nariuszy:

= reprezentacyjne;

= wyjsciowe;

= polowe.

Wzory i zestawy umundurowania sa okreslone w za-
lacznikach do rozporzadzenia.

Jakosé opieki zdrowotnej - rozporzadzenie ministra
zdrowia z 8 paZzdziernika 2026 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie wskaznikow jakosci opieki
zdrowotnej (Dz.U. z 14 pazdziernika 2026 r. poz. 1330)

Oméwienie: Rozporzadzenie zostato wydane na pod-
stawie odpowiednich przepiséw ustawy o jakosci
w opiece zdrowotnej i bezpieczenistwie pacjenta.
Nowe regulacje rozporzadzenia dotycza m.in. udzialu
catkowitych kosztow zasobow kadrowych w przycho-
dach z tytutu realizacji umow o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej.

Oddzialy celne - rozporzadzenie ministra finanséw
i gospodarki z 12 paZdziernika 2026 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie urzedéw celno-skarbo-
wych oraz podleglych im oddzialéw celnych, w kté-
rych s3 dokonywane czynnosci przewidziane przepi-
sami prawa celnego w zalezno$ci od rodzaju towaréw
lub procedur celnych, ktérymi moga by¢ obejmowa-
ne towary (Dz.U. z 14 pazdziernika 2026 r. poz. 1331)

Oméwienie: Zmiany dokonane w zalgczniku nr 1 do
rozporzadzenia dotycza m.in. procedury dopuszcze-
nia do obrotu lub procedury wywozu w oddzialach
celnych w: Koroszczynie, Terespolu, Stawatyczach,
Dorohusku, Hrebennem, Zosinie, Dothobyczowie,
KuZnicy, Potowcach, Bobrownikach, Bezledach, Got-
dapi, Gronowie, Grzechotkach, Medyce, Korczowej,
Budomierzu i Kro$cienku.

Turnusy leczniczo-profilaktyczne - rozporzadzenie mini-
stra obrony narodowej z 8 pazdziernika 2026 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie badan oraz tur-
nusow dla funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego po
zakoniczeniu stuzby poza granicami panstwa (Dz.U.
z 14 pazdziernika 2026 r. poz. 1332)

Oméwienie: Zmian dokonano w zalaczniku do roz-

porzadzenia, w ktérym okre§lono ramowy program

turnusu leczniczo-profilaktycznego.

Cele szczegblowe programu obejmuja:

m wsparcie psychologiczne uczestnikéow dzialan
poza granicami panstwa,

= trening antystresowy realizuje sie przez oddzia-
lywania psychologiczne i zabiegi rehabilitacyjne,
z uwzglednieniem potrzeb uczestnikéw, kté-
re wynikajg z ich aktualnego stanu zdrowia (ze
wskazan lekarza prowadzacego wstepne bada-
nia medyczne); zabiegi lecznicze pelnig funkcje
wspomagajaca,;

= trening ma na celu obnizenie poziomu napiecia
psychicznego i fizycznego, readaptacje po powro-
cie z misji, wzmocnienie zasobéw psychicznych
i spolecznych, wsparcie komunikacji rodzinnej
(w zwigzkach) i reintegracji po rozigce.

Odbiorcami programu s3 uczestnicy dzialan poza gra-

nicami panistwa oraz pelnoletni czlonkowie ich rodzin.

Ustalenie stawki optaty - rozporzadzenie ministra finan-
s6w i gospodarki z 12 paZdziernika 2026 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie stawek oplat oraz sposobu
ich obliczania (Dz.U. z 14 pazdziernika 2026 r. poz. 1333)

Oméwienie: Ustalono stawke oplaty za czynnosci po-
dejmowane w wyniku wykonywania, na wniosek
osoby zainteresowanej, czynnos$ci przewidzianych
w przepisach prawa celnego w miejscu innym niz
urzad celno-skarbowy lub poza czasem pracy urze-
du celno-skarbowego. Zgodnie z nowymi przepisa-
mi stawka oplaty wynosi 60 zt za kazda rozpoczety
godzine pracy funkcjonariusza Stuzby Celno-Skar-
bowej, w tym za czas niezbedny na dojazd oraz za
opdznienia i przerwy w ich wykonywaniu niezawi-
nione przez funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowe;j.

Wchodzi w zycie 30 pazdziernika 2026 1.

Przekazywanie informacji - ustawa z 4 wrzesnia 2026 1.
o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz
ustawy o informowaniu pracownikéw i przeprowa-
dzaniu z nimi konsultacji (Dz.U. z 15 pazdziernika
2026 I. POz. 1340)

Oméwienie: Nowelizacjg dokonano zmian w ustawie
o zwiazkach zawodowych. Obowiazujace przepisy prze-
widuja, ze pracodawca powiadamia na piSmie zarzad
zakladowej organizacji zwigzkowej o liczbie os6b sta-
nowigcych kadre Kierownicza, o ktérych mowa w od-
powiednich unormowaniach ustawy. Zgodnie z oma-
wiang nowelizacjg powiadomienie nastepuje w ter-
minie siedmiu dni od otrzymania wniosku zarzadu
zakladowej organizacji zwigzkowej zlozonego na pi-
$mie lub w formie dokumentowej lub elektronicznej.
Ponadto nowe przepisy przewiduja, ze pracodaw-
ca i zakladowa organizacja zwigzkowa w ukladzie

zbiorowym pracy lub porozumieniu moga przewi-
dzie¢ przekazywanie okre§lonych informacji réwniez
w formie dokumentowej lub elektroniczne;j.
Nowelizacja wprowadza réwniez zmiany w ustawie
o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji. Obowigzujace unormowania tej
ustawy przewiduja, ze pracodawca przekazuje infor-
macje w razie przewidywanych zmian lub zamierzo-
nych dzialan oraz na pisemny wniosek rady pracow-
nikéw. Nowelizacja dodano przepis, zgodnie z kto-
rym rada pracownikow moze zlozy¢ wniosek réwniez
w formie dokumentowej lub elektronicznej.
Ponadto nowe regulacje przewiduja, ze pracodawca
przekazuje informacje na pi$mie lub w formie do-
kumentowej lub elektronicznej, w terminie i zakre-
sie umozliwiajacym radzie pracownikéw zapozna-
nie sie ze sprawg, przeanalizowanie tych informacji,
a w okreslonych w ustawie sprawach - przygotowa-
nie sie do konsultacji. Wybér formy wymaga uprzed-
niej akceptacji rady pracownikéw.

Wchodzi w zycie 31 pazdziernika 2026 .

Nadzér sadowy nad kontrolg operacyjng - ustawa
z 4 wrze$nia 2026 r. 0 zmianie ustaw w celu wzmoc-
nienia nadzoru sagdowego nad kontrolg operacyjng
(Dz.U. z 30 wrzesnia 2026 1. poz. 1281)

Oméwienie: Wprowadzono zmiany m.in. w ustawie
o policji. Ustawa ta przewiduje, ze przy wykonywa-
niu czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych podejmo-
wanych przez policje w celu zapobiezenia, wykrycia,
ustalenia sprawcéw, a takze uzyskania i utrwale-
nia dowodow, $ciganych z oskarzenia publicznego,
umyslnych przestepstw okreslonych w odpowied-
nich przepisach ustawowych - gdy inne srodki oka-
zaly sie bezskuteczne albo beda nieprzydatne - sad
okregowy moze, w drodze postanowienia, zarzadzi¢
kontrole operacyjna na pisemny wniosek komendan-
ta gtéwnego policji, komendanta CBSP, komendanta
BSWP albo komendanta CBZC, zlozony po uzyskaniu
pisemnej zgody pierwszego zastepcy prokuratora ge-
neralnego prokuratora krajowego, albo na pisemny
wniosek komendanta wojewddzkiego policji ztoZzony
po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora okregowe-
go wlasciwego ze wzgledu na siedzibe skladajacego
wniosek organu policji.

Whniosek przedstawia sie wraz z materiatami uza-
sadniajacymi potrzebe zastosowania kontroli ope-
racyjnej.

Omawiang nowelizacja dodano przepis, zgodnie
z ktérym na zadanie wlasciwego prokuratora lub
sadu organ policji zalagcza do wniosku, w catosci
albo we wskazanym przez prokuratora lub sad za-
kresie, dalsze materialy zgromadzone przed ztoze-
niem wniosku.

Ponadto nowe przepisy przewiduja, ze organ policji
informuje sad oraz wlasciwego prokuratora o wyni-
kach kontroli operacyjnej po jej zakoniczeniu, a na ich
zadanie informuje réwniez o przebiegu tej kontroli
w trakcie jej trwania, przedstawiajac zgromadzone
podczas jej stosowania materialy.

Sad okregowy oraz wlasciwy prokurator w ramach
nadzoru nad stosowaniem kontroli operacyjnej moga
w kazdym czasie, biorac pod uwage okreslone w prze-
pisach przestanki, wyda¢ postanowienie o zakoni-
czeniu kontroli operacyjnej. Sad i prokurator musza
uzasadni¢ postanowienie. Na postanowienie sagdu
wlasciwemu prokuratorowi oraz organowi policji,
ktoéry stosowat kontrole operacyjng, przystuguje za-
zalenie. Do zazalenia stosuje sie odpowiednio prze-
pisy kodeksu postepowania karnego.

Ponadto omawiang nowelizacjg wprowadzono zmia-
ny w ustawie - Prawo o prokuraturze, a takze w usta-
wach: o Strazy Granicznej; o szczegdlnych formach
sprawowania nadzoru przez ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych; o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych; o Agencji Bez-
pieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu;
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym; o Shuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego; o Krajowej Administracji Skarbowej;
o Stuzbie Ochrony Paristwa. ©0

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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POLECA

RACHUNKOWOSC
BUDZETOWA

Nowa klasyfikacja budzetowa 2027
- odpowiedzi MF w praktycznej Sciadze, cz. 3

PRAKTYKA Zakup prenumeraty, dow6z uczniéw z niepelnosprawnosciami, wsparcie dla emerytowanych nauczycieli czy posilki finansowane przez
pomoc spoleczng - to wydatki, ktorych Kklasyfikacja na 2027 r. budzi watpliwosci. Ministerstwo Finanséw wyjasnilo, jakie paragrafy nalezy stosowaé
w poszczeg6lnych przypadkach. Przy dowozie uczniow wskazato m.in. na rozréznienie zakupu ushugi transportowej od zwrotu kosztow rodzicom,

a w przypadku prenumeraty czasopism odrdéznia wydanie papierowe od elektronicznego.

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Ministerstwo Finanséw opublikowato ko-
lejne wyjasnienia w bazie pytan i odpowie-
dzi dotyczacych nowej klasyfikacji budze-
towej. Zebrali$my te, ktdre pojawialy sie
od 25 sierpnia do 13 pazdziernika 2026 1.
Wazne; W pierwszej czesci Sciggi omo-
wiliSmy 33 pytania i odpowiedzi opubli-
kowane przez MF do 10 sierpnia 2026 r.
Druga cze$¢ obejmowata 17 wyjasnien
z 17 sierpnia 2026 r. Mozna je odnalez¢
w Sferze Budzetowej na dgp.pl

Sposodb realizacji zadania decyduje

o paragrafie

Zdaniem Ministerstwa Finansow przy
stosowaniu nowej klasyfikacji budzeto-
wej nie wystarczy kierowac sie sama na-
zwa wydatku. Znaczenie ma réwniez:

m sposob realizacji zadania,

® rodzaj Swiadczenia,

m status osoby, ktérej dotyczy wydatek.

W praktyce podobne operacje moga
wiec wymagacé zastosowania réznych
paragraféw.

Dobrze widac to na przykladzie dowozu
uczniéw z niepelnosprawnosciami. Jeze-
li jednostka kupuje ustuge transporto-
wa od zewnetrznego przewoznika, wy-
datek nalezy uja¢ w par. 687. Inaczej jest
w przypadku zwrotu rodzicom kosztéw
przewozu dzieci i uczniéw na podstawie
art. 39a prawa oSwiatowego. Wowczas wia-
Sciwy jest par. 672. MF potwierdzilto row-
niez, ze dla Klasyfikacji zwrotu kosztow
nie ma znaczenia, czy rodzice korzystaja
z wlasnego pojazdu, czy z komunikacji pu-
blicznej. Nie mozna zatem ujmowac obu
rodzajow wydatkow w jednej podziatce bez
uwzglednienia sposobu realizacji zadania.

Istotne rozréznienie dotyczy takze
pomocy spolecznej. Zaréwno zakup ar-
tykutéw spozywczych do przygotowa-
nia nieodplatnych positkow w stotéwce
OPS, jak i nabycie gotowych dan wyda-
wanych osobom uprawnionym resort
zaliczyt do par. 215 ,,Swiadczenia w na-
turze”. Inne rozstrzygniecie dotyczy za-
pewnienia schronienia osobom bezdom-
nym. Gdy gmina oplaca pobyt w placéwce
prowadzonej przez podmiot zewnetrzny
na podstawie wystawionej przez niego
faktury, MF wskazuje par. 687 ,,Ustugi po-
zostale”. O wyborze podzialki nie decy-
duje wiec wylacznie to, ze wydatek stuzy
realizacji zadania z zakresu pomocy spo-
tecznej. Trzeba réwniez ustali¢ charakter
Swiadczenia i sposob jego zapewnienia.

Status osoby i charakter operacji

tez maja znaczenie

MF rozstrzygneto réwniez watpliwo-
$ci dotyczace szkolen funkcjonariuszy.
Cho¢ pozostaja oni w stosunku stuz-

Tabela 1. Prenumerata oraz wydatki oSwiatowe

Zdarzenie

1. Zakup prenumeraty czasopisma w wersji papierowej
i elektronicznej

Skrécona odpowiedz MF - jak klasyfikowaé

(wyjasnienia MF z 13.10.2026 r.)

Prenumerata papierowa - par. 778 ,Materiaty i wyposazenie”. Prenumerata elektroniczna - par. 687 ,Ustugi pozostate”.

2. Pomoc zdrowotna dla emerytowanego nauczyciela
na podstawie art. 72 Karty nauczyciela

(wyjasnienia MF z 13.10.2026 1.)

Par. 237 ,Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen przystugujace nauczycielom”.

3. Zorganizowany dowdz uczniéw z niepetnospraw-
nosciami

(wyjasnienia MF z 13.10.2026 1.)

Zakup ustugi transportowej od zewnetrznego przewoznika — par. 687 ,Ustugi pozostate”. Zwrot kosztéw dowozu
rodzicom lub opiekunom - par. 672 ,Inne wydatki na rzecz oséb fizycznych”.

4. Zwrot rodzicom kosztéw przewozu dzieci i uczniow
na podstawie art. 30a prawa oswiatowego

jak i srodkami komunikacji publiczne;j.
(wyjasnienia MF z 13.10.2026 r.)

Par. 672 ,Inne wydatki na rzecz oséb fizycznych” - zaréwno wtedy, gdy transport odbywa sie wtasnym pojazdem,

Zdarzenie

5. Ekwiwalenty pieniezne za uzywanie witasnej
odziezy i obuwia roboczego oraz ich pranie

Tabela 2. Ekwiwalenty, szkolenia funkcjonariuszy i ubezpieczenie w podrozy stuzbowej

Skrécona odpowiedz MF - jak klasyfikowac

Par. 234, 235, 236 lub 237, zaleznie od grupy pracownikdw. Par. 233 ,Swiadczenia w naturze niezaliczone do wynagro-
dzen" obejmuje Swiadczenia rzeczowe oraz ich ekwiwalenty o charakterze rzeczowym, np. odziez roboczg kupiong
przez jednostke i przekazang pracownikowi. Nie jest wtasciwy dla ekwiwalentéw pienieznych.

(wyjasnienia MF z 28.09.2026 1.)

6. Szkolenia funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w danej jednostce

Par. 637 ,Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”. Nie nalezy stosowac par. 638,
poniewaz funkcjonariusz petni stuzbe w strukturach danej jednostki i nie jest osobg zewnetrzna.

(wyjasnienia MF z 13.10.2026 r.)

7. Ubezpieczenie pracownika na czas podrézy
stuzbowej

Par. 640 ,Podréze stuzbowe krajowe" albo par. 641 ,Podréze stuzbowe zagraniczne”.

(wyjasnienia MF z 28.09.2026 1.)

Zdarzenie

8. Zakup artykutéw spozywczych do przygotowania nieodptatnych posit-
kéw w stotéwce OPS w ramach programu ,Positek w szkole i w domu”

Tabela 3. Pomoc spoleczna - wyzywienie i schronienie

Skrécona odpowiedz MF - jak klasyfikowac

Par. 215 ,Swiadczenia w naturze”.
(wyjasnienia MF z 25.08.2026 1.)

w szkole i w domu”

9. Zakup gotowych positkéw od firmy zewnetrznej, wydawanych
nieodptatnie dzieciom i mtodziezy w ramach programu ,Positek

Par. 215 ,Swiadczenia w naturze”.
(wyjasnienia MF z 13.10.2026 r.)

lub schronisku z ustugami opiekurficzymi

10. Optata za pobyt osoby bezdomnej w schronisku, noclegowni

(wyjasnienia MF z 18.09.2026 r.)

Jesli gmina ponosi wydatek na podstawie faktury wystawionej przez podmiot prowadzacy placéw-
ke, wtasciwy jest par. 687 ,Ustugi pozostate”, a nie par. 215.

Zdarzenie

1. Optata za pozwolenie na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym

Tabela 4. Oplaty, koszty upomnienia i dochody JST

Skrécona odpowiedz MF - jak klasyfikowaé

(wyjasnienia MF z 28.09.2026 r.)

Par. 167 ,Optaty za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne”.

12. Zaptata przez JST kosztéw upomnienia na rzecz
wierzyciela

(wyjasnienia MF z 18.09.2026 r.)

Par. 650 ,Koszty egzekucyjne, optaty komornicze i koszty upomnier”.

13. Dochody ze sprzedazy drewna z laséw gminnych
i mienia gminnego

(wyjasnienia MF z 13.10.2026 r.)

Dochody ze sprzedazy drewna moga by¢ ujmowane w par. 778 ,Materiaty i wyposazenie” lub 779 ,Sprzedaz wyrobéw
i towaréw". W przypadku sprzedazy sktadnikéw majatku trwatego albo drewna pochodzacego z wycinki zwigzanej

z inwestycjg mozliwe jest zastosowanie par. 7o1,Srodki trwate amortyzowane jednorazowo” lub 702 ,Srodki trwate”.
Wybor zalezy od charakteru konkretnej operacji oraz przyjetych przez jednostke zasad i polityki rachunkowosci.

bowym, a nie w stosunku pracy, wy-
datki na ich szkolenia nalezy ujmowac
W par. 637, a nie 638. Skad wziely sie wat-
pliwosci i jak stosowac wyjasnienie resor-
tu w praktyce, omawiamy szczegdtowo
w artykule nas. C8.

Na spos6b klasyfikowania wplywa
réwniez forma zakupionego swiadcze-
nia. W przypadku prenumeraty czaso-
pism MF odréznilo wydanie papierowe
od elektronicznego. Pierwsze nalezy uj-
mowac w par. 778, drugie w par. 687. Po-
dobne znaczenie ma rozréznienie miedzy
$wiadczeniem rzeczowym a ekwiwalen-
tem pienieznym wyplacanym pracowni-
kowi za uzywanie wlasnej odziezy i obu-

wia roboczego lub ich pranie, Wydatki te
nie powinny by¢ automatycznie klasyfi-
kowane w tym samym paragrafie.
Osobnej analizy wymagaja dochody
ze sprzedazy drewna i skladnikow mie-
nia gminnego. W tym przypadku resort
nie wskazatl jednej podziatki wiasciwej
dla kazdej sprzedazy. Znaczenie maja cha-
rakter operacji oraz sposob ujecia sprzeda-
wanego sktadnika w rachunkowosci jed-
nostki. Przed zaplanowaniem dochodéw
trzeba zatem ustali¢, co dokladnie bedzie
przedmiotem sprzedazy i jak zostalo za-
kwalifikowane w ewidencji.
Wyjasnienia te s3 szczegélnie istotne
na etapie przygotowywania planéw fi-

nansowych na 2027 r. Wskazuja, ktére
operacje wymagaja odrebnej oceny i na ja-
kie elementy dokumentacji nalezy zwro-
ci¢ uwage przed przypisaniem odpowied-
niego paragrafu.

Uwaga! Zestawienia w tabelach to skro-
ty stanowisk MF, a nie ich cytaty. ©®

Podstawa prawna

® rozporzadzenie ministra finanséw i gospodarki

z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegétowej klasyfika-
¢ji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U.

Z 2026 r. poz. 582)

® opublikowany przez Ministerstwo Finanséw zestaw
LPytania i odpowiedzi (Q&A)" dotyczacy nowej klasyfi-
kacji szczegétowej na 2027 r. Odpowiedzi opublikowane
byty 25 sierpnia, 18 i 28 wrzesnia oraz 13 pazdziernika
2026 . https://www.gov.pl/web/finanse/pytania-i-odpo-
wiedzi-ga.
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Szkolenia funkcjonariuszy od 2027 r. Resort finansow
wyjasnil, kKtory paragraf stosowac

Osoby pelniace stuzbe pozostajg w stosunku stuzbowym, a nie pracowniczym. Dlatego jednostki
maja watpliwosci, jak klasyfikowac wydatki na ich ksztatcenie w planach finansowych na 2027 r.

Ministerstwo je rozwiato w odpowiedzi opublikowanej 13 pazdziernika 2026 .

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Wydatki na szkolenia funkcjonariuszy
pelniacych stuzbe w danej jednostce
nalezy od 2027 r. klasyfikowa¢ w pa-
ragrafie 637 ,,Szkolenia pracownikow
niebedacych czlonkami korpusu stuz-
by cywilnej”. Takie stanowisko przed-
stawito Ministerstwo Finanséw w od-
powiedzi na pytanie dotyczace wyboru
miedzy paragrafami 637 i 638. Resort
wyjasnit, Ze paragraf 638 ,,Szkolenia
dla oséb niebedacych pracownikami
jednostki” nie jest w tym przypad-
ku wiasciwy.

Rozstrzygniecie jest istotne juz
na etapie przygotowywania planéw fi-
nansowych na 2027 r. Nowa klasyfikacja
ma bowiem zastosowanie po raz pierw-
szy do planowania budzetu na nowy
rok. Wydatki zwigzane z jego wyko-
naniem pozostajg w dotychczasowym
ukiadzie klasyfikacyjnym.

Skad sie wziely watpliwosci
Watpliwosci dotyczyly tego, czy wydat-
ki na szkolenia funkcjonariuszy nale-
zy ujmowac w par. 637, dotyczacym
szKkolenl pracownikoéw, czy w par. 638,
przeznaczonym dla oséb niebedacych
pracownikami jednostki. Podstawowe
znaczenie ma tu réznica miedzy sto-
sunkiem pracy a stosunkiem stuzbo-
wym.

Zgodnie z art. 2 kodeksu pracy pra-
cownikiem jest osoba zatrudniona
na podstawie umowy o prace, powo-
lania, wyboru, mianowania lub spét-
dzielczej umowy o prace. Funkcjonariu-
sze stuzb mundurowych, m.in. Policji
i Paristwowej Strazy Pozarnej, pelnig
natomiast stuzbe na zasadach okreslo-
nych w odrebnych ustawach. Ich sto-
sunek stuzbowy ma charakter admi-
nistracyjnoprawny, a nie pracowniczy.

Przy dostownym odczytaniu nazw
paragraféw mozna byto doj$¢ do wnio-
sku, ze skoro funkcjonariusz nie jest
pracownikiem w rozumieniu kodeksu
pracy, to koszty jego szkolenia powinny
by¢ ujmowane w paragrafie 638.

Takie rozumowanie pomijatoby
jednak objasnienia do tego paragrafu.
A wynika z nich, ze obejmuje on wydat-
ki na szkolenia organizowane dla oséb
i podmiotéw zewnetrznych. Funkcjo-
nariusz pelnigcy stuzbe w jednostce
nie jest natomiast wobec niej osoba ze-
wnetrzng, nawet jezeli podstawa wy-
konywania przez niego obowigzkéw
nie jest stosunek pracy.

Watpliwos¢ sprowadzala sie zatem
do ustalenia, czy o wyborze paragrafu
powinien decydowaé formalny status
prawny funkcjonariusza, czy jego zwia-
zek z jednostka finansujaca szkolenie.

Znaczenie rozstrzygniecia MF

W odpowiedzi z 13 pazdziernika 2026 .
Ministerstwo Finanséw przyjeto drugie
z tych kryteriéw. Uznalo, ze funkcjo-
nariusz pelniacy stuzbe w strukturach
jednostki nie powinien by¢ traktowa-
ny na potrzeby klasyfikacji wydatkow
szkoleniowych jako osoba zewnetrzna.
Uwaga! Oznacza to, ze sam brak statu-
su pracownika w rozumieniu kodek-
su pracy nie przesadza o zastosowaniu

paragrafu 638. Istotny jest charakter
zwiazku funkcjonariusza z jednostka,
w ktérej pelni stuzbe.

PRZYKLAD 1
Strazacy PSP

Komenda powiatowa Panstwowej Strazy
Pozarnej planuje w 2027 r. skierowac
szesciu funkcjonariuszy na specjalistyczne
szkolenie ratownicze. Zajecia przepro-
wadzi zewnetrzny osrodek szkoleniowy.
Koszt uczestnictwa jednej osoby wynosi
850 zt. Organizator wystawi fakture

na tgczng kwote 5100 zt.

Wydatek w wysokosci 5100 zt nalezy
zaplanowac w paragrafie 637 ,Szkolenia
pracownikéw niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej”. Strazacy petnia
stuzbe w strukturach komendy, dlatego
nie sg osobami zewnetrznymi w rozu-
mieniu objasnien do paragrafu 638.

Wynagrodzenie prowadzacego

Z objasnien do paragrafu 637 wynika,
ze obejmuje on takze wydatki stano-
wigce wynagrodzenie z tytulu umoéw
o dzieto lub umoéw zlecenia, ktérych
przedmiotem s3 szkolenia pracowni-
kéw.

W $wietle stanowiska MF dotyczace-
go funkcjonariuszy zasada ta ma zasto-
sowanie réwniez wtedy, gdy jednostka
zawiera taka umowe w celu przeprowa-
dzenia szkolenia dla pelniagcych w niej
stuzbe funkcjonariuszy.

Uwaga! O wilasciwej klasyfikacji
nie przesadza wiec sama forma umo-
wy zawartej z prowadzacym zajecia.
Znaczenie ma jej przedmiot oraz to,
dla kogo szkolenie jest organizowane.

Nalezy przy tym odrdznié¢ wynagro-
dzenie osoby prowadzacej szkolenie
od innych §wiadczen realizowanych
na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Paragraf 637 obejmuje wynagrodzenie
z takiej umowy wowczas, gdy jej przed-
miotem jest szkolenie.

PRZYKLAD 2
Policjanci

Komenda Policji organizuje szkolenie
dotyczace dokumentowania czynnosci
stuzbowych. Do jego przeprowadze-

nia zatrudnia specjaliste na podstawie
umowy zlecenia. Wynagrodzenie brutto
za przygotowanie i przeprowadzenie
zaje¢ wynosi 3000 zt. Uczestnika-

mi sg funkcjonariusze petnigcy stuzbe

w komendzie.

Wynagrodzenie prowadzacego nalezy
zaplanowaé w paragrafie 637. Objasnie-
nia do tego paragrafu obejmuja rowniez
wynagrodzenia z umoéw zlecenia, ktérych
przedmiotem jest przeprowadzenie
szkoleh. W przedstawionej sytuacji
zajecia sg organizowane dla funk-
cjonariuszy danej jednostki, dlatego

nie ma podstaw do zastosowania para-
grafu 638.

Koszty szKolenia to nie tylko oplata
za udzial w nim

Przy ustalaniu kwoty potrzebnej
na szkolenie nie wystarczy uwzglednic
wynagrodzenia organizatora lub opla-
ty za uczestnictwo w zajeciach.

Potrzebne s3 precyzyjne objasnienia
zasad klasyfikowania wydatkow

wiasciwy paragraf dla szkolenl funkcjonariuszy, ale nie usuwa

‘ N r yjaénienie Ministerstwa Finanséw pozwala jednostkom ustali¢

przyczyny wczesniejszych watpliwosci. Wynikajg one z brzmienia
paragraféw 637 i 638, ktére nie uwzgledniaja wprost szczegdlnego statusu oséb
pozostajacych w stosunku stuzbowym, a samo wyjasnienie nie ma mocy
prawnej. Warto zatem rozwazy¢ doprecyzowanie objasniert do paragrafu 637
przez wyrazne wskazanie, ze obejmuje on takze szkolenia funkcjonariuszy
pelniacych stuzbe w jednostce, jak réwniez doprecyzowanie z zapisami
zalacznika nr 4 i 5 do rozporzadzenia. Utatwiloby to stosowanie klasyfikacji
bez konieczno$ci siegania do dodatkowych wyjasniert ministerstwa.
Podobne problemy mogg sie pojawic¢ przy klasyfikowaniu szkoler innych oséb,
ktére wykonuja zadania na rzecz jednostek sektora finanséw publicznych, lecz
nie pozostajg z nimi w stosunku pracy. Dotyczy to m.in. 0séb §wiadczacych
ustugi na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Osobnej oceny wymagaja
réwniez szkolenia cztonkéw réznych komisji.
Nie mozna jednak automatycznie przenosi¢ na te przypadKki rozstrzygniecia
dotyczacego funkcjonariuszy. W kazdej sytuacji nalezy ustali¢ status uczestnika
szkolenia oraz charakter jego zwigzku z jednostka finansujacg wydatek. Odpo-
wiedZ Ministerstwa Finanséw z 13 pazdziernika 2026 r. dotyczy bowiem konkret-
nie funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe w danej jednostce i nie rozstrzyga
wszystkich przypadkéw zwigzanych ze szkoleniami oséb niepozostajacych

w stosunku pracy.

Objasnienia do paragrafu 637 prze-
widuja szeroki zakres kosztow zwia-
zanych z podnoszeniem kwalifikacji.
Zgodnie z nimi nalezy do nich zali-
czaé wszystkie wydatki zwigzane
ze szkoleniem, w tym koszty dojaz-
déw, zakwaterowania i wyzywienia
uczestnikow.

Ma to szczegblne znaczenie w przy-
padku szkolen specjalistycznych orga-
nizowanych poza miejscem pelnienia
shuzby, ktére wymagaja kilkudniowe-
go pobytu funkcjonariuszy w osrodku
szkoleniowym.

Nie nalezy zatem automatycznie
przypisywac kosztow przejazdu czy ho-
telu do paragraféw dotyczacych po-
drézy stuzbowych wylacznie dlatego,
ze uczestnik wyjezdza do innej miej-
scowosci. Trzeba ustalié, czy wydatki te
sa bezposrednio zwiazane z udziatem
w szkoleniu i mieszcza sie w zakresie
objasnien do paragrafu 637.

PRZYKLAD 3

Dojazd, nocleg i wyzywienie
- jeden paragraf

Komenda Policji planuje w 2027 r.
skierowac trzech funkcjonariuszy

na trzydniowe szkolenie specjalistyczne
odbywajace sie poza miejscem petnienia
stuzby. Przewiduje nastepujace wydatki:
optata za szkolenie — 3600 zt,
zakwaterowanie uczestnikbw — 1200 zt,
dojazd na szkolenie — 600 zt,
wyzywienie uczestnikow - 450 zt.
taczny koszt szkolenia wyniesie 5850 zt.
Przy zatozeniu, ze wszystkie wymienio-
ne wydatki sg bezposrednio zwigzane

z udziatem funkcjonariuszy w szkole-
niu, kwote 5850 zt nalezy zaplanowac

w paragrafie 637. Obejmuje on bowiem
nie tylko optate za zajecia, lecz takze
koszty dojazdu, zakwaterowania i wyzy-
wienia uczestnikow.

Co uwzglednic w planie
finansowym na 2027 r.

Przy przygotowywaniu planéw finan-
sowych jednostki powinny przeanali-
zowaé przewidywane szkolenia funk-
cjonariuszy oraz zakres kosztow zwig-
zanych z ich organizacja.

Pomocne beda oferty szkoleniowe,
projekty umoéw i informacje o plano-
wanych wyjazdach. Pozwola one usta-
1i¢, jakie wydatki nalezy zabezpieczy¢
w paragrafie 637.

Warto rowniez zadbaé o odpowiedni
opis dokumentéw stanowigcych pod-
stawe poniesienia wydatku. Powinno
z nich wynikag, ze zakup dotyczy szko-
lenia funkcjonariuszy pelniacych stuz-
be w danej jednostce oraz jakie koszty
s3 bezposrednio zwigzane z jego reali-
zacja.

Podstawa prawna
® art. 2 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 1245)

® par. 4 oraz zatacznik nr 2 do rozporzadzenia mini-
stra finanséw i gospodarki z 20 kwietnia 2026 r.

w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2026 r.
poz. 582)

i czytaj wiecej
na DGP.pl
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Cyberbezpieczenstwo: nie wszystkie
sankgcje dla JST sa odroczone

AKTUALNOSCI Wbrew powszechnemu przekonaniu za niektére naruszenia administracyjne kary pieniezne beda mogly byé nakladane
jeszcze przed 3 kwietnia 2028 r. Ponadto przed t3 data organy nadzorcze dysponuja rowniez dodatkowymi narzedziami: moga nakazywacé
usuniecie uchybien, wydawac ostrzezenia, wymagac¢ wdrozenia zalecen audytowych, a w okreslonych przypadkach zada¢ publicznego
ujawnienia informacji o incydencie.

dr Bartosz Mendyk
specjalista ds. prawa
samorzadowego

Nowe obowiazki wynikajace z tego-
rocznej nowelizacji ustawy o Krajo-
wym Systemie Cyberbezpieczenstwa
(dalej: nowelizacja ustawy o KSC),
ktére beda obejmowaé m.in. pod-
mioty publiczne etapami w latach
2026-2027, wiaza sie réwniez z odpo-
wiedzialno$cig finansowga za ich nie-
wykonanie lub okreslone nieprawi-
diowosci w ich realizacji. Ustawo-
dawca przewidziatl kary pieniezne za-
réwno dla podmiotéw kluczowych
iwaznych, jak i dla os6b nimi kieruja-
cych, takich jak: woéjtowie, burmistrzo-
wie, prezesi czy cztonkowie zarzadéw.

Odpowiedzialnos¢ finansowa

Co do zasady sankcje finansowe dla
podmiotéw sa bardzo dotkliwe. Zgod-
nie z art. 73 ust. 3-3b ustawy o krajo-
wym systemie cyberbezpieczeristwa
(dalej: ustawa o KSC) kara finansowa
moze wynosi¢ w przypadku:

» podmiotu kluczowego - do 10 mln
euro lub do 2 proc. catkowitego jego
rocznego $wiatowego obrotu w po-
przednim roku obrotowym.

» podmiotu waznego - do 7 mln
euro lub do 1,4 proc. catkowitego jego
rocznego $wiatowego obrotu w po-
przednim roku obrotowym.

Artykut 73 ust. 1 ustawy o KSC for-
mutuje obszerny katalog kilkudziesie-
ciu deliktéw, za ktérych naruszenie
groza sankcje administracyjne. Nie wy-
mieniamy ich wszystkich w tym tek-
$cie. Warto jednak wspomnie¢, ze kara
taka moze by¢ natozona m.in. na pod-
miot, ktéry nie uzupelnit w terminie
brakujacych danych w wykazie pod-
miotéw Kluczowych i podmiotéw waz-
nych albo nie dokonat korekty danych
mimo wezwania. Dla wielu jednostek
samorzadu terytorialnego obowigzek
takiego uzupelnienia danych wtasnie
minat lub minie w najblizszych tygo-
dniach (co do zasady - majg na to szes¢
miesiecy od dnia doreczenia wezwa-
nia ministra; pisaliSmy o tym w tek-
$cie ,Cyberbezpieczenstwo: zegar
tyka, urzedom zostato tylko p6t roku
na wdrozenie zmian”; ,Samorzad i Ad-
ministracja” z 7 pazdziernika br., DGP
nr 195).

Kara ekstraordynaryjna

Jednocze$nie art. 73 ust. 5 ustawy o KSC
przewiduje mozliwo$¢ natozenia kary

pienieznej w wysokosci do 100 mln zt

na podmiot kluczowy lub podmiot

wazny, jezeli naruszenie przepiséw
ustawy powoduje:

m bezposrednie i powazne cyberzagro-
zenie dla obronnosci, bezpieczen-
stwa panstwa, bezpieczenistwa i po-
rzadku publicznego lub zycia i zdro-
wia ludzi;

m zagrozenie wywolania powaznej
szkody majatkowej lub powaznych
utrudnien w swiadczeniu ushug.
Sankcja ta moze dotyczy¢ réwniez

podmiotéw publicznych, w tym jed-
nostek samorzadu terytorialnego, je-
§li spelniaja one ustawowe przestanki
uznania za podmioty kluczowe lub waz-
ne. Ze wzgledu na wysoko$¢ kary moz-
na uznad, ze przepis pelni istotna funk-
cje prewencyjng, motywujac podmioty
objete regulacja do rzetelnego wyko-
nywania obowigzkéw w zakresie cy-
berbezpieczenistwa. W przypadku JST
ma to szczegoblne znaczenie dla ochro-
ny systemow i infrastruktury istotnych
dla lokalnej spotecznosci, takich jak sys-
temy zarzadzania kryzysowego, sieci
wodociggowo-kanalizacyjne czy infra-
struktura energetyczna.

Kierownik zaplaci z wlasnej
kieszeni

Oprocz opisanych powyzej sankcji na-
ktadanych na podmioty ustawa prze-
widuje kare pieniezng dla kierowni-
kow podmiotow kKluczowych i waznych
(art. 73a ustawy o KSC).

» Zgodnie z art. 73a ust. 4 ustawy
0 KSC kara pieniezna moze co do za-
sady wynies¢ maksymalnie 300 proc.
wynagrodzenia otrzymywanego przez
ukaranego, obliczanego wedlug zasad
obowigzujacych przy ustalaniu ekwi-
walentu pienieznego za urlop.

» Jednak w przypadku podmio-
tu kluczowego lub waznego bedace-
go podmiotem publicznym zgodnie
z art. 73a ust. 5 ustawy o KSC kara pie-
niezna dla kierownika moze wynies¢
maksymalnie 100 proc. jego wyna-
grodzenia, obliczanego wedlug zasad
obowiazujacych przy ustalaniu ekwi-
walentu pienieznego za urlop. Zdanie
drugie tego przepisu zastrzega jednak,
ze w przypadku, gdy podmiot kluczo-
wy lub podmiot wazny bedacy pod-
miotem publicznym wykonuje zada-
nia publiczne, wskazane w zalgczniku
nr 1 lub 2 do ustawy (a wiec np. gmina
za posrednictwem swojej jednostki bu-
dzetowej zajmuje sie zaopatrzeniem
w wode lub odprowadzaniem $ciekéw),
woéwczas kara moze by¢ wymierzona
w kwocie nie wiekszej niz 300 proc.
wynagrodzenia ukaranego kierowni-
ka obliczanego wedlug zasad obowia-

Kto wyda decyzje

» Zgodnie z art. 74 ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa kary
beda nakladane w drodze decyzji administracyjnej. Nie wszystkie sprawy
bedzie rozpatrywat jeden urzad. W mysl art. 74 ustawy o KSC kary moga na-

ktadaé:

® minister wlasciwy ds. informatyzacji,

m organ wlasciwy ds. cyberbezpieczenstwa dla danego sektora,

m organ wilasciwy okreslony w rozporzadzeniu DORA (czyli organ sprawujacy
nadzoér nad danym podmiotem finansowym).

» Wiasciwy organ zalezy zatem od sektora, w ktérym dziala dany podmiot,
irodzaju naruszenia. Przykladowo w zakresie wskazanym w ustawie o KSC

w przypadku:

m zaopatrzenia w wode pitna i jej dystrybucji - organem wtasciwym jest mini-

ster wlasciwy ds. gospodarki wodnej;

m ochrony zdrowia - co do zasady minister wiasciwy do spraw zdrowia;

m energii - minister wlasciwy do spraw energii;

m infrastruktury cyfrowej - minister wtasciwy ds. informatyzacji.

» Zatem w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, urzedéw
miast, podleglych jednostek budzetowych) organem wiasciwym jest:

1. minister wiasciwy d.s. informatyzacji (czyli obecnie minister cyfryzacji)

- prowadzi wykaz podmiotéw kluczowych i waznych, nadzoruje ich dziatal-
nos¢, naktada zalecenia pokontrolne, wydaje decyzje administracyjne, w tym
po okresie karencji co do zasady to on bedzie wydawat decyzje o karach pie-
nieznych dla jednostek publicznych oraz ich kierownikow;

2. odpowiedni dla danej dzialalno$ci ministrowie sektorowi - np. jesli gmina
jest bezposrednio odpowiedzialna za dostarczanie wody, bedzie to minister

wiasciwy ds. gospodarki wodnej;

3. CSIRT NASK - zespét reagowania na incydenty bezpieczeristwa komputero-

wego.

zujacych przy ustalaniu ekwiwalentu
pienieznego za urlop.

OKkres karencji

Co istotne, zgodnie z art. 35 noweli-
zacji ustawy o KSC administracyjne
kary pieniezne (w tym te nakladane
zaréwno na podmiot, jak i na kierow-
nikéw jednostek) moga by¢ po raz
pierwszy natozone dopiero po uply-
wie dwéch lat od dnia wejscia w zy-
cie nowelizacji, czyli od 3 kwietnia
2028 r. Oznacza to, ze przed tym
dniem organ nadzorczy nie wyda
decyzji o nakazie zaplaty kary finan-
sowej ani gminie, ani wéjtowi. Dwu-
letni okres karencji w nakladaniu
sankcji to jednak nie zgoda na za-
niechanie wykonania obowigzkéw.
Uwaga! Od wspomnianej regulacji jest
jednak wyjatek. Dotyczy kary ekstra-
ordynaryjnej w wysokosci do 100 min zt
(art. 73 ust. 5 ustawy o KSC). Juz obec-
nie organ moze ja natozy¢ np. w przy-
padku, gdy dojdzie do wywolania bez-
posredniego i powaznego cyberzagroze-
nia dla bezpieczeristwa panstwa, zdro-
wia ludzkiego lub utrudnien w $wiad-
czeniu ustug. Ministerstwo Cyfryzacji
potwierdzito to w odpowiedziach na py-
tania, ktére zamieScito na swojej stro-
nie internetowej (Www.gov.pl/web/cy-
fryzacja, w sekcji materiaty).

©®

Dzialania naprawcze

Katalog dzialan naprawczych zawie-
ra m.in. art. 53 ust. 5 ustawy o KSC,
zgodnie z ktérym organ wlasciwy
ds. cyberbezpieczenistwa moze po-
dejmowa¢ okreslone dzialania wo-
bec podmiotu kluczowego, takze wte-
dy, gdy podmiot ten nie zastosowat
sie do wcze$niejszego ostrzezenia.
Instrumentéw wskazanych w tym
przepisie nie dotyczy dwuletnie od-
roczenie z art. 35 nowelizacji usta-
wy o KSC.

Miedzy innymi organ nadzorczy
na podstawie powyzszego przepi-
su moze:

1) nakazaé podjecie okreslonych
czynnosci dotyczacych obshugi incy-
dentu,

a takze w drodze decyzji:

2) nakazac¢ zaniechanie naruszania
przepiséw ustawy o KSC;

3) nakazaé zapewnienie zgodno$ci
systemu zarzadzania bezpieczenstwem
informacji z przepisami lub realizacji
obowiazku zglaszania incydentu po-
waznego;

4) nakaza¢ poinformowanie, w okre-
§lony przez niego sposéb, odbiorcow
ustug tego podmiotu, ktorych dotyczy

Dokonczenie nas. C2
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Dokonczenie ze s. C1

powazne cyberzagrozenie, o jego cha-
rakterze oraz o mozliwych §rodkach
ochronnych lub naprawczych, jakie na-
lezy podjaé w reakcji na to zagrozenie;

5) nakaza¢ wdrozenie, w okreslonym
terminie, zaleceri wydanych w wyniku
audytu;

6) wyznaczy¢ na okreSlony czas,
nie dluzszy niz miesiac, sposréd oséb
zatrudnionych w urzedzie obstuguja-
cym ten organ, urzednika monitoru-
jacego do nadzorowania wykonywania
obowigzkdéw, o ktérych mowa w roz-
dziale 3 (chodzi o obowiazki podmiotéw
kluczowych lub waznych), wskazujac
§cisle okre$lone zadania, ktére urzednik
monitorujacy realizuje w tym czasie;

7) nakaza¢ podanie do wiadomosci
publicznej informacji o naruszeniach
przepisow ustawy;

8) nakazac¢ podanie do publicznej
wiadomosci informacji o incydencie
powaznym; decyzja jest wydawa-
na w postepowaniu uproszczonym,
o ktéorym mowa w rozdziale 14 kodek-
su postepowania administracyjnego.
Uwaga! Na mocy art. 53 ust. 17 usta-
wy o KSC instrumenty wymienio-
ne w punktach 2, 4-5 oraz 7-8 organ
moze réwniez zastosowaé w stosun-
ku do podmiotu waznego.
Ppodejmujac wyzej wymienione dzia-
lania, w mys$l art. 53 ust. 6 ustawy
0 KSC organ wlasciwy do spraw cyber-
bezpieczenstwa wyznacza podmio-
towi kluczowemu (lub odpowiednio:
waznemu - red.) termin, w ktérym
zobowigzuje go do podjecia okreslo-
nych czynnosci, usuniecia uchybien
lub zapewnienia zgodno$ci z wymo-
gami okre§lonymi przez organ.

To dos$¢ istotne uprawnienia,
np. wymieniony powyzej art. 53 ust. 5
pkt 3 ustawy o KSC w praktyce daje
organowi prawo do wydania oficjal-
nej, wigzacej prawnie decyzji admi-
nistracyjnej, nakazujacej zapewnie-
nie zgodnos$ci, w wyniku ktérej wojt/
burmistrz bedzie musial w okreslo-
nym terminie na przyklad wdrozy¢

odpowiednie do ryzyka zabezpiecze-
nia techniczne i organizacyjne.

Z kolei art. 53 ust. 5 pkt 5 ustawy
0 KSC pozwala organowi nadzorczemu
(np. ministrowi cyfryzacji) przeksztatcic
zalecenia sformulowane w zleconych
przez niego audytach w bezwzgled-
ny nakaz prawny. Oznacza to, ze jesli
audytor wskaze luki w systemie bez-
pieczenistwa gminy, organ nadzorczy
moze ustali¢ termin, w ktérym zale-
cenia dotyczace ich naprawy musza
zosta¢ wdrozone.

Natomiast art. 53 ust. 5 pkt 8 usta-
wy o KSC w praktyce oznacza, ze organ
nadzorczy (np.minister cyfryza-
cji) ma prawo nakazaé woéjtowi, bur-
mistrzowi lub prezydentowi miasta,
by publicznie ujawnili informacje o po-
waznym cyberataku, ktéry dotknat
urzad lub podlegla jednostke.

PRZYKLAD

Nakaz poinformowania
o cyberataku

W urzedzie gminy doszto do udanego
ataku ransomware. Hakerzy szyfruja
serwery urzedu, w tym bazy danych
dotyczace podatkéw lokalnych. Wojt
nakazuje pracownikom IT podjecie

préby odzyskania danych z backupow

i nie informuje o tym mieszkancoéw,
liczac, ze problem uda sie rozwigzac

po cichu. CSIRT NASK oraz minister
cyfryzacji dowiaduja sie o ataku, gdyz
wykryli wyciek skradzionych danych

na forum w tzw. darknecie. W tej sytuagji
minister cyfryzacji w postepowaniu
uproszczonym wydaje decyzje nakazujaca
wojtowi natychmiastowe opublikowanie
na stronie urzedu i w BIP stosownego
komunikatu.

Powazne incydenty

Przepisy przewidujg réwniez szcze-
goélne Srodki naprawcze w przypadku
wystapienia incydentéw powaznych
lub krytycznych. Zgodnie z art. 42
ust. 1 pkt 7 ustawy o KSC organ wila-
$ciwy ds. cyberbezpieczenistwa wzy-

wa, na wniosek odpowiedniego ze-
spolu reagowania na incydenty zwia-
zane z cyberbezpieczenstwem (czyli
CSIRT MON, CSIRT NASK, CSIRT GOV
lub CSIRT sektorowego), podmio-
ty kluczowe lub podmioty wazne
do usuniecia w wyznaczonym termi-
nie podatnos$ci, ktére doprowadzity
lub mogly doprowadzi¢ do incydentu
powaznego lub krytycznego.
Ponadto art. 15 ust. 1b ustawy o KSC
daje organowi wlasciwemu ds. cyber-
bezpieczefistwa mozliwo$¢ nakaza-
nia przeprowadzenia zewnetrznego
audytu bezpieczenistwa systemu in-
formatycznego wykorzystywanego
do $wiadczenia ustugi. W przypadku
podmiotu kluczowego organ moze
wyda¢ taki nakaz w dowolnym cza-
sie, natomiast w przypadku podmiotu
waznego - po wystapieniu powazne-
go incydentu lub innego naruszenia
przepiséw ustawy. Organ okresla przy
tym termin przekazania kopii rapor-
tu z audytu oraz wskazuje podmioty
uprawnione do jego przeprowadzenia.
Moze rowniez ustali¢ zakres audytu.

Ostrzezenia

Samorzad, ktéry ma status podmiotu
kluczowego, musi liczy¢ sie z mozli-
woSscig otrzymania ostrzezenia od or-
ganu wlasciwego ds. cyberbezpieczen-
stwa. Zgodnie z art. 53 ust. 4 ustawy
0 KSC organ moze to zrobi¢, jesli po-
dejrzewa, ze dzialania lub zaniecha-
nia podmiotu moga naruszac prze-
pisy ustawy. Ostrzezenie jest wysy-
lane elektronicznie. Organ wskazuje
w nim, co nalezy zrobi¢, aby zapobiec
naruszeniu przepiséw lub zakonczy¢
naruszenia, a takze wyznacza termin
na podjecie wskazanych dziatan.

Kary z RODO

Warto przypomnie(, ze w przypadku wy-
cieku danych JST moze réwniez grozié
kara za naruszenie przepiséw RODO.
Zgodnie z art. 102 ustawy o ochronie da-
nych osobowych (dalej: u.0.d.o.) maksy-
malna kara pieniezna, jaka mozna na-
lozy¢ na jednostke sektora finanséw pu-

blicznych, w tym urzad gminy, wynosi
100 000 zl za jedno naruszenie.

Kary pieniezne za naruszenie prze-
piséw o ochronie danych osobowych
naklada prezes Urzedu Ochrony Da-
nych Osobowych. Dotychczas najwyz-
sza kara za naruszenie RODO nalozona
na jednostke samorzadu terytorialne-
go w Polsce wyniosla 40 000 zl. Prezes
UODO nalozyl jg na burmistrza Alek-
sandrowa Kujawskiego.

Warto zauwazy¢, ze prezes UODO
nakilada kary pieniezne wylacznie
na administratora (czyli na urzad
gminy), a nie na wéjta osobiscie jako
osobe fizyczna. Innymi stowy: wlodarz
nie placi kary z RODO z wilasnej kie-
szeni (moze jednak ponosi¢ odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarng, stuzbowa).

Dodatkowo funkcjonariusz moze
podlega¢ odpowiedzialnosci karnej
z art. 231 kodeksu karnego (dalej: k.k.)
- w mysl tego przepisu funkcjonariusz
publiczny, ktéry, przekraczajac swoje
uprawnienia lub nie dopelniajac obo-
wigzkéw, dziala na szkode interesu
publicznego lub prywatnego, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
Jak wskazuja sady, ,,Przestepstwa okre-
§lonego w art. 231 par. 1 k.k. mozna
dokonac tylko umysSlnie, co oznacza,
ze funkcjonariusz publiczny musi
obejmowacé swoim zamiarem zaréw-
no przekroczenie uprawnien lub nie-
dopelnienie obowigzkéw, jak i ,,dzia-
lanie” na szkode interesu publicznego
lub prywatnego” (postanowienie Sagdu
Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia
w Warszawie - II Wydzial Karny
z 8 pazdziernika 2025 r., sygn. akt II
Kp 2317/25). Powyzszg sankcje moze
natozy¢ sad.

©®

Podstawa prawna

® ustawa z 5 lipca 2018 . 0 krajowym systemie cyber-
bezpieczenstwa (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 20; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 1206)

® ustawa z 23 stycznia 2026 r. 0 zmianie ustawy

o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 252)

® ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U.
Z 2025 T. poz. 383)

SFERA BUDZETOWA s

Praktyczne wsparcie

dla sektora publicznego

SFERA BUDZETOWA w DGP.pl to konkretne odpowiedzi
na codzienne problemy ksiegowych, kadrowych i kierownikow
jednostek sektora finanséw publicznych.

OBSZARY WIEDZY:

= Sprawy kadrowe

m ZFSS

m Rachunkowos¢ i finanse
m Klasyfikacja budzetowa

T Wejdz i korzystaj

m Sprawozdawczos¢
m Podatki i optaty

m Kontrola i odpowiedzialnos¢
m Pragmatyki stuzbowe

.......
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OPINIE c;

Luka kanalizacyjna. Jak ja zniwelowac?

GOSPODARKA KOMUNALNA Ponad polowa mieszkancéw polskiej wsi, czyli az okolo 8,2 mln os6b, nie ma dostepu do sieci zbiorowego odprowadzania
sciekéw, a w 174 gminach na obszarach wiejskich nie ma jej wcale. Z raportu Szkoly Gtéwnej Handlowej w Warszawie wynika, Ze problemu tego
nie rozwigza ani same gminy, ani wladze, realizujac dotychczasowy model wsparcia tego obszaru dzialalnosci jednostek samorzadowych.,

dr Kamil Flig
Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie

Autorzy raportu ,Luka w dostepie
do kanalizacji na obszarach wiej-
skich w Polsce” - prof. Jacek Sie-
rak, prof. Andrzej Galazka, dr Be-
nedykt Opalka - podkreslaja, Ze po-
trzebne s3 rozwiazania dopasowane
do rozproszonej zabudowy, nadz6r
nad tym, co dzieje sie ze Sciekami
z szamb, i pienigdze skierowane tam,
gdzie problem jest najwiekszy.

Wykluczenie, ktorego nie widaé

Dwadziescia lat po wejsciu do Unii
Europejskiej Polska ma niemal po-
wszechny dostep do infrastruktu-
ry wodociggowej. Korzysta z niej
92,7 proc. mieszkancéw kraju. W tej
materii udato sie zniwelowaé zap6z-
nienia, w wyniku ktérych w roku
wejscia Polski do UE niemal 15 proc.
ludnoS$ci kraju nie miato dostepu
do wodociagu.

Skok cywilizacyjny nie dotyczyt
jednak w réwnym stopniu catlej
infrastruktury komunalnej. We-
dlug raportu z kanalizacji korzy-
sta 72,9 proc. mieszkancow Polski.
Wskazniki dostepu do infrastruktu-
ry odprowadzajacej $cieki wygladaja
jednak zupelnie inaczej w miastach
(gdzie ten odsetek wynosi 91,2 proc.)
oraz na obszarach wiejskich (gdzie
jedynie 46,2 proc. mieszkancéow
ma mozliwos$¢ Korzystania z kana-
lizacji).

Wskaznik §redniego pokrycia infra-
struktura kanalizacyjng obszaru Pol-
ski nie oddaje jednak skali problemu.
Jezeli spojrzymy na dane dotycza-
ce dostepu do kanalizacji w ujeciu
regionalnym, to zauwazymy, ze o ile
w przypadku miast réznice regional-
ne nie sg duze, o tyle w przypadku
obszaréw wiejskich - bardzo znacza-
ce. Wedlug raportu w wojewddztwie
lubelskim tylko co czwarty miesz-
kaniec wsi ma dostep do sieci ka-
nalizacyjnej, a w najzamozniejszym
wojewoddztwie mazowieckim - po-
nad 60 proc. mieszkancéw obszarow
wiejskich musi sie oby¢ bez dostepu
do kanalizacji.

Analizujac dostep na poziomie po-
szczegdblnych jednostek samorzadu,
mozemy zauwazyc¢, iz mieszkancy
obszaréw wiejskich w 174 gminach
wiejskich i miejsko-wiejskich w 0g6-
le nie maja dostepu do sieci kana-
lizacyjnej. Najwiecej takich gmin
jest na Mazowszu (52), Lubelszczyz-
nie (29) i Podlasiu (22). W przypadku
tego ostatniego regionu kanalizacji
nie ma az co pigta gmina. Jesli doli-
czy¢ do tego gminy, w ktérych z sieci
korzysta najwyzej co dziesiaty miesz-
kaniec wsi, to jest ich juz 359.
Uwaga! Wysoki odsetek gmin, w kto-
rych mieszkancy w ogdle nie majg
dostepu do omawianej infrastruktury
lub ten odsetek jest bardzo niski (po-
nizej 10 proc.), autorzy raportu SGH
nazywaja luka kanalizacyjng. Zjawi-
sko to dotyczy nie tylko pojedynczych
gmin, ale rowniez calych powiatéw.

Na przykiad w powiecie janowskim
(woj. lubelskie) tylko 3 proc. miesz-
kancéw obszaréw wiejskich ma do-
step do kanalizacji! W powiecie ma-
kowskim (woj. mazowieckie) odsetek
ten wynosi 6 proc., w powiecie raw-
skim (woj. 16dzkie) - 7,4 proc., a kol-
neniskim (woj. podlaskie) - niecate
8 proc.

Obszary takie tworza biale pla-
my na infrastrukturalnej mapie
kraju. Autorzy raportu podkres$laja,
ze s3 to czesto bardzo cenne przy-
rodniczo obszary PolsKki.

Skad ten problem...

Mieszkancy bez dostepu do kanali-
zacji musza Korzystac z oczyszczal-
ni przydomowych (POS) lub zbior-
nikéow bezodpltywowych (szamb).
W Polsce mamy blisko o,5 mln POS,
a szamb - ok. 2,1 mln. Szambo bar-
dzo czesto bywa za$ ,,bezodplywowe”
tylko z nazwy. Kontrola NIK z 2022 1.
w 28 gminach wykazata, ze 89 proc.
§ciekéw z nieruchomosci wyposa-
zonych w zbiorniki bezodptywowe
nie bylo oczyszczanych, a w skrajnych
przypadkach nawet ponad 99 proc.
Oznacza to, ze jedynie 11 proc. $cie-
kow z szamb trafiato do oczyszczalni.

Nieszczelne zbiorniki i nielegalne
zrzuty zagrazaja wodom podziem-
nym. Potwierdzenia katastrofalnych
skutkow tak prowadzonej gospodarki
$ciekami mozemy szuka¢ w raportach
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Sro-
dowiska (GIOS), wedtug ktérych ponad
90 proc. badanych jednolitych czesci
wod rzecznych w kraju jest w ztym sta-
nie ogdlnym.

...1 dlaczego nadal wystepuje

Najwazniejszy wniosek z raportu
SGH jest nastepujacy: utrzymujg-
ca sie luka kanalizacyjna ma zrédia
strukturalne. Dotyczy przede wszyst-
kim gmin wiejskich i wiejskich cze-
§ci gmin miejsko-wiejskich i jest po-
wodowana przez kilka naktadajacych
sie barier.

Podstawowa bariera jest rozpro-
szona zabudowa. Brak kanalizacji
wystepuje gtéwnie tam, gdzie na ki-
lometr kwadratowy przypada 20-50
os6b i dominuja miejscowosci liczace
ponizej 200 mieszkaricéw. Koszty bu-
dowy i eksploatacji klasycznego sys-
temu kanalizacji w tych przypadkach
sa nie do udZwigniecia przez lokal-
ne samorzady. Wyzwania zwigzane
ze strukturg siatki osadniczej wzmac-
nia poglebiajaca sie w ostatnich la-
tach depopulacja i staba baza ekono-
miczna tych obszaréw. Efekt? Przy
znacznie wyzszych kosztach jednost-
kowych infrastruktury komunalnej
jednostki samorzadu terytorialnego
nie maja szans zamkniecia luki ka-
nalizacyjnej bez istotnego wsparcia
zewnetrznego.

Tymczasem Krajowy Program
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
obejmuje wieksze osrodki, wyznaczane
wedlug koncentracji zabudowy. Mniej-
sze miejscowosci, nawet te o zwartej
zabudowie, zwykle nie spelniaja kryte-
riéw tego programu. Wedlug autoréw
raportu rozbudowe hamuja takze ba-
riery techniczne i finansowe. Wniosek?
Dotychczasowy model rozwoju infra-
struktury kanalizacyjnej nie pozwala
na domkniecie tej luki.

= Czy istnieje inny sposéb na likwi-
dacje kanalizacyjnej luki?

Skoro rozwigzaniem nie moze by¢
wylacznie dalsza rozbudowa scen-
tralizowanych sieci, to w matych,
rozproszonych miejscowos$ciach
potrzebny jest model mieszany,
w ktérym kazda wie$ lub miastecz-
ko dostaje rozwigzanie dopasowa-
ne do zabudowy. Taki model zakla-
da budowanie sieci kanalizacyjnej
tam, gdzie zabudowa jest zwarta,
a koszt przylaczenia i eksploatacji
uzasadniony. Uzupelnieniem po-
winny by¢ lokalne systemy zbiorcze.
Dzieki krétkiej sieci we wsi i matej
oczyszczalni na miejscu uniknie-
my budowy kilometréw kolektoréw
i przepompowni. Uzupelnieniem
systemu oczyszczania Sciekéw moze
by¢ system indywidualnych przydo-
mowych oczyszczalni. Konieczny jest
jednak nadzoér nad nimi i regularny
serwis, aby rzeczywis$cie spelniaty
swa funkcje. Tam, gdzie taki system
z réznych wzgledéw, réwniez finan-
sowych, nie moze funkcjonowacé, po-
winien obowigzywac kontrolowany
odbidr Sciekdw z pozostatych szamb.
To jednak wymaga realnej ewidencji.
Niezbednym uzupelnieniem takiego
systemu jest dostep do stacji zlew-
nych oraz lokalnych oczyszczalni.

Wskazo6wki z Frangji

» Polska nie jest jedynym kra-
jem, ktéry mierzy sie z proble-
mem rozproszonej zabudowy. Cie-
kawym przykiadem jest tu Francja,
ktéra ma praktycznie takie samo
S§rednie zaludnienie (122 osoby na
km kw. we Francji, 123 osoby na
km kw. - w Polsce). Panistwo to przy-
jeto model, w ktérym stara sie uni-
ka¢ rozbudowanej sieci kanalizacyj-
nej na obszarach wiejskich. Niemal
przy kazdej miejscowosci powyzej
200 mieszkancow dziata oczysz-
czalnia §ciekéw. Nitka kanalizacyj-
na zbiera Scieki od mieszkancow
i doprowadza do pobliskiego obiek-
tu, nie ma koniecznosci pompowa-
nia $ciekéw na diugich dystansach,
utrzymywania przepompowni, ser-
wisu i wymiany urzadzen. Oczysz-
czalni, ktére obstuguja mniej niz
2000 RLM (Réwnowazna Liczba
Mieszkancow), jest we Francji blisko
19 tys. Model ten moze sie sprawdzaé
jedynie w przypadku, gdy oczyszczal-
nie s3 niezawodne, proste i tanie
w obstudze. Jedna trzecia obiektéw
dziatajacych na francuskich wsiach
to naturalne oczyszczalnie Sciekow,
czesto dzialajace bez koniecznos$ci
uzywania pradu.

» Waznym argumentem za inwe-
stycja w gospodarke $ciekowg na wsi
francuskiej byl fakt, ze infrastruktu-
ra ta sama sie utrzymuje (dzieki opla-
tom mieszkancéw). W przeciwieristwie

do droég, $wietlic, chodnikéw czy osrod-
kéw rekreacyjnych - ktore sg pdzniej
obcigzeniem dla operacyjnego budze-
tu gminy.

» Kolejnym istotnym powodem do in-
westycji w ten obszar we Francji byt
,local content”. Mate oczyszczalnie
na obszarach wiejskich sa budowane
przez lokalne firmy i z krajowych ma-
teriatow.

» Inwestycje w poprawe czysto-
$ci rzek, jezior i potokéw znajdowa-
ly tez szerokie zrozumienie spotecz-
ne. Z punktu widzenia mieszkancéw
Paryza, Lyonu czy Marsylii transfer
S§rodkoéw na taki cel byt w pelni uza-
sadniony.

Ile to kosztuje i kto ma zaplacié

Raport SGH nie wycenia catosci po-
trzeb, ale pokazuje, dlaczego na wsi
przylacze jest drozsze. Na jednego
korzystajacego z kanalizacji przypada
tam ponad czterokrotnie wiecej sieci
niz w miescie. Do tego dochodz3 prze-
pompownie i koszty utrzymania sieci,
z ktorej korzysta coraz mniej miesz-
kancow.

Jakie s3 rekomendacje? Wnioski
raportu nie sg adresowane wylacz-
nie do gmin, lecz przede wszystkim
do twoércow polityki inwestycyjnej.
Od kryteriéw finansowania zalezy bo-
wiem, czy pienigdze trafig tam, gdzie
luka jest najwieksza. Ponad 35 lat sa-
morzadnosci w Polsce nauczylo nas,
ze przy odpowiednim finansowaniu
i wytycznych samorzadowcy s3 bar-
dzo skuteczni w radzeniu sobie nawet
z najwiekszymi wyzwaniami. Problem
w tym, ze gléwny strumien pieniedzy
omija obszary z najwiekszg luka.
Uwaga! Autorzy raportu rekomen-
duja dedykowane finansowanie sieci
i oczyszczalni oraz kryteria dopasowa-
ne do warunkéw wiejskich. W prakty-
ce oznacza to dotacje, a nie tylko po-
zyczki dla gmin o niskich dochodach
wilasnych. Istotne jest takze spojrze-
nie na koszty finansowe catego cyklu
zycia, a nie tylko inwestycyjne.

Trzeba tez pamietaé, ze nie ma jed-
nego skutecznego rozwiazania. Po-
trzebna jest elastyczno$¢. Zamiast
poszukiwaé odpowiedzi na pyta-
nie ,jak doprowadzi¢ rure do kazde-
go domu”, trzeba zapytaé: ,jak za-
pewnic¢ kazdemu domowi skuteczne
oczyszczanie Sciekéw”. Odpowiedzi
beda inne dla podmiejskiego osiedla,
zwartej wsi i rozproszonej zabudo-
wy. Zadanie powyzszego pytania jest
konieczne, bo do kornica lipca 2027 1.
Polska musi wdrozy¢ nowa dyrektywe
Sciekowa. Jesli obszary poza aglome-
racjami ponownie zostana pominiete
i tempo zamykania luki bedzie podob-
ne jak w ostatniej dekadzie, wyréwna-
nie dostepu miedzy wsig a miastem
zajmie nawet kilkadziesiat lat.
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Przez niejednolite orzecznictwo podwykonawstwo jest pel

ZAMOWIENIA PUBLICZNE Czy brak informacji o podwykonawcach w ofercie przetargowej albo niepelne wskazanie zakresu ich zadan oznacza,
Ze zamawiajacy powinien odrzuci¢ oferte wykonawcy? Wciaz zmienia sie podejscie Krajowej Izby Odwolawczej i Sgdu Zamoéwien Publicznych do

tych kwestii.

Konrad R6zowicz

partner

Ziemski&Partners Kancelaria
Prawna Kostrzewska,
Kotodziejczak i Wspdlnicy
sp.k.

Orzeczenia Krajowej Izby Odwo-
lawczej (KIO) oraz Sadu Zamoéwien
Publicznych (SZP) dotyczace pod-
wykonawstwa w ostatnim okresie
koncentrowaly sie przede wszyst-
kim na zakazie powierzenia realiza-
cji calosci zamoéwienia podmiotowi
innemu niz wykonawca sktadajacy
oferte. W pewnym momencie mogto
sie wydawag, ze przed uczestnikami
rynku zamoéwien publicznych otwo-
rzyla sie prosta Sciezka interpretacyj-
na. Jednak w orzecznictwie dotycza-
cym zamoéwien publicznych mozna
by¢ pewnym jedynie tego, ze za jed-
nym zakretem interpretacyjnym cze-
ka kolejny.

OSWIADCZENIE O ZAMIERZONYM
ZAKRESIE

Standardowym elementem formula-
rzy ofertowych jest rubryka, w ktérej
wykonawca deklaruje zamierzony za-
kres podwykonawstwa oraz wskazu-
je dane podwykonawcéw, jezeli s3 mu
one znane. Pierwsze z tych o§wiad-
czen dotyczy ogblnego zamiaru reali-
zacji zamoéwienia z udziatem podwy-
konawcoéw. Drugie shuzy natomiast
identyfikacji konkretnych podmio-
téw, ktére maja zostac zaangazowa-
ne w realizacje zaméwienia w tym
charakterze. Oba o$§wiadczenia do-
tycza jednak planowanego sposobu
realizacji umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego, a ten co do za-
sady moze sie zmieniac.

USTAWA PRZEWIDUJE WYJATEK

Wyjatek stanowia sytuacje, w kto6-
rych zamawiajacy zastrzegt obowia-
zek osobistej realizacji przez wyko-
nawce kluczowych zadan. Podsta-
we do takiego zastrzezenia stanowi
art. 121 p.z.p., umieszczony przez
ustawodawce wsrdd przepiséw re-
gulujacych udostepnianie potencjalu
podmiotu trzeciego. Zgodnie z nim
zamawiajacy moze zastrzec obowia-
zek osobistego wykonania przez wy-
konawce kluczowych zadan dotycza-
cych:

1) zamoéwien na roboty budowlane
lub ustugi lub

2) prac zwigzanych z rozmieszcze-
niem i instalacja, w ramach zamo6-
wienia na dostawy.
Uwaga! Objety tym zastrzezeniem za-
kres zadan okreslony w dokumentach
zamoOwienia nie moze zostac powie-
rzony podwykonawcy.

UDOSTEPNIANIE ZASOBOW

Odrebna sytuacja dotyczy przypad-
kow, w ktoérych podwykonawca jest
jednoczes$nie podmiotem udostep-
niajacym zasoby, na ktérych wyko-
naweca polega w celu wykazania spetl-
niania warunkéw udzialu w postepo-
waniu. Zgodnie z art. 118 ust. 2 p.z.p.,
,W odniesieniu do warunkéw doty-

czacych wyksztalcenia, kwalifika-
cji zawodowych lub do$wiadczenia
wykonawcy moga polegaé na zdol-
nos$ciach podmiotéw udostepniaja-
cych zasoby, jesli podmioty te wyko-
naja roboty budowlane lub ustugi, do
realizacji ktorych te zdolnosci sg wy-
magane”.

Pomimo ZzZe przywotany prze-

pis nie stanowi wprost i wylacznie
o podwykonawstwie, to jego zwiazek
z taka formulg realizacji zamoéwie-
nia wynika chociazby z art. 462 ust. 7
p.z.p. Ten za$ przepis limituje zmiane
albo rezygnacje z podwykonawcy be-
dacego podmiotem, na ktérego zaso-
by wykonawca powotywat sie w celu
wykazania spelniania warunkéw
udzialu w postepowaniu.
» Rowniez orzecznictwo wskazuje,
ze ,mozna pokusi¢ sie o stwierdze-
nie, ze podmiot udostepniajacy zaso-
by w robotach budowlanych zawsze
musi by¢ podwykonawecg (i musi zo-
sta¢ wskazany przez wykonawce reali-
zacji zamoéwienia przy udziale innych
podmiotéw)” (wyrok KIO z 30 czerwca
2023 1., sygn. KIO 1707/23).

OSWIADCZENIA OFERTOWE

» Literalna wykiadnia art. 462 ust. 1
P.z.p., Przy zastosowaniu reguty
wnioskowania z przeciwienstwa, sta-
nowi podstawe stwierdzenia, ze po-
tencjat podwykonawczy nie moze zo-
staé wykorzystany do realizacji cato-
§ci zamoéwienia.

Takie stanowisko wyrazil m.in. SZP
w wyroku z 26 lutego 2025 1. (sygn.
akt XXIII Zs 150/24), uznajac, ze ,,wWy-
kladnia literalna art. 462 ust. 1 p.z.p.
nie pozostawia watpliwosci interpre-
tacyjnych, ze podwykonawstwo ca-
tosci zamoéwienia nie jest mozliwe.
Przyjecie odmiennej interpretacji do-
pusciloby sytuacje, w ktérej, poprzez
zlecenie realizacji catos$ci zamoéwie-
nia publicznego podwykonawcy, za-
mawiajacy de facto udzielalby za-
moéwienia podwykonawcy, a nie wy-
konawcy - pomijajac w ten spos6b
regulacje prawa zaméwien publicz-
nych. A taka sytuacja bylaby nie-
zgodna zaré6wno z zasadg udziela-
nia zamoéwienia jedynie wykonawcy
wybranemu zgodnie z przepisami,
jak i zasada transparentnos$ci. Ozna-
czaloby to réwniez akceptacje pozor-
nosci czynnosci ztozenia oferty przez
rzekomego wykonawce przedmiotu
zamoéwienia” (jednolicie m.in. wyroki
izby z 14 pazdziernika 2024 r.; sygn.
KIO 3527/24, 1 z 17 kwietnia 2023 1.,
sygn. KIO 907/23).

» Powyzsze prowadzi do uzasad-
nionych probleméw praktycznych
w rozgraniczeniu sytuacji, w ktérych
zamoOwienie miatoby zostac zreali-
zowane w catosci lub w znacznym
zakresie z wykorzystaniem poten-
cjatu podwykonawczego. Izba w wy-
roku z 14 czerwca 2023 1. (sygn. KIO
1492/23) odnotowala: ,,W niektérych
przypadkach bywa problematyczne
okreSlenie tego, co nalezy rozumiec
przez cze$¢ zamoéwienia i ustalenie
tego w sposob procentowy, nie spo-
s6b bowiem okresli¢ jednej granicy,
kiedy nalezy uznad, ze zamoéwienie

zostato w catosci powierzone do wyko-
nania podwykonawcy i ustalenie jakie-
go$ okreslonego, minimalnego zakre-

su do wykonania dla wykonawcy. Po-
wyzsze nalezy rozwazac kazdorazowo,
majac na uwadze zakres prac powie-
rzonych do wykonania podwykonaw-
cy, majac na uwadze, ze zlecenie wy-
konania zamoéwienia podwykonawcom
nie moze by¢ postrzegane jako obejscie
przepiséw p.z.p., w zakresie weryfika-
cji wykonawcy zdolnego do nalezyte-
go wykonania zamoéwienia w ramach
ustawowej procedury”.

W FORMULARZU

» Powyzej zaprezentowane watki in-
terpretacyjne mozna byloby uznac
juz za utrwalone. Trzeba jednak od-
notowac swoiste novum w wykladni,
ktéra dotyczy kwestii niewypelnie-
nia lub czeSciowego niewypelnienia
rubryki formularza ofertowego w za-
kresie deklaracji zamiaru lub braku
zamiaru wykorzystania potencjalu
podwykonawczego. Watek ten stano-
wil 0§ sprawy rozpoznanej przez izbe
pod sygn. KIO 5162/25, w ktorej wy-
rok zostal wydany 13 stycznia 2026 1.
Izba uznata w nim, ze odrzucenie
oferty wykonawcy, ktory nie wypet-
nil powyzszej rubryki, jest zgodne
z art. 226 ust. 1 pkt 5 p.z.p.

Izba, przyjmujac takie stanowi-
sko, stwierdzila, ze ,,odwotujacy, de-
klarujac powierzenie podwykonaw-
cy realizacji czeSci zamoéwienia (...)
nie podat (...) jaka cze$¢ zamoéwienia
zamierza powierzyé podwykonaw-
cy. (...). Wiasciwe wypelnienie for-
mularza ofertowego jest konieczne
dla potwierdzenia spelnienia wyma-
gan zamawiajgcego. Formularz ofer-
towy stanowi bowiem jeden z najwaz-
niejszych dokumentéw sktadanych
przez wykonawce w postepowaniu
0 udzielenie zamoéwienia publiczne-
go. To wlasnie w tym miejscu wyko-
nawca deklaruje swojg gotowos¢ re-
alizacji zamo6wienia na okreslonych
przez zamawiajacego warunkach.
Dlatego btad w formularzu oferto-
wym moze prowadzié¢ do odrzuce-
nia oferty wykonawcy. Tres¢ oferty
musi by¢ bowiem zgodna z wyma-
ganiami zamawiajacego okreslonymi
w dokumentach zamoéwienia. (...)
Skoro wiec zamawiajacy wymagat
podania w formularzu ofertowym
informacji co do sposobu realizacji
zamoéwienia - wskazania czeSci za-
mowienia, ktéra wykonawca zamierza
powierzy¢ podwykonawcy, to taka in-
formacja bezwzglednie powinna by¢
podana. (...) W tej sytuacji btad wyko-
nawcy polegajacy na braku podania
informacji o zakresie (czesci) przed-
miotu zamoéwienia, ktore zamierza
powierzy¢ podwykonawcy Swiadczy
o niezgodnoSci tresci oferty tego wy-
konawcy z warunkami zamoéwienia
i skutkuje odrzuceniem takiej oferty.”

To JUZ NIE EKSCES

» Powyzsze stanowisko mozna by-
loby traktowac jak eksces orzeczni-
czy, gdyby nie wyrok Sadu Zamoéwien
Publicznych z 24 czerwca 2026 1.
w sprawie o sygn. XXIII Zs 73/26.
Sad uznat w nim, ze o§wiadczenie
o zamiarze korzystania z podwyko-
nawstwa, a takze jego brak, stano-
wia element konstytutywny oferty
i determinuja sposéb realizacji za-

moéwienia. SZP wyjasnil: ,,zmiana
polegala na przejsciu z modelu re-
alizacji zamoéwienia samodzielnie
do modelu z udzialem podmiotéw
trzecich, co stanowi zmiane jakoScio-
Wwa, a nie iloSciowa - wpltywa w spo-
sOb oczywisty rowniez na cene reali-
zacji zaméwienia. (...) Zatem nalezalo
uznaé, ze dzialania zamawiajacego,
polegajace na uzupelnieniu informa-
cji o zakresie podwykonawstwa (...),
prowadzily do uksztaltowania tresci
oferty w zakresie elementéw majg-
cych charakter merytoryczny i wply-
wajacych na sposéb realizacji zamé-
wienia”.

Uwagal! Przytoczone przyklady wska-
Zuja co najmniej na zarysowanie sie
nowej, odmiennej linii interpreta-
cyjnej.

DOTYCHCZASOWA LINIA

Pomijajgc przypadki, w ktérych za-
mawiajacy zastrzegl obowigzek oso-
bistego wykonania okres§lonych cze-
$ci zamoéwienia, KIO wielokrotnie
podkreslala, Ze samo zamieszcze-
nie okreslonego oswiadczenia w for-
mularzu ofertowym nie przesadza
o tym, czy stanowi ono meryto-
ryczna tre$¢ oferty, a w konsekwen-
cji - czy jego brak lub nieprawidio-
we sformulowanie moze uzasadniaé
odrzucenie oferty. Izba w wyroku
z 21 stycznia 2022 1. (sygn. KIO 6/22)
wskazala, ze ,,Co do zasady przyjaé
nalezy, stosownie do art. 8 p.z.p., ro-
zumienie oferty zgodnie z postano-
wieniami k.c., jednak z uwzglednie-
niem specyficznych dla zamowien
publicznych rozwiazan (...). Oferta
nie zawsze zatem ma postac jedne-
go dokumentu, nie zawsze réwniez
wszystkie tresci zawarte w ustalo-
nym przez zamawiajgcego formula-
rzu ofertowym, jakkolwiek wymaga-
ne, stanowig tres¢ oferty”.

» Nalezy zgodzié sie z pogladem, ze
nie kazde o$§wiadczenie zakodowa-
ne w formularzu ofertowym stanowi
oferte, jak réwniez ze stanowiskiem,
iz dodatkowe no$niki o§wiadczen
(m.in. podmiotowe §rodki dowodowe,
przedmiotowe Srodki dowodowe, wy-
jasnienia aspektow kalkulacyjnych)
mog3 zosta¢ uznane za oferte sen-
su largo (zob. wyrok izby z 25 maja
2022 1., sygn. KIO 1191/22).

» Zgodnie z dorobkiem orzeczni-
czym izby ,,0§wiadczenie dotyczga-
ce podwykonawstwa (stanowia-
ce o§wiadczenie wiedzy, a nie woli)
moze ulega¢ zmianom stosow-
nie do okolicznosci faktycznych,
jak rowniez podlega wyjasnieniom
w toku postepowania o udziele-
nie zamoéwienia publicznego. Sam
fakt, ze o§wiadczenie tego rodza-
ju skladane jest w formularzu ofer-
ty nie moze przesgdzaé o charakte-
rze tego o$wiadczenia (...)” (wyrok
izby z 2 kwietnia 2024 r., sygn. KIO
896/24, podobnie z 31 marca 2026 1.,
sygn. KIO 706/26).

» Izba w wyroku z 22 wrze$nia
2022 1., sygn. KIO 2340/22, uznala,
ze ,Wskazywanie przez wykonawce
na etapie postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego czesci za-
moéwienia, ktérych wykonanie zamie-
rza powierzy¢ podwykonawcom, oraz
podania nazw ewentualnych podwy-
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ne pulapek

konawcéw, jezeli sa juz znani, ma charakter
informacyjny”. Tytulem dopowiedzenia na-
lezy wskazad, ze o§wiadczenie dotyczy sfe-
ry zamierzen wykonawcy (verba legis ,,za-
mierza” - art. 462 ust. 2 p.z.p.). Dodatkowo
oSwiadczenie to moze mie¢ charakter mo-
dyfikowalny w przypadku, w ktérym pod-
wykonawca posiadaltby kwalifikowany cha-
rakter, tj. pozostawal podmiotem udostep-
niajacym potencjal (art. 122 w zw. z art. 462
ust. 7 p.z.p.).

» Na podstawie powyzszego KIO uznawa-
1a, Ze jezeli wykonawca nie wskaze w ofer-
cie zakresu zamierzonego podwykonaw-
stwa lub danych podwykonawcy, mamy
do czynienia ze zdarzeniem bezskutko-
wym. W wyroku z 10 lutego 2022 1. (sygn.
KIO 215/22) wskazala, ze ,,Przepisy nie prze-
widujg zadnych sankcji za brak wskazania
podwykonawcéw w ofercie, tym bardziej
ze ewentualny wymog podania informacji
o podwykonawcach w ofercie dotyczy tyl-
ko tych, ktorzy s3 znani na etapie sklada-
nia ofert.

» Ustawa nie przewiduje takze niedo-
puszczenia podwykonawstwa na eta-
pie wykonywania umowy, nawet gdyby
w tresci oferty wskazano wykonanie za-
moéwienia wylacznie sitami wlasnymi. Za-
tem, nie mozna wobec wykonawcy, ktory
nie podal wcale lub nie podal wyczerpu-
jacej listy firm podwykonawcéw wycig-
ga¢ negatywnych konsekwencji w posta-
ci odrzucenia jego oferty, w tym w szcze-
goblnosci na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5
p.z.p.” (tak réwniez w wyroku z 20 stycz-
nia 2025 r., sygn. KIO 4770/24). W oparciu
0 Ww. rozwazania uznawano, ze deklara-
cja ofertowa moze zosta¢ zmodyfikowana
réwniez w sytuacji, w ktérej wykonawca
powolat sie skutecznie na potencjal pod-
miotu trzeciego, ale nie wskazat danego
podmiotu jako podwykonawcy w formu-
larzu ofertowym.

UZASADNIONA ZMIANA INTERPRETAC)I
CZY SLEPA ULICZKA

Sama w sobie odmienno$¢ interpretacyj-
na nie musi by¢ negatywnie oceniana.
W mojej ocenie uzasadnione watpliwosci
rodzi postrzeganie o§wiadczenia o zamia-
rze korzystania z podwykonawcy w katego-
riach o$§wiadczenia merytorycznego oraz
o$wiadczenia woli. Stanowisko takie moz-
na byloby prébowaé uzasadnié¢ w sytuacji,
w ktérej tozsamo$¢ podmiotu realizujgce-
go Swiadczenie determinuje jego specyfike
lub ma istotne znaczenie dla sposobu jego
wykonania. Przykladowo, podczas wydarze-
nia miejskiego zdecydowanie bardziej racjo-
nalne byloby powierzenie wystepu wokal-
nego utalentowanemu studentowi szkoty
muzycznej niz autorowi niniejszego arty-
kulu. W przewazajacej jednak mierze pod-
wykonawstwo stanowi jedynie rGwnopraw-
na formule realizacji zamoéwienia, za kté-
rego wykonanie pelng odpowiedzialnos¢
ponosi wykonawca. Jak wielokrotnie wska-
zywala Izba, w tym w wyroku z 13 marca
2023 1. (sygn. akt KIO 507/23), ,,mozliwos§¢
zatrudniania podwykonawcow jest jednym
z podstawowych uprawnien wykonawcy
w toku realizacji zaméwienia publiczne-
go. Na mocy art. 462 p.z.p. wykonawca po-
zostaje w pelni uprawniony do realizowania
zamoéwien publicznych przy ich pomocy”.
W konsekwencji ewentualne wady oswiad-
czenia dotyczacego zamiaru powierzenia
czedci zamoéwienia podwykonawcom, w tym
brak takiego o§wiadczenia, nie powinny au-
tomatycznie prowadzi¢ do odrzucenia ofer-
ty jako niezgodnej z warunkami zamowie-
nia.

Podstawa prawna

® art. 18 ust. 2, art. 121, art. 226 ust. 1 pkt 5, art. 462 ustawy

z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz.U.
z 2026 r. poz. 793; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1347)

Wnioski do planu ogolnego
wojt musi udostepnic
w trybie informacji publicznej

Dane dotyczgace tych dokumentéw majg publiczny charakter takze wéwczas,
gdy jeszcze nie nadszedt etap procedury, w ktorym gmina ma obowigzek
opublikowac ich wykaz. Tak wynika z wyroku Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego we Wroctawiu

dr Bartosz
Draniewicz
radca prawny

WyobraZmy sobi taka sytuacje:
w gminie trwa zbieranie wnio-
skow do planu ogdlnego. Tym-
czasem do woéjta wplyneto pi-
smo jednego z mieszkancéw
o podanie danych w trybie do-
stepu do informacji publicznej
dotyczacych tych wnioskéw, kto-
re do tej pory wplynely do urze-
du. W takiej sytuacji nasuwa sie
pytanie: czy informacja o tych
dokumentach podlega udostep-
nieniu we wspomnianym trybie,
skoro i tak przepisy przewiduja
sporzadzenie i przedstawienie
wykazu wnioskéw na dalszym
etapie procedury uchwalania
planu ogdlnego gminy?

Na tak postawione pytanie
Wojewdédzki Sad Administra-
cyjny we Wrocltawiu w wyroku
Z 30 czerwca 2026 1. (sygn. akt
IV SAB/Wr 249/26) udzielil odpo-
wiedzi twierdzacej.

Bezczynno$¢ organu

Sprawa rozstrzygana przez WSA
dotyczyla skargi mieszkanki jed-
nej z gmin na bezczynnos¢ woéjta
w zalatwieniu wniosku o udzie-
lenie informacji publicznej. Py-
tala ona, ile wnioskéw wplyne-
1o do urzedu gminy w ramach
procedury sporzadzania pla-
nu ogélnego dotyczacych prze-
ksztalcenia dziatek na cele za-
budowy mieszkaniowej oraz
prosila o przedstawienie wyka-
zu numeréw dzialek, odnosnie
ktorych ztozone zostaty wnioski
o przeksztalcenie na cele budow-
lane - w podziale na miejscowo-
§ci. Ponadto wnosila réwniez
w miare mozliwosci o informa-
cje, czy wnioski te dotyczyly za-
budowy jednorodzinnej, wielo-
rodzinnej czy obu tych form za-
budowy.

Sad stwierdzil, ze organ nie-
stusznie uchylit sie od udzie-
lenia odpowiedzi. Wskazal,
ze bezczynno$¢ organu w udo-
stepnieniu informacji publicznej
wystepuje wéwczas, gdy ustawo-
wo zobowigzany organ nie podej-
muje prawem przewidzianych
dziatan we wilasciwej formie
i terminie. Stan bezczynnosci
oznacza zatem sytuacje, w ktoérej
mimo uptywu ustawowych ter-
minéw organ, bedac zobowigza-
nym do zareagowania na wnio-
sek o udostepnienie informacji
publicznej, wbrew przepisom
prawa jej nie udostepnia, nie wy-
daje decyzji, gdy zachodza pod-
stawy do odmowy udostepnienia
informacji publicznej z przy-

czyn wskazanych w art. 3 ust. 1
pkt 11ub art. 5 ustawy o dostepie
do informacji publicznej (dalej:
u.d.i.p.) albo umorzenia postepo-
wania w przypadku przewidzia-
nym w art. 14 ust. 2 tej ustawy.
Wzglednie tez, gdy nie informu-
je wnioskodawcy o tym, ze ob-
jeta wnioskiem informacja
nie stanowi informacji publicz-
nej i nie podlega udostepnieniu
w trybie przepis6w powotanej
ustawy (por. wyrok WSA w Po-
znaniu z 9 lipca 2021 1., sygn. akt
II SAB/Po 139/20).

Argumenty

WSA stwierdzil, ze taka bezczyn-
nos¢ wystapila w rozpoznawanej
sprawie. W ocenie sgdu wniosko-
wane informacje mialy charak-
ter publiczny. Zgodnie z art. 13a
ust. 1 ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym
(dalej: u.p.z.p.) dla obszaru gmi-
ny, z wylgczeniem morskich wéd
wewnetrznych oraz terenéw za-
mknietych innych niz ustala-
ne przez ministra wtasciwego
do spraw transportu, rada gmi-
ny uchwala plan og6lny gminy.
Plan ten stanowi narzedzie pla-
nowania przestrzennego i zgod-
nie z art. 13a ust. 7 u.p.z.p. jest
aktem prawa miejscowego. Sto-
sownie do art. 13i u.p.z.p., przed
sporzadzeniem projektu planu
ogoblnego rada gminy podejmuje
uchwate o przystapieniu do jego
sporzadzenia. Nastepnie wojt,
burmistrz albo prezydent mia-
sta oglasza o jej podjeciu, okre-
§lajac sposoby i miejsce sklada-
nia wnioskéw do projektu planu
ogoblnego oraz termin ich skla-
dania. Termin ten nie moze
by¢ jednak krétszy niz 21 dni
od dnia ogloszenia.

»Z powyzszego wynika,
ze w przypadku planu ogélne-
go chodzi o realizacje zamie-
rzen publicznoprawnych i juz
chocby z tego wzgledu wszelka
informacja zwigzana z proce-
dura jego sporzadzania musi
by¢ publicznie dostepna, jako
Ze proces stanowienia pra-
wa ma charakter publiczny”
- podkreslit WSA. ,,Podmio-
ty skladajace wnioski do pro-
jektu planu ogélnego czynia
to w sprawie publicznej, zas
ich intencja jest jedynie uze-
wnetrznienie wlasnego sta-
nowiska, ktérego zakres i cel
determinuje publiczny walor
samego zamierzenia, prowa-
dzacego do przyjecia aktu pra-
wa miejscowego, wzglednie
wprowadzenia do niego odpo-
wiednich zmian” - dodat WSA.

Relacja z wykonania zadan

Wedlug WSA informacje o wnio-
skach skladanych w trakcie pro-
cedury planistycznej sa niewat-

pliwie zwigzane z wykonywa-
niem zadania publicznego przez
organy gminy. Dotyczg bowiem
dzialalnosci tych organéw i spo-
sobu realizacji powierzonych im
zadan. Z tego wzgledu stanowia
informacje publiczna w rozu-
mieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. i pod-
legaja udostepnieniu na zasa-
dach okreslonych w tej ustawie.
Poglad ten wyrazono w wyroku
WSA we Wroclawiu z 18 listopa-
da 2025 1., sygn. akt IV SAB/Wr
947/25.

Obowiazek udostepnienia

Zdaniem WSA prawo doste-
pu do wnioskéw skiadanych
do planu ogdlnego nie moze by¢
ograniczane, takze w aspekcie
czasowym. WniosKi (ich wykaz)
skladane w procesie uchwala-
nia planu ogélnego s3 dostep-
ne do wgladu dopiero na eta-
pie zlozenia planu do uchwa-
lenia (w mysl art. 13i ust. 3 pkt 7
ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym
wojt udostepnia projekt planu
ogblnego wraz z uzasadnie-
niem, prognoza oddzialywania
na Srodowisko, o ile jest wyma-
gana, i wykazem wnioskéw),
zatem w ramach samej proce-
dury planistycznej nie ma in-
nych mozliwosci zapoznania sie
z ich trescia. Jednak spoczywa-
jacy na organie obowiazek upu-
blicznienia tre$ci wnioskéw
w wykazie nie zmienia charak-
teru tej informacji. Informacja
zawarta we wniosku do planu
ogdlnego od chwili jego zloze-
nia jest informacjg publiczna,
poniewaz odnosi sie do sprawy
publicznej - stwierdzit WSA.
Uwaga! W przypadku, gdy wykaz
badz projekt wykazu nie zostat
jeszcze przygotowany dla celow
zwiazanych z procedurg plani-
styczng, ustawa o dostepie do in-
formacji publicznej nakazuje or-
ganowi udzielenie informacji
zgodnie z zgdaniem wynikaja-
cym z wniosku o udzielenie in-
formacji. Innymi stowy: wnioski
skladane przy uchwalaniu planu
ogoblnego winny by¢ udostepnia-
ne w trybie u.d.i.p.

® art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 5 ustawy z 6 wrze-
$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 902)

@ art. 13a ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 .
o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 538;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 864)

Faly Skanuj kod

h i czytaj wiecej
iF na DGP.pl
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Czy wojt moze bez przetargu wynajac powierzchnie
w budynku urzedu na okres powyzej trzech lat?

PYTANIE: Do urzedu miasta wplynal wniosek od operatora telefonicznego
o najem powierzchni w budynku na okres 5 albo 10 lat. Czy burmistrz moze
podpisa¢ umowe najmu z pominieciem trybu przetargowego? Czy ma zna-

czenie wysokos$¢ czynszu?

Marcin Nagorek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Co do zasady nie moz-
na podpisa¢ umowy najmu z pomi-
nieciem trybu przetargowego. Przy
czym rada gminy moze wyrazié¢ zgode
na odstapienie od niego na podstawie
art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nie-
ruchomos$ciami (dalej: u.g.n.). Wyso-
kos$¢ planowanego wplywu z czynszu
nie ma w tym zakresie znaczenia.

Wyjatki

Zgodnie z art. 37 ust. 4 u.g.n. zawarcie
umoéw uzytkowania, najmu lub dzier-
zawy na czas oznaczony diuzszy niz
trzy lata lub na czas nieoznaczony na-
stepuje w drodze przetargu. Jednocze-
$nie ze zdania drugiego tego przepisu
wynika, ze wojewoda albo odpowied-
nia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgo-
de na odstapienie od obowigzku prze-
targowego trybu zawarcia tych umow.

Z kolei art. 37 ust. 4a u.g.n. przewidu-
je wyjatki od zasady zawierania w dro-
dze przetargu ww. umoéw na czas ozna-
czony dluzszy niz trzy lata albo na czas
nieoznaczony. Umowy wymienione
W ust. 4 tego artykulu moga by¢ za-
wierane bez przetargu w nastepuja-
cych przypadkach:

» 1. Na czas oznaczony dluzszy niz trzy

lata lub na czas nieoznaczony, jezeli:

m uzytkownikiem, najemca lub dzier-
zawca nieruchomosci jest organiza-
cja pozytku publicznego;

m uzytkownikiem nieruchomosci jest
stowarzyszenie ogrodowe w rozu-
mieniu ustawy o rodzinnych ogro-
dach dziatkowych.

» 2. Na czas oznaczony dluzszy niz trzy

lata, lecz nieprzekraczajacy okresu obo-

wigzywania umowy o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym, jezeli:

m uzytkownikiem, najemca lub dzier-
zawca nieruchomosci jest part-
ner prywatny albo spéika, o ktorej
mowa w art. 14 ust. 1 lub 1a ustawy
o partnerstwie publiczno-prywatnym
(utworzona lub wykorzystana do re-
alizacji przedsiewziecia w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego),

m oddanie nieruchomosci w uzytko-
wanie, najem lub dzierzawe stano-
wi wkiad wilasny podmiotu publicz-
nego, a

m wyboru partnera prywatnego doko-
nano zgodnie z wlasciwg procedura
przewidziang dla partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego.

Orzecznictwo sadowe

W orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych podkreS$la sie, Ze gmina jako
podmiot prawa publicznego gospo-
daruje majatkiem publicznym réw-
niez wéwczas, gdy dokonuje czynno-
§ci o charakterze cywilnoprawnym,
takich jak sprzedaz, najem czy dzier-
zawa nieruchomosci. W tym zakresie
jej swoboda dzialania jest ograniczona
regulacjami prawa publicznego, w tym
przepisami ustawy o gospodarce nieru-
chomos$ciami, co odréznia j3 od pod-
miotéw dzialajacych wylacznie w sfe-
rze prawa cywilnego (por. wyrok Wo-
jewodzkiego Saqdu Administracyjnego
w Gdansku z 28 lutego 2024 r., sygn. akt
II SA/Gd 632/23).

WSA w Krakowie w wyroku z 22 lu-
tego 2023 1. (sygn. akt II SA/Kr 1536/22)
zwrocil uwage, ze art. 37 ust. 4 u.g.n.
dopuszcza mozliwos$¢ wyrazenia przez
wlasciwy organ zgody na odstapienie
od przetargowego trybu zawarcia umo-
wy uzytkowania, najmu lub dzierzawy

nieruchomosci. Jednak - jak podkreslit
sad - odstapienie od tego trybu wyma-
ga uzyskania zgody wtasciwego orga-
nu, wyrazonej w odpowiedniej formie.
W przypadku nieruchomosci stano-
wigcych wlasno$é gminy udzielenie tej
zgody nalezy do rady gminy, i nastepuje
w drodze uchwaly.

Stanowisko RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy w wystapieniu pokon-
trolnym z 25 wrzesnia 2026 r. (znak:
RIO-KF-4104-35/2026) wskazala nie-
prawidlowos$c¢ polegajaca na zawarciu
W 2025 1. bez przetargu umowy naj-
mu nieruchomosci na okres pieciu lat.
Jak ustalila RIO, umowe zawart wéjt.
Nie uzyskat zgody rady gminy na od-
stapienie od tego trybu. Jako przyczy-
ne wskazal niedopatrzenie.
Uwaga! Zaréwno przepisy, jak i orzecz-
nictwo wskazuja, ze burmistrz
nie moze zawrzec¢ z operatorem tele-
fonicznym umowy najmu nieruchomo-
§cina okres 5 albo 10 lat z pominieciem
przetargu, jezeli nie uzyskat zgody rady
na odstapienie od tego trybu lub nie za-
chodzi ustawowy wyjatek.

©®

Podstawa prawna

® art. 37 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami (t,j. Dz.U. z 2026 r. poz. 399; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 875)

W uchwale w sprawie oplaty miejscowej nie reguluje sie
zasad zaokraglania wynagrodzenia inkasentow

PYTANIE: Rada gminy chce w uchwale w sprawie oplaty miejscowej na 2027 r.
uregulowac¢ zasady zaokraglania wynagrodzenia inkasentéw, Byloby to uzy-
teczne uproszczenie rozliczen gminy z inkasentami. Czy jest to mozliwe?

Marcin Nagoérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Nie, rada gminy
nie moze wprowadzi¢ w uchwale
w sprawie oplaty miejscowej zapisow
regulujacych zasady zaokraglania wy-
nagrodzenia za inkaso.

Co moze ustali¢ rada gminy

W mysl art. 17 ust. 1 ustawy o podat-
kach i oplatach lokalnych (dalej: u.p.o.l.)
rada gminy moze wprowadzi¢ oplate
miejscowa. Pobiera sie ja od oséb fi-
zycznych przebywajacych diuzej niz
dobe w celach turystycznych, wypo-
czynkowych lub szkoleniowych w miej-
scowos$ciach:

1) posiadajacych korzystne wlasciwo-
$ci klimatyczne, walory krajobrazowe
oraz warunki umozliwiajace pobyt oséb
w tych celach,

2) znajdujacych sie na obszarach, kté-
rym nadano status obszaru ochrony
uzdrowiskowej

- za kazdg rozpoczetg dobe pobytu.
Z kolei zgodnie z art. 19 pkt 2 u.p.o.l.
rada gminy w drodze uchwaly moze:

m zarzadzi¢ pobér oplaty miejscowej
w drodze inkasa,

m okresli¢ inkasentéw i wysoko$¢ wy-
nagrodzenia za inkaso,

m wprowadzi¢ obowigzek prowadze-
nia przez inkasentéw ewidencji os6b
zobowiazanych do uiszczania opta-
ty miejscowej lub optaty uzdrowi-
skowej oraz

m okresli¢ szczegdéltowy zakres da-
nych zawartych w tych ewiden-
cjach, uwzgledniajac konieczno$é
zapewnienia prawidlowego pobo-
ru tych oplat.

Stanowisko RIO

Kolegium Regionalnej I1zby Obra-
chunkowej w Olsztynie w uchwale
z 9 wrze$nia 2026 1. (Nr 0102-241/26)
podwazylo zapis w uchwale w spra-
wie stawek oplaty miejscowej przy-
jetej przez rade jednej z gmin o tre-

§ci: ,Wynagrodzenie przystugujace
inkasentom zaokragla sie do peinych
kwot w ten sposéb, ze konicowki kwot
wynoszace mniej niz 50 groszy po-
mija sie, a konncéwki kwot wynosza-
ce 50 i wiecej groszy podwyzsza sie
do pelnych ztotych”. Kolegium przy-
pomnialo, ze zgodnie z zasada lega-
lizmu wyrazona w art. 7 i 94 Konsty-
tucji RP organy wiadzy publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach
prawa, a organy samorzadu teryto-
rialnego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie
ustanawiajg akty prawa miejscowe-
go obowiazujace na obszarze dzialania
tych organéw. Akty prawa miejscowe-
go powinny by¢ zatem wydawane wy-
lacznie na podstawie upowaznienia
ustawowego i nie mogga przekraczaé
jego zakresu.

Uwaga! Dodatkowo RIO podkreslila,
ze wspomniana uchwala jest aktem
prawa miejscowego podejmowanym
na podstawie upowaznienia ustawo-
wego i wprowadzajacym regulacje
powszechnie obowiazujace na tere-
nie gminy. W mys$l par. 135 w zwiazku
z par. 134 pkt 1 zalgcznika do rozpo-

rzadzenia w sprawie ,,Zasad techni-
ki prawodawczej” ,,podstawa wyda-
nia uchwaly i zarzadzenia jest przepis
prawny, ktéry upowaznia dany pod-
miot do uregulowania okreSlonego za-
kresu spraw”. RIO wskazala, ze spos6b
postepowania z zaokraglaniem wyna-
grodzenia dla inkasentéw zostal ure-
gulowany w art. 163 par. 1 Ordynacji
podatkowej.

Uwaga! Skoro zaden przepis rangi
ustawy lub wydanego na jej podsta-
wie rozporzadzenia nie daje organo-
wi stanowigcemu gminy kompetencji
do stanowienia przepiséw prawa w za-
kresie zasad zaokraglania wynagrodze-
nia inkasenta, to nie ma on podstaw
do wprowadzenia takich regulacji.

Podstawa prawna

® art. 17 ust. 1, art. 19 pkt 2 ustawy z 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz.U.

Z 2025 I. poz. 707; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1354)
® par. 135 1, par. 134 pkt 1 zatacznika do rozporza-
dzenia prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 T.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”

(tj. Dz. U. z 2026 1. poz. 300)

® art. 163 par. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordy-
nacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 672;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1206)
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