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W imieniu Zwigzku Rzemiosta Polskiego przedstawiam stanowisko do rzadowego projektu
ustawy budzetowej w czesci dotyczacej Funduszu Pracy oraz finansowania Narodowego
Instytutu Wolnosci
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Stanowisko Zwigzku Rzemiosla Polskiego w sprawie projektu ustawy budzetowej w czesci

dotyczacej planu finansowego Funduszu Pracy oraz finansowania Narodowego Instytutu
Wolnosci

Zwiazek Rzemiosta Polskiego krytycznie ocenia przedlozony projekt planu finansowego Funduszu
Pracy na biezacy rok budzetowy w zakresie proporcji miedzy zgromadzonymi rezerwami a
poziomem finansowania realnych zadan wspierajacych rynek pracy. Strategia polegajaca na
przeznaczeniu na realizacj¢ zadan Funduszu Pracy zaledwie 10,17 mld zt — w sytuacji, gdy stan
srodkow na poczatku roku z lat ubiegtych wynosi az 29,2 mld z}, a prognozowane roczne
przychody to 12,9 mld zl — stanowi przejaw nieuzasadnionej fiskalnie polityki nadmiernej
akumulacji kapitatu. Fundusz Pracy, jako panstwowy fundusz celowy zasilany bezposrednio z
obligatoryjnych sktadek przedsigbiorcow, powinien efektywnie redystrybuowaé te $rodki na rzecz
gospodarki, a nie generowac sztuczne oszczgdnosci kosztem przedsiebiorstw. Z tego powodu
Zwigzek apeluje o zwigkszenie limitu wydatkow Funduszu Pracy do poziomu co najmniej 11,17
mld zl (wzrost o 1 mld z}), co przy istniejacym zaopatrzeniu finansowym nie naruszy stabilnosci
budzetowej i ma swoje uzasadnione ekonomicznie.

Zaproponowana kwota 2,30 mld z} na aktywizacje zawodowsa jest dalece zanizona. Opieranie
kalkulacji wylacznie na wskazniku niskiego bezrobocia rejestrowanego jest bledem
metodologicznym, ktéry ignoruje zjawisko bezrobocia strukturalnego oraz pilng potrzebe
transformacji polskiego rynku pracy. Ograniczenie tych funduszy bezposrednio uderzy w
najbardziej efektywne instrumenty wsparcia sektora MSP, takie jak jednorazowe dotacje na start
dziatalnosci gospodarczej oraz refundacje kosztow doposazenia stanowisk pracy.Réwnie
anachroniczne, w dobie postgpujacej automatyzacji, cyfryzacji i sztucznej inteligencji, jest
zwigkszenie nakladow na Krajowy Fundusz Szkoleniowy o symboliczne 4,2 min zl (do kwoty
421,6 min z1). W realiach wysokich kosztow ustug edukacyjnych zmiana ta ma charakter wytacznie
kosmetyczny i oznacza realny spadek wartosci wsparcia na przekwalifikowanie oraz podnoszenie
kompetencji i rozwoj kwalifikacji dla pracownikéw.

Z punktu widzenia strategicznych interesdéw gospodarki oraz dualnego systemu ksztalcenia
zawodowego, kluczowa staboscia projektu jest niedoszacowanie $rodkéw na refundacje
pracodawcom wynagrodzen mlodocianych pracownikéw realizowang przez Ochotnicze Hufce
Pracy. Zaplanowany limit 1 179 mln zI — wobec dynamicznego wzrostu przecietnego i
minimalnego wynagrodzenia stanowiacego baz¢ naliczei — niesie za soba realne ryzyko
wyczerpania funduszy w trakcie roku i zablokowania wyplat dla rzemieslnikéw. Pozycja ta
powinna zosta¢ podniesiona co najmniej do poziomu 1,3 mld zl.




Kolejnym systemowym zaniechaniem jest rezygnacja z glebokiej reformy dofinansowania kosztow
ksztalcenia mlodocianych pracownikow (art. 122 ustawy Prawo o$wiatowe). Zaplanowana na ten
cel kwota 459,2 min zl zaklada jedynie waloryzacje obecnych, mocno anachronicznych stawek (do
10 824 zt przy 36 miesiacach nauki zawodu oraz do 13 394 zt w przypadku zawodéw o
szczegolnym znaczeniu wedlug prognoz MEN). Kwoty te od lat nie rekompensuja pracodawcom
kosztow amortyzacji sprzetu, zuzycia materialdw oraz zaangazowania czasowego instruktorow.
Niezbedne jest trzykrotne zwigkszenie tych stawek i oparcie ich na automatycznym mechanizmie
rynkowym powigzanym z aktualng minimalng stawkg godzinows. Postulowane kwoty powinny
wynosi¢ 32 300,00 zt jako dofinansowanie podstawowe (stawka godzinowa x 1 000 godzin) oraz
38 760,00 zt w przypadku ksztalcenia w zawodach deficytowych (stawka godzinowa x 1 200
godzin).

Edukacja w systemie dualnym to najtansza i najbardziej efektywna forma przeciwdziatania
bezrobociu milodziezy, gwarantujgca natychmiastowe zatrudnienie absolwentéw. Zwiekszenie
naktadow na ten cel oraz na podnoszenie kwalifikacji kadr stanowi-bezposrednig inwestycje w
konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw w okresie gtebokich zmian strukturalnych gospodarki.

Utrzymywanie blisko 30 miliardéw zlotych rezerw w Funduszu Pracy przy jednoczesnym
niedostatecznym finansowaniu programéw aktywizacyjnych, szkoleniowych oraz systemowego
wsparcia ksztalcenia zawodowego mtodocianych jest bledem strategicznym. Prowadzi to do
sytuacji, w ktorej srodki wypracowane przez przedsigbiorcow pracuja na rachunkach bankowych,
zamiast pracowa¢ w realnej gospodarce na rzecz podnoszenia konkurencyjnosci polskich firm w
dobie transformacji cyfrowej i strukturalne;.

Przedmiotem prac Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej nad budzetem bedzie takze ustalenie
finansowania Narodowego Instytutu Wolnosci na kolejny rok. Zgodnie z przyjeta w 2025 roku
nowelizacjg ustawy o NIW, maksymalny limit wydatkow na lata 2027-2036 mial wynosié tacznie
az 2,426 mld z} (co dawato Srednio ponad 240 mln z! rocznie). Obecne ciecia obnizajg te prognoze
o niemal 25% (czyli o okolo 60 mln z! mniej niz zakladano w dokumentach strategicznych).
Budzet na 2026 rok zostal ustalony na poziomie 234,3 mln zl. Oznacza to, ze kwotowo NIW
otrzyma w 2027 roku o okolo 55-60 mln z! mniej niz w roku poprzednim.

Rzadowy Program Polski Inkubator Rzemiosla (PIR) na lata 2021-2030 stanowi kluczowe
wsparcie dla organizacji rzemieSlniczych, takich jak cechy i izby rzemieslnicze, ktére przez lata
byty pomijane w systemach dotacyjnych, w ktérych skupiano sie na klasycznych organizacjach
pozarzadowych. Program wspiera rozwoj ksztalcenia dualnego (zawodowego), pomaga w
doposazeniu infrastruktury egzaminacyjnej oraz buduje prestiz tradycyjnych zawodéw wérod
miodziezy, co przeciwdziata luce pokoleniowej na rynku pracy. W edycji 2026, zaobserwowano
dalszy wzrost zainteresowania programem bowiem zlozono az 526 wnioskow. Ostatecznie
dofinansowano 240 projektow o lacznej wartosci 9,6 min zl.

Realizacja programu napotyka jednak powazne bariery finansowe i biurokratyczne, ktére w 2026
roku doprowadzity do oficjalnych opéznien w przekazywaniu $§rodkéw publicznych i zmian w
planie finansowym. Przez te zatory urzgdowe wyniki konkursu ogloszono dopiero we wrzesniu, co
drastycznie skrocito organizacjom czas na realizacje i rozliczenie zaplanowanych dziatan. W chwili
ustalania budzetu NIW na rok 2026 roku poczatkowo nie zabezpieczono $rodkéw na ten program.
Stato sie tak dopiero po reakcji sSrodowiska rzemieslniczego i poparciu licznych parlamentarzystow.
Istnieje obawa, Ze obcigcie budietu Narodowego Instytutu Wolnosci (NIW) o niemal 25%
stawia pod znakiem zapytania stabilnos¢ finansowa kolejnych edycji tego strategicznego programu.

Apelujemy do postéw — czlonkéw Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej oraz Komisji Finansow
Publicznych o wprowadzenie postulowanych przez Zwiazek Rzemiosta Polskiego zmian

budzetowych, w toku dalszych prac parlamentarnych nad ustawg budzetowa na rok 2027.
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