=

o

@

ZWIAZEK RZEMIOSEA POLSKIEGO
PREZES
prof. dr hab. Jan Klimek

Warszawa, 10 wrzesnia 2026 r.

L.dz.: NR/KR/14/09/2026

Szanowny Pan
Andrzej Domanski
Minister Finanséw i Gospodarki

) e Ml lsy\ee
Szaneronyy Qarrs
W imieniu Zwigzku Rzemiosta Polskiego przekazuje opinie do projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne (UD458)

7, wyrazami szacunku,

\CLL e

Zwiazek Rzemiosla Polskiego
ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa, tel.: 22 50 44 200, e-mail: zZrp@zrp.pl, www.zrp.pl



Zwigzek Rzemiosta Polskiego

ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa, tel. +48 22 50 44 200, fax. +48 22 50 44 220, www.zip.pl, zrp@zrp.pl

Stanowisko Zwigzku Rzemiosta Polskiego do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz
ustawy o zryczaltowanym podatku dochedowym od niektorych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne (UD458)

Rzad Premiera Donalda Tuska zapowiedziat reformg¢ podatkowa, ktoéra ma wejs¢ w Zycie od 1
styczma 2027 roku. Jej elementem jest zmiana skali PIT: prég stosowania stawki 12 proc. ma
wzrosng¢ ze 120 do 130 tys. zt, dla dochodéw migdzy 130 a 150 tys. zt wprowadzona zostanie
nowa stawka 24 proc., a 32 proc. bedzie naliczane dopiero od nadwyzki ponad 150 tys. zi.
Jednoczesnie reforma przewiduje zwigkszenie obcigzen dla czesci przedsigbiorcow i najlepiej
zarabiajacych: CIT dla najwigkszych firm, osiggajacych przychody powyzej 50 min euro, ma
wzrosng¢ z 19 do 22 proc., stawka daniny solidamosciowej z 4 do 5 proc., a limit przychodéw
umozliwiajacy korzystanie z ryczaltu ma zosta¢ radykalnie obnizony z 2 min euro do 250 tys. euro.
Dodatkowo nadwyzka przychod 0w ryczaftowca, osiggajagcego dochody 300 tys. euro w danym roku
ma by¢ objeta stawka 17 proc.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego negatywnie ocenia propozycje obnizenia limitu przychodéw
uprawniajgcego przedsicbiorcow do korzystania z ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych z 2
min euro do 250 tys. euro. Tak radykalne, o$miokrotne obnizenie limitu oznaczaé bedzie
pozbawienie znacznej grupy matych i $rednich przedsigbiorcéw mozliwosci korzystania z prostej i
przejrzystej formy rozliczen podatkowych. Jest to szczegolnie istotne z punktu widzenia srodowiska
rzemie$lniczego. Po faktycznej likwidacji mozliwosci wyboru karty podatkowej dla nowych
podatnikéw od 2022 roku to wiasnie ryczalt stal si¢ dla wielu rzemie$lnikow naturalng i populama
formg opodatkowania. Proponowane obecnie ograniczenie jego dostepnosci nalezy zatem ocenié
jako kolejny krok zmniejszajgcy mozliwosci korzystania przez mniejsze firmy z uproszczonych
form rozliczen podatkowych.

Szczegolnie krytycznie oceniamy brak mechanizmu waloryzacji proponowanego limitu. Przy
utrzymujacej si¢ inflacji, wzroscie cen materialéw, energii, ushug i kosztéw pracy nominalne
przychody przedsigbiorstw moga rosna¢ bez odpowiadajagcego im realnego wzrostu skali
dzialalnosci czy dochodow. Sztywne pozostawienie limitu na poziomie 250 tys. euro bedzie wiec
prowadzito do stopniowej degradaciji ryczattu jako formy opodatkowania dostepnej dla sektora
malych przedsigbiorstw. Z kazdym kolejnym rokiem coraz wigksza liczba firm bedzie wypadata z
systemu wylgcznie na skutek nominalnego wzrostu przychod6w. Jezeli ustawodawca zdecyduje sic
na obnizenie limitu, absolutnym minimum powinno by¢ wprowadzenie jasnego, automatycznego
mechanizmu jego okresowej waloryzacji.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego zwraca rowniez uwage na niepokojaca czestotliwo$é zmian zasad
dotyczacych ryczattu. Jeszcze kilka lat temu ustawodawca zdecydowat si¢ znaczaco poszerzyé
dostep do tej formy opodatkowania, podnoszac limit przychodoéw, a obecnie proponuje jego
radykalne ograniczenie. Tak czeste zmiany moga by¢ odbierane przez przedsigbiorcéw jako
przejaw braku konsekwencji w ksztattowaniu polityki podatkowej panstwa. Przedsigbiorcy,
szczegllnie prowadzacy niewielkie rodzinne i rzemieSlnicze firmy, potrzebuja przede wszystkim
stabilnych 1 przewidywalnych zasad pozwalajacych planowa¢ dziatalno$é w perspektywie wielu lat.
Dlatego Zwiazek Rzemiosta Polskiego apeluje o odstapienie od proponowanego obnizenia limitu




oraz o zachowanie ryczaltu jako rzeczywiscie dostepnej, prostej formy opodatkowania malej
przedsigbiorczosci.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego z mniejszym krytycyzmem podchodzi do propozycji podwyzszenia
daniny solidamosciowej. Kazde zwigkszenie obcigzen podatkowych niesie ze soba okreglone
koszty gospodarcze, takze dla sektora rzemieSlniczego — osoby o najwyzszych dochodach 53
bowiem istotng grupa konsumentéw wysokiej jakosci rzemieslniczych towaréw i ustug premium,
takich jak wyroby zlotnicze, jubilerskie, meble wykonywane na zamowienie czy odziez szyta na
miar¢. Niemniej, majagc na uwadze trudng sytuacje finanséw publicznych oraz koniecznosé
zapewnienia stabilnych dochodéw panstwa, proponowana podwyzke daniny solidarnosciowe;j
mozna uznal za rozwigzanie akceptowalne, pod warunkiem zachowania umiaru i stabilnosci zasad
opodatkowania w kolejnych latach.

Znacznie wigksze obawy Zwigzku Rzemiosta Polskiego budzi propozycja podwyzszenia stawki
CIT dla najwigkszych podatnikéw. Duze przedsiebiorstwa sa czesto istotnymi kontrahentami
zakladéw rzemieslniczych, dlatego wzrost ich obcigzen podatkowych moze przetozy¢ sie na
ograniczenie zaméwien, presj¢ na obnizanie wynagrodzenia mniejszych podwykonawcow, a takze
wzrost cen oferowanych przez nie produktéw i ustug. Watpliwosci budzi réwniez fakt, ze
podwyzka dotknie przede wszystkim przedsiebiorstwa, ktére wykazuja w Polsce dochody i
rzetelnie odprowadzaja od nich podatek. Tymczasem od lat problemem pozostaje agresywna
optymalizacja podatkowa stosowana przez czg$¢ podmiotéw, w tym przedsiebiorstwa o
mi¢dzynarodowym rodowodzie, ktére mimo prowadzenia w Polsce dziatalnosci na duza skale
wykazujg bardzo niski dochéd lub straty, a tym samym ptacg niewielki CIT lub nie ptaca go weale.
W ocenie ZRP priorytetem powinno by¢ wigc uszezelnianie systemu i zapewnienie rownych zasad
konkurencji, a nie zwigkszanic obciazefi tych przedsiebiorcow, ktérzy juz obecnie rzetelnie
wywiazuja si¢ ze swoich zobowigzan podatkowych.

Waloryzacja progéw podatkowych byla potrzebna, dlatego pozytywnie nalezy oceni¢ decyzje o ich
podniesieniu. Szkoda jednak, Ze proponowanym zmianom nie towarzyszy wprowadzenie stalego i
automatycznego mechanizmu waloryzacji, powigzanego np. ze wzrostem wynagrodzen lub inflacja.
Bez takiego rozwigzania problem bedzie powracal w kolejnych latach wraz z nominalnym
wzrostem plac, powodujac obejmowanie wyzszymi stawkami podatkowymi coraz wigkszej grupy
podatnikow bez odpowiadajacego temu realnego wzrostu ich zamoznosci. Sceptycznie oceniamy
natomiast propozycj¢ wprowadzenia dodatkowego progu podatkowego. Oznacza ona dalsze
komplikowanie systemu podatkowego 1 moze zwickszy¢é obowigzki administracyjne
przedsigbiorcow. Bardziej ztozone naliczanie zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen
pracownikow moze staC si¢ bardziej czasochtonne, a w konsekwencji prowadzi¢ réwniez do
wzrostu kosztow obshigi ksiegowej ponoszonych przez przedsiebiorcow.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego krytycznie ocenia réwniez tak pdzne przedstawienie zmian
podatkowych, ktére majg zaczaé obowiazywaé juz od poczatku przyszlego roku. Zaledwie kilka
miesigcy na przygotowanie si¢ do istotnych zmian w systemie podatkowym to zdecydowanie zbyt
krotki okres dla przedsigbiorcow, biur rachunkowych i ksiggowych. Jest to tym bardziej
niezrozumiate, Ze obecna wigkszo$¢ rzadowa sama wielokrotnie podkreslata znaczenie stabilnosci i
przewidywalnosci prawa gospodarczego. W umowie koalicyjnej z 10 listopada 2023 roku zapisano
zasad¢ minimum sze$ciomiesiecznego vacatio legis dla zmian w prawie podatkowym. Podobny
kierunek zostal nastgpnie usankcjonowany w ustawie z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad
opracowywania prawa gospodarczego, ktora wprowadzita zasade co najmniej szeSciomiesigcznego
vacatio legis dla regulacji prawa gospodarczego nakladajacych obowigzki na przedsiebiorcow, z
przewidzianymi ustawowo wyjatkami. Wprowadzanie szerokich zmian podatkowych na kilka
miesigcy przed rozpoczgciem nowego roku stoi w sprzecznosci z deklarowanym przez rzad
kierunkiem budowania stabilnego otoczenia prawnego dla biznesu. Przedsiebiorcy powinni mieé
odpowiednio duzo czasu na dostosowanie swoich planow, uméw, systeméw ksiegowych i sposobu
prowadzenia dziatalnosci do nowych regulacji, dlatego apelujemy o konsekwentne przestrzeganie
zasady minimum szeSciomiesigcznego vacatio legis, do ktorej partie tworzace rzad zobowiazaly sic
Juz w umowie koalicyjne;.



Zwiazek Rzemiosta Polskiego zwraca réwniez uwage na rozbiezno$é pomiedzy komunikacja
dotyczacy reformy a jej przewidywanymi skutkami fiskalnymi. Rzad podkresla, ze proponowany
pakiet zmian podatkowych ma by¢ neutralny dla finanséw publicznych, jednak z Oceny Skutkéw
Regulacji wynika, ze w rzeczywistosci sektor finanséw publicznych ma na nim zyskaé okoto 2,6
mld zt w 2027 roku oraz blisko 5 mld zt w 2028 roku. Oznacza to, ze istnieje przestrzen do dalszej
dyskusji nad ksztattem reformy i wprowadzenia takich modyfikacji, ktére ograniczytyby jej
negatywne konsekwencje dla przedsigbiorcow, a jednocze$nie nie zagrozityby stabilnosci finanséw
publicznych. W szczegélnodci warto ponownie przeanalizowaé rozwigzania najmocnie;] dotykajace
rzemiosto i drobng przedsigbiorczo§é, w tym skalg obnizenia limitu uprawniajacego do korzystania
z ryczaltu. Ostateczny ksztatt reformy powinien byé wynikiem rzeczywistego dialogu z
organizacjami przedsigbiorcow i poszukiwania réwnowagi pomiedzy potrzebami budzetowymi
pafnstwa a zapewnieniem odpowiednich warunkéw do prowadzenia i rozwoju dziatalnosci

gospodarczej.
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