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W imieniu Zwigzku Rzemiosta Polskiego przedstawiam stanowisko do rzgdowego projektu
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Stanowisko Zwigzku Rzemiosla Polskiego w ramach konsultacji publicznych rzadowego
projektu nowelizacji ustawy o OZE oraz niektoérych innych ustaw (projekt UC118)

Zwigzek Rzemiosta Polskiego z najwyzszym zaniepokojeniem przyjmuje propozycje legislacyjne
zawarte w przediozonym projekcie. Cho¢ deklarowanym zamiarem ustawodawcy miato by¢
ufatwienie montazu instalacji fotowoltaicznych, magazyndéw energii oraz pomp ciepla, to
szczegdlowa analiza przepisOw ujawnia razace wady systemowe. Projekt w obecnym ksztalcie
moze doprowadzi¢ do paralizu inwestycyjnego, sporego wzrostu cen ustug dla obywateli oraz
wykluczenia zawodowego tysigcy doswiadczonych rzemieslnikow oraz inzynierow posiadajacych
najwyzsze panstwowe uprawnienia budowlane.

Zaproponowana nowelizacja grozi degradacjg zawodowa wykwalifikowanych kadr inzynieryjno-
technicznych (posiadaczy uprawnien budowlanych oraz swiadectw SEP/SPE). Projekt zmusza
bowiem inzynieréw z pelnymi uprawnieniami budowlanymi bez ograniczen (ktorzy budujg setki
megawatow farm PV i sieci elektroenergetycznych) do zdawania podstawowych egzamindéw przed
Urzedem Dozoru Technicznego, by moc podiaczy¢ przydomowy magazyn energii lub wallbox.
Brak przepiséw przejsciowych i 14-dniowe wejscie w zycie przepisow moze spowodowac
zablokowanie rynku. 45 osrodkow egzaminacyjnych UDT nie mozliwosci przeszkolenia 200 tys.
elektrykdw w dwa tygodnie, co grozi zamrozeniem trwajgcych inwestycji budowlanych i wywotac¢
moze skokowy wzrost cen ustug (nawet do 50%).

Osoby posiadajace uprawnienia budowlane do projektowania i kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i
elektroenergetycznych bez ograniczen posiadaja najwyzsze mozliwe w polskim porzadku prawnym
kwalifikacje. Uprawnienia te dajg pelne prawo do zarzgdzania procesami budowy wielkich
elektrowni, farm wiatrowych, farm fotowoltaicznych oraz stacji transformatorowych o mocach
rzedu setek megawatow (MW).

Zmuszanie inzynierdw o takich kwalifikacjach do uzyskiwania czastkowego certyfikatu UDT na
montaz przydomowej tadowarki (wallboxa) o mocy 22 kW lub magazynu 15 - 30 kW stanowi
razace naruszenie zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) oraz zasady ochrony
praw nabytych (art. 2 Konstytucji RP). Panstwo nie moze kwestionowaé kompetencji, ktore samo
wczesniej zweryfikowato i nadato w drodze panstwowych egzamindéw inzynierskich.

W proponowanych przepisach dostrzec mozna niespdjnosé¢ projektodawcy. Uznaje sie bowiem
przydomowy magazyn (10-30 kW) za urzadzenie wymagajace nowej certyfikacji personalne;j.
Jednoczesnie coraz wigcej osOb porusza sie samochodami elektrycznymi z bateriami o mocy 70—
100 kW bez jakichkolwiek uprawnien, na podstawie samej homologacji fabrycznej. Domowe
magazyny energii s3 analogicznymi, gotowymi i zamknietymi produktami fabrycznymi. Proba
nalozenia na rzemieslnikow dodatkowych barier egzaminacyjnych przy montazu urzadzen
posiadajacych fabryczne zabezpieczenia i certyfikaty deklaracji zgodnosci CE jest klasycznym
przyktadem nadregulacji (gold-platingu), ktora nie przektada si¢ na realny wzrost bezpieczenstwa.

Proponowana zmiana grozi naruszeniem zasad konkurencji. Male, rodzinne firmy rzemieslnicze
zostang zmuszone do zerwania zawartych kontraktow, co wywota fale spraw sadowych o kary
umowne. Drastyczny spadek podazy legalnych ustug instalacyjnych poskutkuje wzrostem cen



montazu oraz rozrostem szarej strefy, gdyz nieliczne firmy posiadajgce uprawnienia, ze wz gledu na
kryzys podazowy zdecyduja si¢ na podwyzszenie cen za wykonang ustuge.

Innym przyktadem komplikacji przepiséw jest propozycja ujeta w art. 7 ust 8g omawianego
projektu, ktora likwiduje prosty tryb zgloszenia instalacji pompy ciepta na rzecz specjalne;
procedury przylaczeniowej, dla pomp do 12-30 KW. Istnieje obawa, ze przy funkcjonowaniu takie;j
procedury pojawi si¢ pole dla operatoréw sieci do uznaniowych odmow.

ZRP krytycznie ocenia takze wskazanie nadzoru budowlanego (PINB) jako organu wlasciwego do
wydawania pozwolef. Z uwagi na ograniczenia kadrowe PINB moze dojs¢ do paralizu formalnego.
Wydawanie pozwolen powinno by wiasciwoscia wydziatow architektury starostw powiatowych. .
PINB jest dotychczas znany jako organ kontrolno-nastgpczym, a nie jako organ administracji
architektoniczno-budowlanej. Takowa reprezentuja starostowie i wojewodowie i to oni powinni
mie¢ kompetencje w tym zakresie.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego postuluje calkowite zwolnienie z certyfikacji UDT dla oséb z
uprawnieniami budowlanymi w specjalnos$ci instalacyjnej elektrycznej oraz os6b z uprawnieniami
dozorowymi (D), wydluzenie vacatio legis dla pozostalych instalatoréw do 12 miesigcy.,
utrzymanie trybu zgloszeniowego dla pomp ciepta do 12 - 30 kW. Nastgpi¢ powinna takze
niezbedna korekta wlasciwosci kompetencyjnych do wydawania zezwolen.

Wprowadzenie przymusu dublujacej certyfikacji UDT przy skrajnie krotkim, 14-dniowym vacatio
legis, likwidacja prostego trybu zgltoszeniowego dla pomp ciepta oraz razace btedy kompetencyjne
w procedurach Prawa budowlanego uderzaja bezposrednio w sektor MSP. Zamiast zapowiadanego
impulsu rozwojowego, projekt w obecnym brzmieniu sankcjonuje monopolizacje rynku przez
wielkie korporacje energetyczne.

Majac na uwadze ochrone polskiego rzemiosta, spdjnosé systemu prawnego RP oraz stabilnosé
procesu transformacji energetycznej kraju, wnosimy o pilne uwzglednienie poprawek ujetych w
zalgczeniu do niniejszego stanowiska.

TABELA POPRAWEK LEGISLACYINYCH ZRP DO PROJEKTU UC118

Przepis projektu | Tres¢ poprawki (propozycja nowego

Lp. Uzasadnienie prawne i merytoryczne
3 UcC1is brzmienia) 2 rytory
Doda¢ art. [X] ust. [Y] w brzmieniu: N ]
. . . i Ochrona spojnosci prawa i praw
»Z obowigzku posiadania certyfikatu, o el
, o nabytych. Osoby z uprawnieniami
ktorym mowa w ust. 1, zwalnia sie osoby .. , Sy
. . budowlanymi i dozorowymi posiadaja
] posiadajgce uprawnienia budowlane do . , g
Rozdziat 4a najwyzsze panstwowe kwalifikacje do

projektowania lub kierowania robotami
budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej w
zakresie sieci, instalacji i urzadzen
elektrycznych i elektroenergetycznych, a takze
osoby posiadajgce aktualne swiadectwa
kwalifikacyjne na stanowisku dozoru {D).”

1. ||(ustawy o dozorze
technicznym)

budowy systemow MW. Wymég
ponownego egzaminowania ich przez
UDT na montaz urzadzen kW narusza
konstytucyjng zasade
proporcjonalnosci.

Zapobieganie paralizowi rynku. 45
osrodkdéw UDT nie jest w stanie
przeszkoli¢ 200 tys. elektrykow w 14
dni. Okres przejsciowy zapobiega
monopolizacji rynku przez korporacje
i chroni mikro-przedsiebiorstwa
instalacyjne przed bankructwem.

Woprowadzic przepis przejSciowy:

»Przepisy naktadajgce obowigzek posiadania
certyfikatu UDT dla instalatoréw magazynéw
energii (BESS) oraz wallboxdéw wchodzg w
2ycie po uptywie 12 miesiecy od dnia
ogtoszenia niniejszej ustawy.”

Rozdziat 4a
2. ||(ustawy o dozorze
technicznym)




Korekta btedu kompetencyjnego.
=, . Nadzér budowlany (PINB) nie posiada
; Zastgpi¢ sformutowanie ,,organy nadzoru . .
Art.33ust.7i8 ” ) =% struktur ani uprawnien do
. . ||budowlanego” sformutowaniem: , wtasciwe . Ny
(zmiany w Prawie P . . . procedowania wnioskow o
organy administracji architektoniczno- .
budowlanym) . . N pozwolenia na budowe. Organem
budowlanej (starosta, wojewoda)”. = , )
wiasciwym muszg pozostac wydziaty
architektury w starostwach.
=
Obrona uproszczen procedu .
»Dla pomp ciepta o mocy elektrycznej do 12 - _p 5 . raIny.ch
.. Likwidacja trybu zgtoszeniowego i
kW utrzymuje sie uproszczony tryb . .
Art. 7 ust. 8g . S . __||\wprowadzenie petnej procedury
zgtoszeniowy z obowigzkiem poinformowania . . )
(Prawa ) . przytaczeniowej zablokuje proces
OSD, ktdry ma 14 dni na ewentualne ) , . ) )
energetycznego) S ) ) wymiany Zrédet ciepta w Polsce i
okreslenie technicznych warunkéw ) . )
; . narazi rzemiesinikow z branzy
wspotpracy z siecia. ;
grzewcze] na straty.
Dodac zapis: ,Za przekroczenie 15-dniowego |[Symetria prawna i ochrona matych
terminu weryfikacji wniosku przez OSD/OSP, ||podmiotéw. Zmiana rezimu na
Przepisy dot. operator podlega karze pienieznej nakfadanej ||cywilnoprawny przed TGE pozbawia
Gwarancji przez Prezesa URE w wysokosci 5000 zt za mate spotecznosci energetyczne
Pochodzenia kazdy dzien zwtoki. Utrzymuje sie bezptatnej ochrony. Kary dla OSD
administracyjng $ciezke odwotawcza do gwarantujg terminowos¢, ktorej brak
Prezesa URE.” w obecnym projekcie.




