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Warszawa, dnia 12maja 2026 r.

OPINIA

Zwigzku Rzemiosta Polskiego

dot. Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 stycznia 2017 r. w sprawie
egzaminu czeladniczego, egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu sprawdzajacego,
przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne izb rzemiesiniczych
(Dz.U. 2017 poz. 89 ze zm.)

1. Przedmiot opinii — wprowadzenie.

Niniejsza opinia dotyczy Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 stycznia
2017 r. w sprawie egzaminu czeladniczego, egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu
sprawdzajacego, przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne izb rzemiesIniczych (Dz.U.
2017 poz. 89 ze zm.) ze zmianami wprowadzonymi Rozporzgdzeniem Ministra Edukacji z dnia
16 kwietnia 2024 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie egzaminu czeladniczego,
egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu sprawdzajgcego, przeprowadzanych przez komisje
egzaminacyjne izb rzemiesiniczych (Dz.U. 2024 poz. 600), zwanego dalej ,rozporzadzeniem
w sprawie egzaminow”.

Wymienione rozporzadzenie w sprawie egzamindw wydane na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy
z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle okresla:

— warunki powotywania komisji egzaminacyjnych izb rzemiesiniczych przeprowadzajacych
egzamin czeladniczy, egzamin mistrzowski oraz egzamin sprawdzajacy;

— warunki dopuszczania do egzamindw i sposéb ich przeprowadzania;
— wysokos¢ wynagrodzenia cztonkow komisji egzaminacyjnych izb rzemiesiniczych;

— warunkiitryb wydawania oraz wzory Swiadectw czeladniczych, dyplomoéw mistrzowskich,
zaswiadczen o zdaniu egzaminu sprawdzajgcego oraz suplementdéw (Europass).

Ostatnia zmiana rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 stycznia 2017 r.
w sprawie egzaminu czeladniczego, egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu sprawdzajgcego,
przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne izb rzemieslniczych (Dz. U. poz. 89,
z pézn.zm.), wynikata z koniecznosci uwzglednienia w przepisach rozporzadzenia zmian
wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2023
r. poz. 1006 i 1872) i wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie wykazu minimalnych
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zabezpieczern dokumentow publicznych przed fatszerstwem (Dz. U. poz. 1456), zwigzanych
m.in. z dostosowaniem wzoréw drukéw Swiadectwa czeladniczego, dyplomu mistrzowskiego,
zaswiadczenia o zdaniu egzaminu sprawdzajgcego i duplikatu tych dokumentéw do
zabezpieczen przed fatszerstwem wymaganych dla dokumentéw publicznych.

Swiadectwa czeladnicze, dyplomy mistrzowskie i zaswiadczenia o zdaniu egzaminu
sprawdzajacego, zgodnie z § 3 pkt 19 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2019 r.
w sprawie wykazu dokumentéw publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2329), zostaly okreslone
dokumentami publicznymi kategorii trzeciej. Ze wzorédw dyplomow i swiadectw znikneto
zdjecie ich posiadacza oraz wprowadzono w nich zabezpieczenia przed fatszerstwem, ktore
wykraczajg poza minimalne zabezpieczenia przewidziane dla dokumentoéw publicznych
kategorii trzeciej. Dla wprowadzenia wymienionych zmian wydano Rozporzadzenie Ministra
Edukacji z dnia 16 kwietnia 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie egzaminu
czeladniczego, egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu sprawdzajgcego, przeprowadzanych
przez komisje egzaminacyjne izb rzemieslniczych (Dz.U. 2024 poz. 600), przez co obecnie
interpretacja przepisow wykonawczych, w tym obszarze jest utrudniona z uwagi na brak
tekstu jednolitego i koniecznosci analizy obu aktow.

Oba wymienione rozporzgdzenia, okreslajgce wspolnie egzaminy rzemiesinicze i dokumenty
potwierdzajace kwalifikacje rzemieslnicze istotnie roéznig sie forma i zakresem od
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie
szczegotowych warunkoéw i sposobu przeprowadzania egzaminu zawodowego oraz egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie (Dz.U. 2024 poz. 552), okreslajgcego

egzaminowanie na rownorzednym poziomie poza rzemiostem, przez Okregowe Komisje
Egzaminacyjne.

Trwajace prace, dotyczace reformy rzemiosta i przedstawienia gruntownej zmiany ustawa
z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle, ktéra w ciggu ostatnich 36 lat byta kilkanascie razy
nowelizowana i nie ulegta radykalnym zmianom mimo dynamicznych zmian spoteczno-
gospodarczych oraz ewolucji systemu ksztatcenia zawodowego, sg podstawg do podjecia
analizy rozporzadzenia w sprawie egzaminow - gtdwnego aktu wykonawczego wydanego na
jej podstawie.

2. Istota rozwigzan zawartych w rozporzadzeniu.

Rozporzadzenie w sprawie egzamindéw przyczynito sie do ujednolicenia zasad potwierdzania
kwalifikacji zawodowych w rzemiosle oraz do wzmocnienia znaczenia egzaminow
rzemieslniczych w systemie ksztatcenia zawodowego. Jednoczesnie doswiadczenia kilku lat
funkcjonowania przepisow wskazujg na potrzebe ich aktualizacji i dostosowania do
zmieniajacych sie realiow rynku pracy, rozwoju systemu kwalifikacji oraz rosngcej roli
rzemiosta w ksztafceniu zawodowym na potrzeby rynku pracy.
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Aktualnie rozporzadzenie zawiera 36 §.

W § 1 okreslono zakres regulacji i wybrane definicje. W § 2 okreslono zasady powotywania
komisji egzaminacyjnych przez izby rzemiesinicze (kadencja 5 lat) oraz obowigzek pisemnego
informowania o tym fakcie Zwigzku Rzemiosta Polskiego, przy czym nie zawarto obowigzku
informowania o zaprzestaniu dziatalnosci komisji.

W § 3 i § 4 okreslono sktad komisji egzaminacyjnej (przewodniczacy komisji; zastepca
przewodniczacego komisji; cztonkowie komisji i sekretarze komisji), liczbe jej cztonkéw oraz
zawarto wymagania niezbedne dla cztonkdw komisji {np. wyksztatcenie, staz pracy,
przygotowanie pedagogiczne). Ponadto, okreslono wytaczenie z mozliwosci pracy w komisji
osoby sprawujgce funkcje organu statutowego lub bedace jego cztonkami, a takze osoby
pozostajace z kandydatem w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ktéry moze podwazac
bezstronnos$¢ oceny egzaminowanego. Zawarto takze obowigzki Izby, dotyczace prowadzenia
wykazow komisji egzaminacyjnych i ich sktadéw, a takze sposdb powotania zespotow
egzaminacyjnych.

W § 5, 8§ 6i 8§ 7 sformutowano warunki dopuszczenia do egzamindw — odpowiednio:
czeladniczego, mistrzowskiego i sprawdzajacego.

& 8 zawiera formalnosci zwigzane z wnioskiem o dopuszczenie do egzaminu i liste zatagcznikéw
do wniosku (dokumenty potwierdzajace wyksztatcenie i staz oraz kwalifikacje zawodowe
w przypadku kandydatow do egzaminu mistrzowskiego).

W § 9 zawarto warunki w zakresie zwolnienia przez izby rzemieslnicze ze zdawania niektorych
tematow etapu teoretycznego egzaminu o0sob posiadajgcych wyksztatcenie kierunkowe lub
laureatow olimpiad.

§ 10 zawiera zasady formutowania listy zdajgcych, aw & 11 przedstawiono forme prowadzenia
egzaminu w dwoch etapach: praktycznym i teoretycznym oraz ich ogélny zakres tematyczny.

W § 12 okreslono odpowiedzialno$¢ za przygotowanie zadan egzaminacyjnych do etapu
praktycznego oraz egzaminu teoretycznego (pytan do czesci pisemnej oraz czesci ustnej)
cztonkow zespotu egzaminacyjnego w uzgodnieniu z przewodniczacym zespotu
egzaminacyjnego i z uwzglednieniem odpowiednio standardow wymagan oraz podstaw
programowych ksztatcenia w zawodach.

W § 13, § 14 § 15 okreslono czas trwania etapow egzamindw, w tym: limit czasu od 120 min
do 24 h w ciaggu 3 dni dla praktycznego egzaminu czeladniczego i egzaminu mistrzowskiego
oraz 8 godzin w przypadku egzaminu sprawdzajacego; ramy czasowe czesci pisemnej etapu
teoretycznego egzaminu czeladniczego i egzaminu mistrzowskiego od 45 minut do 210 minut
oraz limit 30 minutowy czesci ustnej etapu teoretycznego. Ponadto, okreslono ogdlne warunki
egzaminowania i nadzoru nad przebiegiem egzaminu.
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W § 16 okreslono sposéb potwierdzenia tozsamosci egzaminowanego, a w § 17 zadania
Sekretarza zespotu egzaminacyjnego.

W § 18 zawarto obowigzek opracowania szczegotowych kryteriow oceniania etapu
praktycznego i etapu teoretycznego egzaminu przez komisje egzaminacyjng przedstawianych
do zatwierdzenia izbie rzemieslniczej oraz pieciostopniowg skale ocen od najnizszej oceny
niedostatecznej — ,2” do najwyzszej celujacej — ,6”, a takie sposob oceniania (osobno)
poszczegdlnych tematdw i zadan egzaminacyjnych oraz catego egzaminu.

W § 19 § 20 wskazano konsekwencje uzyskanych ocen, tj. kiedy przystepujacy do egzaminu
zdat egzamin lub nie zdat egzaminu, a takze ograniczone czasowo mozliwosci poprawy czesci
egzaminu.

W § 21 okreslono obowigzek informacyjny o wynikach egzaminu oraz o prawie ztozenia skargi
dotyczacej prawidtowosci przeprowadzenia egzaminu, ktdrej szczegétowe zasady i terminy
okreslono w § 22.

§ 23 zawiera zapisy umozliwiajgce obecnos$¢ obserwatoréw w czasie egzaminu oraz podczas
posiedzen zespotu egzaminacyjnego, a § 24 okresla mozliwosé przystgpienia do egzaminu,
jego etapu lub czesci w kolejnych terminach przeprowadzania egzaminu w ciggu dwoch lat od
daty pierwszego egzaminu w przypadku usprawiedliwionego przerwania lub
usprawiedliwionej nieobecnosci egzaminowanego w wyznaczonym terminie.

Z kolei w § 25 zapisano obowigzek sporzadzenia indywidualnego protokotu z egzaminu dla
kazdego zdajgcego przez Sekretarz zespotu egzaminacyjnego wraz z zakresem informacji
zawartych w tym protokole

W § 26 okreslono zasady ustalenia wysokosci wynagrodzenia oséb wchodzacych w skfad
komisji egzaminacyjnych za udziat w przeprowadzonym egzaminie liczone procentowo od
optat za poszczegdlne egzaminy odpowiednio od 2% do 5% optaty w przeliczeniu na liczbe
0s0b, ktére przystapity do egzaminu.

Kolejne paragrafy (§ 27- § 30), dotyczg wydawania swiadectw, dyplomoéw i suplementow
(Europass) oraz ich formy i tresci, a takze zapisow o ich wydaniu w ksiegach wieczystych oraz
zasad wydawania ich duplikatow.

W § 31 okreslono zasady legalizacji (uwierzytelnienia) swiadectw czeladniczych, dyplomow
mistrzowskich i zaswiadczen o zdaniu egzaminu sprawdzajacego przeznaczonych do obrotu
prawnego z zagranicg przez Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

W § 32 okreslono, ze nie pobiera sie optat za Swiadectwa i dyplomy oraz okreslono wysokos$é
pobieranych optat za ich duplikaty.

W § 33 - § 35 zawarto przepisy przejsciowe, a w § 36 date wejscie w zycie rozporzadzenia.
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Wato zauwazyé, ze zapisy rozporzadzenia rdznig sie istotnie od obowigzujacego Okregowe
Komisje Egzaminacyjne (OKE) i bardzo rozbudowanego Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie szczegétowych warunkoéw i sposobu
przeprowadzania egzaminu zawodowego oraz egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje
w zawodzie (Dz.U. 2024 poz. 552).

Poza tym, ze bedace przedmiotem opinii rozporzadzenie w sprawie egzaminow, dotyczy
przeprowadzania egzamindéw potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe w zakresie zawodow
odpowiadajacych danym rodzajom rzemiosta funkcjonujgcych w klasyfikacji zawoddw
szkolnictwa branzowego oraz dodatkowo w klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby
rynku pracy, dostepnych dla réznych grup kandydatow, w szczegdlnosci dla uczestnikow
dualnego systemu ksztatcenia w rzemiosle, ktérzy przygotowanie zawodowe realizowali jako
miodociani pracownicy u pracodawcéw — rzemiesinikow, a to stosowane w OKE, egzaminu
zawodowego przeprowadzanego dla ucznidéw szkoét branzowych | stopnia, szkot branzowych i
stopnia, technikow, szkot policealnych oraz kandydatow po ukonczonych kwalifikacyjnych
kursach zawodowych, a takze na podstawie udokumentowania stazu pracy, mozna dostrzec
roéznice w egzaminowaniu, powotywanych komisjach egzaminacyjnych i innych aspektach.

Egzamin teoretyczny w OKE zawiera wytacznie czes¢ pisemna (test wyboru, zazwyczaj
komputerowy) bez czesci ustnej. W OKE dziatajg systemy informatyczne do zgtaszania
kandydatéw, generowania wynikdw oraz — co najwazniejsze — dajace mozliwosé
przeprowadzania czesci pisemnej z  wykorzystaniem elektronicznego  systemu
przeprowadzania egzaminu zawodowego (egzamin na komputerze z natychmiastowym
wynikiem), podczas gdy egzaminy rzemieSlnicze opierajg sie gtownie na papierowej
dokumentacji i bezposrednim kontakcie z egzaminowanym.

W OKE istnieje rowniez, konkretna lista dokumentéw uprawniajgcych do dostosowania
egzaminow do 0soéb ze specjalnymi potrzebami (opinie poradni, orzeczenia) oraz precyzyjne
formy tego dostosowania (np. przedtuzenie czasu, obecno$¢ asystenta technicznego lub
specjalisty z zakresu danego rodzaju niepetnosprawnosci, specjalne arkusze), natomiast
w rzemios$le wskazany jest jedynie obowigzek izby rzemiesiniczej w zakresie dostosowania
egzaminu do niepetnosprawnosci zdajacego bez wskazania konkretnych rozwigzani. Brakuje
utatwien dla 0séb z niepetnosprawnosciami lub specyficznymi trudnosciami w uczeniu sie (np.
0s6b z dysleksjg). Wykonanie zadan praktycznych odbywa sie na stanowisku egzaminacyjnym
w os$rodku egzaminacyjnym zamiast u pracodawcy (w warsztacie) lub w placéwce izby badz
cechu. Oceny w OKE dokonuje egzaminator wpisany na liste OKE na podstawie klucza, a wynik
jest podawany zero-jedynkowo ,zdat” lub ,nie zdat” (na podstawie procentowych wynikow
min. 50% z teorii, 75% z praktyki). Egzaminatorow powotuje Dyrektor Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej (dla konkretnej sesji) zamiast Zarzadu Izby Rzemieslniczej na okres 5 lat.
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W trakcie egzaminu dziata Zespdt Nadzorujacy (ktéry pilnuje procedur) oraz Egzaminator
(czesto jedna osoba oceniajgca), zamiast co najmniej 4 0sob przy egzaminie rzemieslniczym
(Przewodniczgcego, dwdch Cztonkéw Zespotu i Sekretarza).

W rzemiosle nie okreslono szczegétowych zasad wgladu w wyniki egzaminu, a zdajacy moze
ztozy¢ skarge dotyczaca wytacznie prawidtowosci przeprowadzenia egzaminu. W OKE zostata
okreslona precyzyjna $ciezka odwotawcza do Kolegium Arbitrazu Egzaminacyjnego, chociaz
wynika ona z ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, a nie samego
rozporzadzenia. Zdajacy ma prawo zakwestionowac ocene konkretnego zadania, a arbitraz
jest niezalezny od komisji, ktdra wystawita ocene. Ma on réwniez prawo do wgladu w wyniki
egzaminu.

W rzemiosle brakuje przede wszystkim sztywnej, scentralizowanej standaryzacji i cyfrowego
aparatu kontroli, ktére majg gwarantowac petng obiektywnosc i poréwnywalnos¢ wynikow na
poziomie krajowym i europejskim.

3. Propozycje doskonalenia.

Analiza obecnego rozporzadzenia przez ekspertow Izb rzemieslniczych i Zwigzku Rzemiosta
Polskiego stosujacych jego przepisy w praktyce, prowadzi do wnioskéw, ze wymaga ono
aktualizacji, ktéra bedzie réwniez konieczna w przypadku przysztej reformy rzemiosta
i zastgpienia obowigzujacej ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle, nowa bardziej
nowoczesng regulacja.

Przede wszystkim warte rozwazenia jest rozszerzenie zakresu przedmiotowego
rozporzadzenia (w §1) m.in. o:

- tryb sktadnia i rozpatrywania skarg na prawidtowos¢ przeprowadzenia egzaminu;

— sposob wydawania duplikatow i dokonywania legalizacji dokumentow przeznaczonych
do obrotu z zagranicg oraz wysokos¢ optat za wykonywanie tych czynnosci;

- sposéb i tryb przeprowadzania egzaminéw czeladniczych, mistrzowskich,
sprawdzajacych i na tytut pomocnika czeladnika;

- zakres tematdw obowigzujacych na egzaminach;

warunki zwolnienia z czesci egzaminu czeladniczego lub mistrzowskiego.

Czes$¢ z wymienionych kwestii jest juz zawarta w rozporzadzeniu, ale nie zostata wprost
wymieniona w §1. Niektore kwestie wymagaja doprecyzowania oraz wskazania nastepstw np.
rozpatrywania skarg. Niektore, takie jak egzaminowanie dla uzyskania tytutu pomocnika
czeladnika stanowig odpowiedZ na potrzeby zdobycia kwalifikacji zawodowych przez osoby
z niepetnosprawnosciami, ale zapis ten bedzie moégt by¢ wprowadzony dopiero po okresleniu
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nowego poziomu egzaminowania w rzemio$le w nowej ustawie zawierajacej delegacje do
wydania rozporzgdzenia w sprawie egzaminow rzemiesiniczych. Wprowadzeniu tego poziomu
powinno towarzyszy¢ roéwniez  okreSlenie warunkdéw egzaminowania na poziomie
rozporzadzenia. W nim powinno by¢ okreslone, ze egzamin na tym poziomie dotyczy oséb ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, ktére moga by¢ dopuszczone do niego na podstawie
ztozonej opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej. Opinia powinna by¢ wystawiona
w okresie nie dtuzszym niz rok od daty ztozenia dokumentéw do egzaminu, po to aby
szczegotowo okresli¢ w Izbie sposéb dostosowania przebiegu egzaminu. Osoby ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi reprezentuja, m.in. uczniowie z uposledzeniem umystowym
i uczniowie z roznymi dysfunkcjami i zaburzeniami zachowania i emocji. Z uwagi, iz powyisze
grono ucznidw jest bardzo szerokie, zasadne bytoby elastyczne podejscie do decyzji w zakresie
wyboru ksztatcenia oraz egzaminu. Nauka w zawodach pomocniczych powinna byé
umozliwiona osobom, ktdore uzyskaty wskazanie do ksztatcenia w tych zawodach wydane przez
poradnie psychologiczno-pedagogiczng. Opinia poradni powinna by¢ jedynym dokumentem
umozliwiajgcym realizacje przygotowania zawodowego w tych zawodach.

W § 3 - dotyczagcym warunkdéw powotywania komisji egzaminacyjnych czeladniczych
i mistrzowskich oraz warunkow jakie musza spetnia¢ kandydaci na cztonkéw tych komisji warto
dokona¢ uzupetnienia zapiséw i wprowadzenia mozliwosci powofania o0séb z wyzszym
wyksztatceniem i 6-letnim okresem wykonywania zawodu na cztonkéw komisji
egzaminacyjnych. Obecne zapisy niestety uniemozliwiajg przeprowadzenie takiego dziatania,
co skutkuje koniecznoscig powotywania zbyt wielu zastepcow przewodniczacego. W skrajnych
przypadkach dochodzi do sytuacji, w ktorych komisja egzaminacyjna sktada sie z jednego
przewodniczacego oraz np. czterech zastepcow przewodniczacego i zadnego cztonka komis;ji.
Obecnie dopuszcza sie rowniez petnienie funkcji przewodniczacego przez osoby posiadajace
wyksztatcenie wyisze i doswiadczenie zawodowe, bez wymogu posiadania tytutu mistrza lub
czeladnika. Brak obowigzku posiadania kwalifikacji rzemiesiniczych moze obniza¢ jakos¢
nadzoru merytorycznego nad egzaminem. Niemniej, egzaminatorem i cztonkiem komisji
powinien mac by¢ nauczyciel przedmiotu zawodowego z wyzszym wyksztatceniem. Z praktyki
dziatalnosci komisji egzaminacyjnych wynika, ze zdarzaja sie sytuacje, w ktérych z réznych
przyczyn, zaleznych i niezaleznych od cztonka komisji egzaminacyjnej nie moze on uczestniczyé
w pracach komisji, a aktualny brak podstawy do jego odwotania jest utrudnieniem dla Izby
Rzemieslniczej. W przypadku zakazu pracy z dzieémi i miodzieza, choroby, likwidac;ji
dziatalnosci lub tez woli organu powotujgcego np. z powodu zachowania cztonka komisji, ktore
budzi watpliwosci podczas egzaminu organ powotujgcy, powinien mie¢ mozliwo$¢ odwotania
cztonka Komisji.

Ponadto, konieczne jest wprowadzenie jasnej definicji poje¢ ,,zawod wchodzacy w zakres”,
»2awodd pokrewny” i ,zawod zblizony”. Brak stownika poje¢ w rozporzadzeniach w tym
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zakresie powoduje trudnosci w interpretacji przepisow przez rézne instytucje i organizacje —
dotyczy rowniez Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie praktycznej nauki
zawodu i Rozporzadzenia w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych i ich
wynagradzania. Rozwigzaniem moze by¢ utworzenie tablicy zawodéw okreslajacej zawody
pokrewne.

Warto rowniez okresli¢ specjalng forme uzupetnienia kwalifikacji przez mistrzow szkolgcych
w zawodach w danej branzy, tak by mogli zdoby¢ szybciej kwalifikacje w zawodach
pokrewnych lub tych zawodach, ktére zgodnie z obecnymi podstawami programowymi nie sg
juz pokrewne, np. zawody kucharz i kelner.

Zgodnie z § 5 pkt. 2 do egzaminu czeladniczego izba rzemieslnicza dopuszcza osobe, ktéra
posiada swiadectwo ukonczenia gimnazjum albo o$mioletniej szkoty podstawowej oraz
ukonczyta ksztatcenie ustawiczne w formie pozaszkolnej, dotyczace umiejetnosci zawodowych
wchodzacych w zakres zawodu, w ktérym zdaje egzamin. Warto doprecyzowa¢ wymiar
godzinowy ukonczonego ksztatcenia ustawicznego w formie pozaszkolnej lub okresli¢
wymagane ramy czasowe przeznaczone na ksztatcenie teoretyczne i praktyczne.

Warte rozwazenie jest, rowniez okreslenie mozliwosci (sposobow) ponoszenia kosztow
egzaminu w przypadku kilku pracodawcéw prowadzacych przygotowanie zawodowe ucznia-
mtodocianego pracownika w § 7. Powyisze, przyczyni sie do bardziej sprawiedliwego
i uregulowanego podziatu kosztéw, z tym ze rozwigzanie to moze bardziej wpisywac sie
rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych i ich
wynagradzania.

W § 12 okreslono, ze zadania egzaminacyjne do etapu praktycznego egzaminu i pytania do
czesci pisemnej oraz czesci ustnej etapu teoretycznego egzaminu, a takze zestawy tych pytan
przygotowujy cztonkowie zespotu egzaminacyjnego w uzgodnieniu z przewodniczacym
zespotu egzaminacyjnego, z uwzglednieniem odpowiednio standardow wymagan i podstaw
programowych. Zapisy dotyczgce przygotowania pytan warto rozwing¢ wskazujac, ze
opracowane pytania sg przekazywane do centralnej bazy egzaminacyjnej, ktora podlega
corocznej weryfikacji przed sesjg egzaminacyjng i jest wspdlna dla komisji egzaminacyjnych
w izbach rzemieslniczych zrzeszonych w Zwigzku Rzemiosta Polskiego. Jednoczesnie warto
wprowadzi¢ zapisy dotyczace dostosowania warunkéw przeprowadzenia egzaminu
czeladniczego do zdajacych z niepetnosprawnosciami. Duza cze$¢ zdajgcych posiada stosowne
opinie i orzeczenia, w Swietle ktérych izba powinna zapewni¢ ,egzaminatora
wspomagajacego” badz dysponowaé specjalnymi arkuszami odpowiedzi, badZz osobnym
pomieszczeniem dla zdajacego. Zakres dostosowan powinien by¢ okreslony w rozporzadzeniu
lub wskazywac na konieczno$¢ wydania wytycznych w tym zakresie przez Zarzad ZRP.
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Zgodnie z § 13 ust. 4 - nadzér nad wykonywaniem przez zdajacego zadan egzaminacyjnych
etapu praktycznego egzaminu sprawuje co najmniej dwoéch czionkdw zespotu
egzaminacyjnego wyznaczonych przez przewodniczgcego zespotu egzaminacyjnego.
Obowigzek ten mozna uznac za nadmiarowy zwtaszcza, ze np. egzamin na prawo jazdy zdaje
sie wraz z jednym egzaminatorem. Warto rozwazy¢ dopuszczenie mozliwosci
przeprowadzania egzaminu praktycznego przez jednego egzaminatora pozostawiajac decyzje
w tej sprawie izbie rzemieslIniczej.

Aktualnie w § 14 ust. 1 rozporzadzenia okreslono czas trwania czesci pisemnej egzaminu
czeladniczego i egzaminu mistrzowskiego, ktéry nie moze by¢ dituzszy niz 210 minut. Czas
trwania czesci pisemnej egzaminu powinien odpowiadac zakresowi wymagan oraz mozliwosci
udzielenia odpowiedzi w przystajgcym do wymagan przedziale czasowym. Tak dtugi limit czasu
mozna uznac za nieprzystajacy do rzeczywistosci i warto rozwazy¢ jego skrocenie do 120 min.
Ustep 1 w § 14 powinien mieé nastepujace brzmienie:

»Czas trwania czesci pisemnej etapu teoretycznego egzaminu czeladniczego i mistrzowskiego
nie moze byc krotszy niz 45 minut i nie moze by¢ dtuzszy niz 120 minut”.

Odnosnie sposobu oceniania na egzaminie (§ 18), ktdry obecnie przewiduje, ze na etapie
teoretycznym w czesci pisemnej egzaminu, kazdy temat egzaminacyjny ocenia sie oddzielnie,
warto rozwazy¢ uproszczenie i wprowadzenie tgcznej oceny pytan obejmujgcych wskazane
tematy. Takie podejscie umozliwitoby sprawdzanie wiedzy i okreslenie progu zdawalnosci
poprzez wskazanie procentu prawidtowych odpowiedzi w puli pytan, np. 51%, co byloby
sprawiedliwszg oceng wiedzy w tej czesci egzaminu. Obecne rozwigzanie jest zbyt restrykcyjne
i powoduje niezaliczenie czesci pisemnej w sytuacji uzyskania ocen negatywnych juz z dwdch
tematow na siedem obowigzujacych na czesci pisemnej egzaminu czeladniczego lub dziewieé
tematéw w przypadku egzaminu mistrzowskiego. Koricowa ocena z egzaminu powinna by¢
okreslona jako srednia ocen z trzech obszardw: etapu praktycznego, czesci ustnej oraz czesci
pisemnej. Ponadto, warto rozwaiy¢ wprowadzenie zapisow w rozporzadzeniu, ktére
ujednolica proces oceniania przez komisje egzaminacyjne w danym zawodzie na terenie kraju.

Obowigzujaca w rozporzadzeniu skala ocen nie pokrywa sie z obowigzujgcg skalg ocen
szkolnych, co warto poprawi¢ zamiast stosowac pieciostopniowg skale od ,2” — oceny
niedostatecznej do ,6” — oceny celujagcej wprowadzi¢ szesciostopniowy skale: ,1” —
niedostateczny, ,2” — dopuszczajacy, ,3” — dostateczny, ,4” — dobry, ,5” — bardzo dobry
oraz ,6” — celujacy.

Jednym z czynnikdw wptywajacych na pojawiajace sie wsrdd zdajgcych poczucie
niesprawiedliwosci ocen, jest sposob ustalania oceny koncowej egzaminu na podstawie
$redniej ocen uzyskanych z poszczegolnych czesci egzaminu. Wynik sredniej, np. 3,5; 4,5; 5,5
jest zaokraglany w dét do oceny nizszej. W zwiagzku z tym zasadne wydaje sie rozwazenie
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jednoznacznego okreslenia zasad zaokraglania ocen w ,,gore”. Ponadto, obowigzujacy sposéb

podwyzszania oceny koficowej w okreslonych przypadkach, jest niezrozumiaty dla zdajgcych
i wymaga szczegétowego zapoznania sie z kryteriami oceniania oraz ich wiasciwej
interpretacji. Mechanizm ten, w pierwszej kolejnosci jest postrzegany przez zdajacego jako
pomytka w wyliczeniu oceny koncowejlub w jego odczuciu jest to uznaniowy sposob ustalenia
wyniku egzaminu. Warte rozwazenia jest réwniez wigczenie do testu pisemnego pytan
zawodowych, ktére obecnie sg weryfikowane w czesci ustnej egzaminu. Pozwolitoby to na
uproszczenie struktury egzaminu oraz rezygnacje z czesci ustnej. W opiniach komisji
egzaminacyjnych pojawiajg sie rowniez propozycje rozwazenia zmiany sposobu
prezentowania wyniku egzaminu na Swiadectwach czeladniczych, poprzez wskazywanie
jedynie informacji o zdaniu egzaminu (zdat, uzyskat ocene pozytywnga) oraz podanie wartosci
procentowej uzyskanych odpowiedzi, niemniej ocena powinna pozosta¢ dla zachowania
pewnej juz przyjetej tradycji. Szczegdtowe oceny z poszczegdlnych czesci egzaminu powinny
pozostawac¢ w dokumentacji egzaminacyjnej i by¢ udostepniane zdajgcemu na jego wniosek,
lub by¢ uwidocznione procentowo.

W rozporzadzeniu nie okreslono technologii stuzacych przeprowadzeniu egzaminu
teoretycznego, co warto zmieni¢. W dobie powszechnej cyfryzacji warto zawrze¢ zapisy, ktére
wprost wskazg, ze egzamin w czesci teoretycznej moze byc realizowany w sposob tradycyjny
lub z wykorzystaniem sprzetu komputerowego w formie cyfrowej. Takie rozwigzanie juz
funkcjonuje w Okregowych Komisjach Egzaminacyjnych, wiec izby rzemiedlnicze rowniez
powinny podejmowac dziatania zmierzajgce do cyfryzacji egzamindéw. Uwazamy, iz powyisze
przyspieszy przebieg egzaminu i jego oceny oraz potwierdzi jego transparentnosc. Z uwagi na
koniecznos¢ zapewnienia sprzetu komputerowego do przeprowadzenia tej czesci egzaminu,
zapisy te nalezy wprowadzi¢ jako alternatywne rozwigzanie mozliwe do zastosowania, ale nie
obowigzkowe. Warto rowniez wprowadzi¢ mozliwosci przystapienia do egzaminu w trybie
zdalnym w szczegdlnych i nalezycie udokumentowanych przypadkach.

Obszary tematyczne egzaminu warto podda¢ weryfikacji. Jako zalecane mozna uznac
pofaczenie dziatu ,Dokumentacja dziatainosci gospodarczej’ z dziatem ,Podstawowa
problematyka prawa gospodarczego i zarzagdzania przedsiebiorstwem”’. Oba te dziaty dotyczg
tego samego obszaru, tj. prowadzenia firmy. Egzamin teoretyczny warto rowniez uproscié
przez ograniczenie liczby pytan. Obszar ,Podstawowe zasady ochrony srodowiska” warto
bardziej rozwina¢ w programach nauczania i wytgczyé z zakresu egzaminowania.

Zbyt duza liczba pytan w czesci teoretycznej ustnej (technologia, materiatoznawstwo,
maszynoznawstwo) wydtuza czas prowadzenia egzaminu, co negatywnie wplywa na
koncentracje osoby egzaminowanej, ktora znajac range egzaminu panstwowego czuje i tak
silne emocje. Z tego wzgledu warto rozwazy¢ zmniejszenie liczby pytan z 3 do 2 w obszarach
tematycznych, takich jak: technologia, maszynoznawstwo i materiatoznawstwo. Ponadto
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zasadna jest rezygnacja z czesci ustnej egzaminu przy jednoczesnym wigczeniu zawartych
w niej zagadnien do czesci pisemnej.

W § 21 okreslono, iz: ,Przewodniczagcy zespotu egzaminacyjnego informuje zdajgcych
o wynikach etapu praktycznego i etapu teoretycznego egzaminu, ogtasza wyniki kofncowe
egzaminu oraz informuje zdajacych o prawie ztozenia skargi dotyczacej prawidtowosci
przeprowadzenia egzaminu”. Dzien ten uznawany byt dotychczas rowniez za dzien
zakonczenia egzaminu i wystawienia dokumentu — odpowiednio swiadectwa czeladniczego,
dyplomu mistrzowskiego lub zaswiadczenia o zdaniu egzaminu sprawdzajacego. W praktyce
przepis ten w petnym zakresie stosowano do 2022 r., kiedy wszystkie egzaminy odbywaty sie
po zakonczeniu nauki zawodu lub udokumentowaniu stazu pracy. Z uwagi na zmiany
przepisdw i koniecznos¢ przystapienia do egzaminu czeladniczego ucznidw bedgacych
mtodocianymi pracownikami rzemiesinikow przed ukoniczeniem praktycznej nauki zawodu
i szkoty branzowej | stopnia, widzimy potrzebe zmiany przepisow w tym zakresie.

Nalezy doprecyzowad procedure wniesienia skargi na prawidtowos¢ przeprowadzenia
egzaminu. Koniecznos¢ doprecyzowania procedury wynika z rosngcej Swiadomosci prawnej
0s0b przystepujacych do egzamindw oraz mistrzow szkolacych, ktorzy coraz czesciej
korzystaja z przystugujacych im uprawnien w zakresie wnoszenia skarg dotyczacych
prawidtowosci przebiegu egzaminu. Warto zaznaczyé, ze najwiecej sporow dotyczy
wystawionej oceny kocowej.

W zwigzku z tym w rozporzadzeniu nalezatoby doprecyzowac:

termin i forme wniesienia skargi, a takze do jakiego organu powinna by¢ kierowana;
— tryb jej rozpatrywania, z uwzglednieniem roli izb oraz ZRP;
— mozliwe rozstrzygniecia, np. uznanie skargi za zasadng lub bezzasadnj;

— mozliwos¢ powtdrzenia czesci egzaminu lub ponownego przystapienia do egzaminu
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci.

Zgodnie z przyjetg w 2022 r. uchwatg ZRP, w ramach ktorej ustalono ,Wzorcowa procedure
dziatan izby rzemieslniczej w zakresie przeprowadzania egzamindw mistrzowskich,
czeladniczych i sprawdzajacych z uwzglednieniem egzamindw czeladniczych dla ucznidw
bedacych mtodocianymi pracownikami zatrudnionymi przez rzemieslnikéw w celu
przygotowania zawodowego, ktdérzy doksztatcajg sie w branzowych szkotach | stopnia”,
informacje o wynikach egzamindw s3 dostepne w formie papierowej w biurze izby lub
w formie elektronicznej na stronie internetowej izby rzemieslniczej po podaniu loginu i hasta.
Data wydania dokumentu jest jednoczesnie data ogtoszenia wyniku egzaminu przez
przewodniczgcego zespotu egzaminacyjnego. W przypadku mtodocianych pracownikéw
bedacych uczniami ostatnich klas branzowych szkét | stopnia, ktérzy zdali egzamin czeladniczy
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przy pierwszym podejsciu, izba rzemieslnicza wystawia $wiadectwa czeladnicze z datg 31
sierpnia. W rozporzadzeniu nie zostat podany termin, w ktorym nalezy ogtosi¢ wyniki
egzamindw poszczegdlnym grupom zdajacych. Jedynie ogloszenie wynikow z egzamindw
czeladniczych przeprowadzonych dla uczniéw szkét branzowych | stopnia nastepuje w dniu 31
sierpnia i z tg datg wydaje sie Swiadectwa czeladnicze, co wynika z dodatkowej wewnetrzne;j
procedury, a nie rozporzadzenia.

W § 25 zamiast , ksigg wieczystych” warto stosowac nazwe ,rejestry” oraz okresli¢ wymaganie
ich elektronicznego prowadzenia w sposéb umozliwiajgcy dostep z poziomu Zwigzku
Rzemiosta Polskiego do zawartych w nich informacji. Powyisze utatwi proces legalizacji oraz
w przypadku likwidacji izby rzemiesiniczej wydanie duplikatéw dokumentow przez inng izbe
rzemiesiniczg wskazang przez Zwigzek Rzemiosta Polskiego

W § 26 dotyczacym zasad ustalenia wysokosci wynagrodzenia nalezy dokonac uproszczenia
oraz zwiekszenia kwoty wynagrodzenia, majgc na uwadze trudnosci w pozyskaniu cztonkow
komisji egzaminacyjnych do przeprowadzania egzamindéw. Obecnie wysokosci wynagrodzen
zniechecajg wysoko wykwalifikowanych fachowcéw do angazowania sie w proces
przeprowadzania egzamindw w rzemiosle. Przeprowadzanie egzaminow wigze sie z duzym
zaangazowaniem czasowym, zarowno podczas samych egzamindw, jak i w zwigzku z dojazdem
na nie. Warto$¢ poswieconego czasu powinna by¢é adekwatnie wynagradzana, aby
odzwierciedlata rzeczywisty naktad pracy. W zwigzku z powyzszym podwyzszenie wysokosci
wynagrodzen jest konieczne dla zapewnienia odpowiedniej jakosci egzamindw. Warte
rozwazania jest okreslenie wynagrodzenia niezaleznie od rodzaju egzaminu
w wysokosci 7% podstawy (optata odpowiednio za egzamin czeladniczy, egzamin mistrzowski
oraz egzamin sprawdzajacy) dla przewodniczgcego zespotu egzaminacyjnego, oraz 6%
podstawy dla cztonka zespotu egzaminacyjnego i sekretarza zespotu egzaminacyjnego. Nalezy
rowniez zastgpi¢ obecne sformutowania ,przewodniczacy komisji oraz jego zastepcy” oraz
Jcztonek komisji oraz sekretarz komisji” sformutowaniami ,przewodniczacy zespotu
egzaminacyjnego, cztonek zespofu egzaminacyjnego i sekretarz zespotu egzaminacyjnego,
gdyz wynagrodzenia wyptacane sg osobom, ktére powotane sg w skiad zespotow
egzaminacyjnych za udziat w egzaminach, a nie cztonkostwo w komisji egzaminacyjnej.
Ponadto, w przepisach warto umozliwi¢ osobom wchodzagcym w sktad komisji
egzaminacyjnych rezygnacje z wynagrodzenia za udziat w przeprowadzonym egzaminie.

Odnosnie wzoréw dyplomow i swiadectw (§ 27- § 30) warte rozwazenia jest przywrocenie
zdjecia na dokumentach z zachowaniem wszelkich zasad bezpieczenstwa i ochrony przed ich
fatszerstwem. Dziatanie to powinno by¢ jednak poprzedzone wprowadzeniem bezpiecznego
systemu obiegu zdje¢ do dokumentéw panstwowych wykonywanych przez certyfikowane
zaktady fotograficzne zgodnie ze sztuka fotografowania i bez ingerencji w wizerunek
fotografowanej osoby za pomoca specjalistycznych programéw lub przy udziale generatywnej
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sztucznej inteligencji dla zachowania jej cech biometrycznych. Rozporzadzenie powinno tez
zawiera¢ zgodnie z ewentualng przyszta delegacjg ustawowg obowigzek przekazania
informacji o zdobytych kwalifikacjach do aplikacji mObywatel, w ktérej powinny by¢
wyswietlane dyplomy i Swiadectwa wraz ze zdjeciem np. dowodowym. W rozporzadzeniu nie
ma okreslonej mozliwosci przechowywania akt w formie zapisu cyfrowego. Izby przechowuja
akta w formie papierowej, co generuje koszty i zagrozenia. Rozporzadzenie powinno
w przysztosci zawiera¢ (po zmianach ustawy) obowigzek digitalizacji dokumentéw oraz
uregulowania dotyczace Centralnego Rejestru Egzamindw.

W rozporzadzeniu brakuje zapisédw, dotyczacych wskazania organizacji rzemiesiniczych (izb)
jako administratorow danych osobowych i zapiséw majgcych na celu ochrone tych danych.

4. Podsumowanie
Nowe rozporzadzenie powinno zawierac:

1)  warunki powotywania komisji egzaminacyjnych czeladniczych i mistrzowskich oraz
warunki jakie muszg spetni¢ kandydaci na cztonkéw tych komisji;

2)  warunki dopuszczania kandydatéw do egzaminéw sprawdzajacych, na pomocnika
czeladnika, czeladniczych i mistrzowskich;

3)  warunki ztozenia skargi na prawidtowos¢ przeprowadzenia egzaminu;
4)  wysokosé wynagrodzenia cztonkdw komisji egzaminacyjnych;

5)  wzory: dyplomu mistrzowskiego, swiadectwa czeladniczego, Swiadectwa pomocnika
czeladnika, zaswiadczenia o zdaniu egzaminu sprawdzajgcego i suplementéw do
Swiadectw czeladniczych i dyplomoéw mistrzowskich (Europass) oraz tryb ich wydawania;

6)  sposob umieszczania znakdw graficznych informujacych o przypisanych do kwalifikacji
poziomow Polskiej Ramy Kwalifikacji, o ktérych mowa w art. 10 ustawy z dnia 22 grudnia
2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 226);

7)  sposéb wydawania duplikatéw i dokonywania legalizacji dokumentdéw przeznaczonych
do obrotu z zagranicg oraz wysoko$¢ optat za wykonywanie tych czynnosci;

8) sposéb i tryb przeprowadzania egzamindw czeladniczych, mistrzowskich,
sprawdzajacych i na tytut pomocnika czeladnika;

9)  zakres tematéw obowigzujacych na egzaminach;
10) warunki zwolnienia z czesci egzaminu czeladniczego lub mistrzowskiego.

Najwazniejsze kierunki zmian w nowym rozporzadzeniu, to w szczegdlnosci:
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- wprowadzenie regulacji dotyczgcych egzaminu pomocnika czeladnika (po zmianach
w ustawie o rzemiosle);

- okreslenie procedury skargi na prawidtowos¢ przeprowadzenia egzaminu;
= doprecyzowanie zakresu tematdéw egzaminacyjnych;

- okreslenie warunkéw zwolnienia z czesci egzaminu;

- doprecyzowanie kryteridw oceniania;

- dostosowanie wzorow dokumentow potwierdzajgcych kwalifikacje;

- digitalizacja egzamindw teoretycznych, wprowadzenie cyfrowych rejestrow i cyfrowych
odwzorowac dokumentow.

Majac na uwadze wieloletnig praktyke funkcjonowania egzaminow rzemiesIniczych, zasadne
wydaje sie przede wszystkim doprecyzowanie obowigzujgcych przepiséw oraz ich
dostosowanie do rozwigzan wynikajacych z projektowanej ustawy o rzemiosle i dualnym
ksztatceniu zawodowym, przy jednoczesnym zachowaniu sprawdzonych i dobrze
funkcjonujacych rozwigzan systemowych wypracowanych przez srodowisko rzemiosta.

\KLs el
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