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Szowwwv\’b Rorr~e Miwlsivie

w zwiazku z toczacymi si¢ pracami legislacyjnymi nad projektem rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju 1 Technologii w sprawie warunkow technicznych jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, Zwigzek Rzemiosta Polskiego przedstawia
stanowisko w sprawie charakterystyki urzadzen grzewczych na biomase i wprowadzenia
do projektu rozporzadzenia zapisu dopuszczajgcego prowadzenie ustug zdunskich
zgodnie z normg PN-EN 15544,

Stanowisko zostalo sporzadzone z wykorzystaniem specjalistyczne] wiedzy i analiz
skutkow wdrozenia projektu dla firm branzy zdunskiej, przeprowadzonych w ramach
prac Ogolnopolskiej Komisji Rzemiost Budowlanych 1 Producentéw Materiatow
Budowlanych Zwiagzku Rzemiosta Polskiego i zawiera elementy uzasadnienia
formalnoprawnego, aspekty techniczne, systemowe i ekonomiczne.

I. Zasadno$¢ wprowadzenia do projektu rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie zapisu
dopuszczajgcego instalowanie piecow akumulacyjnych zgodnie z normg PN-EN
15544,

Norma PN-EN 15544 stanowi istotng cze$¢ europejskiego systemu standardow
projektowania indywidualnych piecow akumulacyjnych na paliwa state obowigzujacego
w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Art. 5 ust. 1 ustawy Prawo budowlane méwi, iz: ,,obiekt budowlany nalezy projektowac i
budowac zgodnie z przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej.” Zapis normy PN-EN
15544 stanowi wlasnie odzwierciedlenie skodyfikowanej wiedzy technicznej w
rozumieniu wymienionego przepisu ustawy, co oznacza, ze jej stosowanie wypelnia
ustawowy obowiazek projektowania zgodnie z zasadami wiedzy technicznej.
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Zaznaczamy, ze brak jednoznacznego uznania normy PN-EN 15544 w projekcie
rozporzadzenia bedzie skutkowa¢:

a) naruszeniem zasady rownego traktowania podmiotéw gospodarczych,

b) uprzywilejowaniem producentow urzadzen seryjnych wzgledem rzemieslnikow
wykonujacych urzadzenia indywidualne,

c) powstaniem bariery regulacyjnej nie znajdujacej uzasadnienia technicznego ani
srodowiskowego,

d) ograniczeniem zasady swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 22
Konstytucji RP dopuszcza ograniczenia tej zasady jedynie w drodze ustawowe] i ze
wzgledu na wazny interes publiczny), co prowadzi do wniosku, ze brak uznania normy
w projekcie rozporzadzenia nie wynika =z przestanek merytorycznych, a z
niedookreslenia regulacyjnego.

II. Uzasadnienie techniczne i Srodowiskowe

Norma PN-EN 15544 umozliwia:

a) projektowanie urzadzen w oparciu o szczegdtowe obliczenia cieplne,

b) okreslenie parametréw emisji 1 sprawnosci,

c) generowanie dokumentacji technicznej zawierajacej parametry urzadzenia
(stanowigcej odpowiednik tabliczki znamionowej),

d) weryfikacj¢ projektu przy  wykorzystaniu  certyfikowanych  programow

obliczeniowych. Oznacza to, ze urzadzenia projektowane indywidualnie moga spetniaé

wymagania okreslone w przepisach Ekoprojektu w sposdb rownorzedny wzgledem

urzadzen fabrycznych.

Charakterystyka piecéw akumulacyjnych:

a) mniejsze zuzycie paliwa przy prawidtowej eksploatacji,

b) nizsza emisja zanieczyszczen,

c) oddawanie ciepta przez promieniowanie nawet do 24 godzin,
d) stabilnos¢ cieplna bez gwattownych wahan temperatury .

Stad wniosek, ze brak formalnego uznania wspomnianej normy nie znajduje
uzasadnienia technicznego ani srodowiskowego.

I11. Problemy wynikajace z rozproszenia regulacyjnego

Projektowane rozwigzania przewidujace réznicowanie dopuszczalnoscio urzgdzen w
oparciu o prawo miejscowe prowadza do:

- rOzproszenia systemu prawnego,

- braku jednolitosci rynku w skali kraju,

- niepewnosci prawnej oraz ograniczenia swobody dziatalnosci gospodarczej.

Zasada proporcjonalnosci wymaga, aby ograniczenia Srodowiskowe byly adekwatne,
jednolite 1 przewidywalne, a stabilnos¢ regulacyjna stanowi warunek funkcjonowania
matych zaktadéw rzemieslniczych.




IV. Komin bezpieczenstwa — uzasadnienie infrastrukturalne

Obserwowany trend projektowania budynkéow jednorodzinnych bez przewodow
kominowych prowadzi do catkowitego uzaleznienia uzytkownika od jednego systemu
grzewczego, wyeliminowania mozliwosci instalacji urzadzenia na biomas¢ na etapie
projektu oraz ograniczenia bezpieczenstwa energetycznego budynku, tymczasem
wprowadzenie mozliwosci projektowania tzw. , komina bezpieczenstwa” nie oznacza
obowigzku montazu pieca, nie narzuca technologii oraz zapewnia jedynie infrastrukture
umozliwiajgca przyszly wybor.

Komin bezpieczenstwa zapewnia:

a) mozliwos¢ alternatywnego zrodta ciepla,

b) zabezpieczenie na wypadek przerw w dostawie energii elektryczne;j,
¢) ochrone przed skutkami wzrostu cen energii,

d) elastycznos¢ eksploatacyjng budynku.

W kontekscie bezpieczenstwa energetycznego panstwa rozwigzanie takie ma wymiar
systemowy.

V. Uzasadnienie ekonomiczne i spoleczne

Rzemiosto zdunskie:

a) stanowi element polskiej tradycji technicznej,

b) funkcjonuje w oparciu o mate, rodzinne zaktady,

c) wspdlpracuje z krajowymi producentami materiatow,

d) zapewnia alternatywe wobec produkcji masowe] poprzez dostarczanie wysokiej
jakosci piecow akumulacyjnych, wykonywanych ,,pod klucz”’, wedtug indywidualnych
potrzeb klienta,

e) zapewnia stala gotowos$¢ wykonywania miejscowych ogrzewaczy pomieszczen w
warunkach niefunkcjonowania lub zaburzonego funkcjonowania regionalnych i
miejscowych sieci cieplnych 1 energetycznych spowodowanego naturalnymi
kataklizmami lub konfliktami zbrojnymi.

W opinii Zwigzku Rzemiosta Polskiego brak jednoznacznych, zdroworozsadkowych
regulacji prawnych doprowadzi do marginalizacji firm branzy zdunskiej bez
uzasadnienia Srodowiskowego ani technicznego, a w konsekwencji albo do upadku
wigkszosci tych firm, albo do sprowadzenia ich do roli montazystow gotowych urzadzen
grzewczych sprowadzanych do kraju przez duze zagraniczne koncerny i zdominowanie
przez nie rynku ze szkoda dla mniejszych firm rzemieslniczych. Nadto niedopuszczenie
prowadzenia dziatalnosci zdunskiej w oparciu o norme PN-EN 15544 bedzie przyczyng
wygenerowania nowych bezrobotnych, dotychczasowych pracownikow aktywnych w
branzy zdufiskiej, zmniejszenia wptywow podatkowych do budzetu panstwa i sktadek do
ZUS, utraty zaufania do panstwa jako regulatora zasad prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz pogorszenia postrzegania Komisji Europejskiej, jako pierwotnego
zrodta regulacji niekorzystnych dla polskich firm rzemieslniczych w tym sektorze
gospodarki.




Konkludujac, w $wietle przedstawionych argumentéw Zwiazek Rzemiosta Polskiego
wyraza opini¢, iz zasadne jest:

1.

Wprowadzenie do projektowanego rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie normy PN-
EN 15544, jako uzupelniajacej, formalnej podstawy projektowania piecow
zdunskich;

Ujednolicenie regulacji w skali krajowej poprzez wyeliminowanie uzaleznienia
dopuszczalnosci urzadzen od prawa miejscowego;

Wprowadzenie regulacji gwarantujacej projektowanie , komina bezpieczenstwa”
w  budynkach  jednorodzinnych  jako elementu bezpieczenstwa
infrastrukturalnego;

Jednoczesnie potwierdzam gotowos¢ podtrzymania roboczego dialogu z udziatem
przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju i Technologii i Zwigzku Rzemiosta Polskiego, w
celu wypracowywania systemowych rozwiazan zapewniajgcych przetrwanie i normalne
funkcjonowanie rodzimych firm zdunskich na rynku ustug budowlanych.
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