/wigzek Rzemiosta Polskiego

ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa, tel. +48 22 50 44 200, fax. +48 22 50 44 220, www.zrp.pl, zrp@zrp.pl

Stanowisko Zwigzku Rzemiosla Polskiego do projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz niektorych innych ustaw (nr projektu UD283)

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przedstawito kolejng wersje projektu ustawy
reformujacej Panstwowg Inspekcje Pracy. Wstrzymanie prac legislacyjnych nad poprzednig wersja
projektu 1 zapowiedzi korekt idacych naprzeciw sugestiom pracodawcéw budzily nadzieje, ze
ostateczna wersja projektu bedzie propozycja mozliwg do zaakceptowania. Niestety, cho¢ niektore
wady poprzednich wersji zostaly usunigty badz ograniczone, to wciaz jest to projekt powodujacy
olbrzymig niepewnos$¢ prawna, godzacy w stabilno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Za pozytywng zmian¢ w nowej wersji projektu uzna¢ nalezy obligatoryjno$¢ wydania polecenia do
likwidacji naruszen. Wazne jest jednak, zeby w tresci projektu i jego uzasadnieniu jasno
wybrzmialo, ze likwidacja naruszen moze jednoczesnie polega¢ na nawigzaniu stosunku pracy, jak i
na takim dostosowaniu umowy cywilnoprawnej by nie miala ona znamion umowy o pracg. Przy
takiej sytuacji nie wystepuje wsteczne dziatanie decyzji, a strony dostaja czas by dostosowac
dotychczasowa form¢ wspdtpracy w taki sposéb by nie budzita ona watpliwosci prawnych.

Niestety w przypadku niewykonania takowego polecenia wcigz inspektor bedzie mogt podjaé
wladczg decyzje o przekwalifikowaniu umowy, nawet gdy wystgpuje zgodnos¢ obu stron co do
charakteru wspolpracy. Tak daleko idgce uprawnienia inspektora budza szereg watpliwosci
konstytucyjnych, gdyz takie kompetencje winny by¢ zarezerwowane dla sadow. Pozytywnie ocenié
nalezy odejscie od natychmiastowej wykonalno$ci decyzji inspektora, cho¢ nie w pelnym
wymiarze, gdyz w dalszym ciggu mozliwe bedzie nadanie natychmiastowej wykonalnosci na
zasadach okreslonych w Kodeksie Postepowania Administracyjnego, np. gdy inspektor stwierdzi
wyjatkowo wazny interes strony.

Cho¢ decyzja o przekwalifikowaniu umowy nie bgdzie co do zasady natychmiastowo wykonalna, to
w przypadku sagdowego uznania przekwalifikowania za zasadne wywota ona skutki prawne od dnia
wydania decyzji przez inspektora. W praktyce caly okres oczekiwania na ostateczng decyzje sadu
bedzie czasem niepewno$ci co do formy zatrudnienia osoby, ktérej dotyczy spor z Panstwowa
Inspekcja Pracy. Projektodawca zapewnia, Zze omawiane sprawy beda rozstrzygane w rozsadnych
terminach, ale praktyka czasu postgpowan sadowych kaze zachowaé sporg ostroznos¢ w
odniesieniu do tych deklaracji. Zwlaszcza, ze jedna z metod szybszego procedowania ma by¢
ograniczenie pracodawcy mozliwosci dowodzenia swoich racji przed sadem. Twierdzenia i
dowody trzeba bedzie przedstawi¢ juz na etapie kontroli lub najpdzniej w odwotaniu. W toku
trwania postgpowania bedzie to juz bardzo utrudnione.

Po sagdowym rozstrzygnieciu pracodawca bedzie mial jedynie 7 dni na zgtoszenie pracownika do
ubezpieczen spotecznych. Wystapi takze konieczno$¢ zmierzenia si¢ z dostosowaniem procesow
kadrowo-ptacowych oraz przygotowaniem firmy na potencjalne skutki finansowe reklasyfikacji.
Osoba przekwalifikowana na pracownika rowniez zmierzy si¢ z problemem wystawienia faktur
wobec swojego pracodawcy mimo zakwestionowania tej formuly wspotpracy. Dlatego
rekomendujemy, zeby dopiero od momentu prawomocnego orzeczenie sadu skutki prawne stawaty
si¢ wigzace dla stron.




Krytycznie trzeba oceni¢ takze zaproponowang w najnowsze] wersji projektu instytucje
zabezpieczenia. Trudno dostrzec konieczno$¢ obligatoryjnego udzielenia zabezpieczenia
wzorowanego na zasadach wiasciwych dla prawa pracy w tym dotyczacych szczegodlnej ochrony
pracownikow. Istnienie zabezpieczenia byloby zbyteczne w przypadku szybkiego rozstrzygania
spordw, co przeciez zaklada projektodawca. Jego wprowadzenie sugeruje wiec, ze sam
ustawodawca nie jest pewny czy proponowany przez niego postulat szybkiego rozstrzygania spraw
o istnienie badz nie stosunku pracy bedzie mie¢ swoje odzwierciedlenie w praktyce sagdowe;.

Nowoscig w projekcie jest takze zaproponowanie nowego narz¢dzia Gtownego Inspektora Pracy
jakim bytoby wydanie interpretacji indywidualnej, wzorowanego na interpretacji funkcjonujacej w
prawie podatkowym. Instytucja ta moze zwickszyé pewno$¢ prawa u przedsiebiorcy, ale
niewykluczona jest sytuacja, w ktorej inspektor nie rezygnuje z kontroli, gdyz jego zdaniem sposob
wykonywania wspotpracy odbiega od opisu przedstawionego we wniosku. Dlatego skutecznos$¢
tego narzedzia bedzie mozliwa do oceny dopiero w przysztosci.

W  projekcie powinno znalezé si¢ takze ograniczenie dlugosci trwania kontroli, ktore
dostosowywaloby je do ograniczen ujetych w ustawie prawo przedsigbiorcoOw. Kolejny raz nalezy
réwniez zwroci¢ uwage na zbyt krotki czas trwania vacatio legis, ktére powinno trwac¢ co najmniej
do konca obecnego roku. Ocena Skutkow Regulacji w zbyt skapy sposdb zajmuje si¢ takze
wpltywem projektu na kondycje przedsigbiorstw. Zia praktyka bylo rowniez danie partnerom
spotecznym jedynie 7-dniowego czasu na zaprezentowanie stanowiska, w sytuacji tak istotnych
zmian w projekcie ustawy.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego wnioskuje o dalsze zmiany w projekcie, poprzedzone kolejnymi

konsultacjami publicznymi. Projekt w obecnym ksztalcie nie moze liczy¢ na poparcie Zwigzku
Rzemiosta Polskiego.
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