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W imieniu Zwigzku Rzemiosta Polskiego przedkladam opini¢ organizacji do projekt uchwaty
Rady Ministréw w sprawie przyjecia Programu regulacyjnego na lata 2026-2028
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Stanowisko Zwiazku Rzemiosla Polskiego do projektu uchwaly Rady Ministréw w sprawie
przyj¢cia Programu regulacyjnego na lata 2026-2028 (ID 248)

Zwigzek Rzemiosta Polskiego z zadowoleniem przyjmuje cheé przyjecia przez rzad planu
regulacyjnego na lata 2026-2028, ktory nakresli priorytety rzadu w zakresie ksztaltowania otoczenia
prawnego wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Pozytywnie odnosimy si¢ do wyodrebnienia
dwéch obszaréw funkcjonowania programu tj. zmniejszenie obcigzen administracyjnych oraz
systemu ewaluacji prawa.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego od samego poczatku wspart idee deregulacji, poprzez m.in zostanie
partnerem spolecznej inicjatywy SprawdzaMy. W przesztosci bolaczka dzialan deregulacyjnych byt
ich przelotny charakter. Nowe inicjatywy pojawialy si¢ i znikaly, brakowalo ciaglosci dziatan.
Pozytywnie przychylamy sie wiec do zapowiedzi zrobienia z deregulacji stalego mechanizmu
rzadowego, w ramach ktérego zostanie przygotowanych ma zosta¢ co najmniej 30 propozycji
deregulacyjnych rocznie. Warto odnotowa¢ jednak, ze dotychczasowe dzialania deregulacyjne,
cho¢ wazne i potrzebne, nie dotyczyty zmian o charakterze systemowym, zasadniczo wptywajacych
na otoczenie gospodarcze. Cieszy zauwazenie tego faktu przez tworcéw programu i zapowiedz
reform glebiej oddzialujacych na rzeczywistos¢ w obszarach takich jak uproszczenie systemu
podatkowego, wsparcie komponentu krajowego w kluczowych procesach inwestycyjnych oraz
przyspieszenia spraw sgdowych.

Z propozycji regulacyjnych przedstawionych w programie przez poszczegélne ministerstwa
szczegolne zainteresowanie budzi wprowadzenie tzw. prawa do aklimatyzacji, ktore wedtug
Ministerstwa Rozwoju i Technologii ma polegaé na ustanowieniu dodatkowego czasu dla MSP na
oswojenie si¢ z nowa regulacjg i na wytworzenie si¢ praktyki stosowania przepisu. ZRP na pewno
bedzie z ciekawoscig przegladatl si¢ szczegdlom tej propozycji i bral czynny udzial w jej
opiniowaniu.

Program zapowiada upowszechnienie zasady rownowazenia obowigzkéw administracyjnych ,jeden
za jeden”. Nalezaloby przyjrze¢ si¢ praktyce stosowania tej zasady w zycie w nowo tworzonych
aktach prawnych. Zdarza sie, ze przy wprowadzeniu nowej regulacji, w ramach tej zasady deroguje
si¢ badz upraszcza przepisy catkowicie niezwigzane z obszarem objetym nowa regulacja.
Doprowadza to, wigc do sytuacji w ktorej naktada sie obowigzek na jedng grupe przedsigbiorcow, a
dereguluje sie przepisy, ktore dotycza zupelnie inne podmioty. Przykladem moze by¢ np. senacki
projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(druk sejmowy 1809), ktory wprowadza obowigzek na producentéw napojéw alkoholowych
umieszczania informacji o szkodliwosciach zdrowotnych picia alkoholu przez kobiety w cigzy, za
to likwiduje oplate za decyzje wprowadzajagce zmiany w zezwoleniach na obrét hurtowy napojami
alkoholowymi na czym zyskajg sprzedawcy alkoholu, a nie jego producenci. Nalezaloby szukaé
takich rozwiazan deregulacyjnych, ktore realnie ulza tym przedsigbiorcom, ktérzy beda objeci
jakim$ nowym zadaniem administracyjnym.



Inng zla praktyka jest mylenie przepiséw deregulacyjnych ze zmianami o innym charakterze, Dia
przyktadu w niedawno opublikowanej Ocenie Skutkow Regulacji do projekt ustawy o wzmocnieniu
stosowania prawa do jednakowego wynagrodzenia me¢zczyzn i kobiet za jednakowa prace lub za
prace o jednakowej wartosci wymienia sie, jako jedng z rekompensat za dodatkowe obowigzki
natozone przez ten projekt propozycje zwigkszenie do dwoch liczby pracownikéw wybieranych
przez zaloge w celu przeprowadzenia uzgodnien dotyczacych zasad zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych z pracodawca. Nie krytykujac samego pomyshu nalezy stwierdzi¢, Ze ma on
na celu zwigkszenie partycypacji pracowniczej, nie za$ deregulacje prawa. Nalezy mie¢ nadzieje, ze
zapowiadany w programie monitoring stosowania tej zasady poprawi jej funkcjonowanie w
przysztosci.

Duze oczekiwania stojg takze przed dzialaniami majacymi na celu rozwoj metodyki szacowania
kosztow wynikajacych z obowigzkéw administracyjnych. Nie dostrzeganie kosztow danej regulacji
dla przedsigbiorcow w ocenie skutkow regulacji to czesta bolaczka obecnych dokumentéw tego
rodzaju. Rozwigzaniem moglaby by¢ praktyka pre-konsultacji danej regulacji z organizacjami
pracodawcéw, choéby wykorzystujac forum Rady Dialogu Spotecznego. Aprobujaco odniesé
nalezy si¢ do ujetych programach postulatéw dotyczacych prymatu cyfrowych rozwigzan oraz
dziatan zmierzajacych do ograniczenia nadmiermnej implementacji prawa unijnego tzw.
goldplatingu.

W obszarze drugim tj. systemu ewaluacji prawa cieszy¢ moze zauwazenie problemu niewielkiej
ilosci dokumentu ,,OSR ex post”. W przypadku projektow ustaw, ktorych skutki czesto bedg znane
dopiero kilka lat po wejsciu w zycie przepiséw, koniecznos¢ przeprowadzenia konsultacji ex post
powinna by¢ wpisywana obligatoryjnie do uchwalanego projektu ustawy. Ustawa, ktora staje si¢
czescia obowigzujacego prawa, nie moze zosta¢ zapomniana przez resort, ktoéry ja tworzyl.
Konieczny jest pozniejszy staly monitoring danych regulacji. W ustawach innych niz rzadowe
(projekty poselskie, Senatu, prezydenckie, obywatelskie) takze powinien by¢ wymog wskazania
ministerstwa, ktore po odpowiednim czasie przeprowadzi analiz¢ ex post regulacji uchwalonej z
inicjatywy innej niz rzgdowa. Wesprzec nalezy réwniez pomyst dokonywania analizy ex post ustaw
uchwalonych w przesztosci.

Dobrze, ze tworcy programu zauwazyli potrzebe rozbudowy funkcjonalnosci w elektronicznym
Rzadowym Procesie Legislacyjnym. W chwili obecnej portal Rzadowego Centrum Legislacji jest
malo czytelny, zwlaszcza dla os6b nie majacych czestej stycznosci z legislacja jak np.
przedsiebiorcy, ktdérzy mogg by¢ zainteresowani treScig wybranych przepisoéw, mogacych w
przysztosci dotyczy¢ prowadzenia ich dziatalnosci gospodarczej. Pozadane byloby skonsultowanie
zmian na portalu z partnerami spotecznymi.

Zmian wymaga réwniez coroczny przeglad prawa gospodarczego wymaga zmian, gdyz jego
dotychczasowe obowigzywanie w niewielkim stopniu wptyneto na poprawe otoczenia prawnego w
sferze prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Mozna mie¢ watpliwosci czy dziatania migkkie takie
jak szkolenia dla ekspertow tworzgcych przeglady i ujednolicenie wytycznych wystarcza, czy tez
jednak nie potrzebne sg zmiany o charakterze prawnym. Tym niemniej oczekujemy pozytywnych
modyfikacji na tym polu.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego, jako aktywny uczestnik takze europejskiego procesu legislacyjnego
poprzez m.in. udziat w migdzynarodowych organizacjach pracodawcéw wspiera¢ bedzie wszystkie
dziatania do zwigkszenie glosu polskiego biznesu przy tworzeniu unijnego prawa. Szczegélnie
istotnym narzedziem pomocy w forsowaniu dobrych rozwigzan dla polskich gospodarki bytby
pomyst tworzenia polskiego OSR-u przepisé6w unijnych, wskazujacych na skutki dla polskiego
panstwa 1 polskich przedsiebiorstw.



Nalezy pochwali¢ twércéw programu regulacyjnego za kompleksowe podejscie do omawianego
zagadnienia, wlasciwa diagnozg probleméw i interesujgce pomysty ich rozwigzania. Istotne jest
jednak, zeby teoria zawarta w programie znalazla swoje odzwierciedlenie w praktyce tworzenia i
stosowania prawa w Polsce. Zwigzek Rzemiosta Polskiego bedzie dopingowaé rzad w kwestii

realizacji programu oraz podkreslal wagg dobrego prawa dla skutecznego rozwoju gospodarczego
Polski, zwtaszcza w sektorze matych i srednich firm.
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