
1 

Prof. dr hab. Jan Klimek 

 

KSeF: więcej obowiązków zamiast przyspieszenia 

 

Wstęp 

 

Od momentu wejścia w życie przepisów dotyczących Krajowego Systemu e-Faktur 

(KSeF) dla dużych firm obserwujemy „techniczne zamieszanie”1. Wprowadzone przepisy 

powodują, że bliżej nam do chaosu niż przyspieszenia, którego oczekiwano od automatyzacji 

i cyfryzacji. Największa rewolucja w fakturowaniu w Polsce, niesie ze sobą ryzyko paraliżu 

procesów sprzedażowych oraz dodatkowe obowiązki dla przedsiębiorców. Główne problemy 

i obawy, które dziś możemy zauważyć dotyczą bezpieczeństwa danych, wydolności np. profi-

lu zaufanego (potrzebnego do zalogowania do KSeF) czy zatorów, co może uniemożliwić 

terminowe wystawianie faktur, a tym samym zatrzymanie procesu sprzedaży. Ponadto wraz z 

wprowadzeniem systemu KSeF dla dużych firm, wszyscy przedsiębiorcy (również małe i 

średnie przedsiębiorstwa) od 1 lutego 2026 r. muszą odpowiednio przygotowywać pliki kon-

trolne JPK VAT. Chodzi o stosowanie nowych oznaczeń dotyczących KSeF czy obowiązku 

wykazywania numeru KSeF przez nabywcę, o czym mówi ogłoszone w Dzienniku Ustaw 17 

grudnia 2025 r. Rozporządzenie Ministra Finansów i Gospodarki z dnia 12 grudnia 2025 r. w 

sprawie zmiany rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie w sprawie szczegółowego za-

kresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od 

towarów i usług2. Czy nowy system i obowiązki z niego wynikające pogrążą przedsiębior-

ców? Czy tylko znacząco utrudnią prowadzenie działalności gospodarczej w Polsce? 

 

Apele organizacji pracodawców dotyczące KSeF 

 

Organizacje pracodawców, zrzeszone w Radzie Dialogu Społecznego (i nie tylko), 

wciąż apelują w sprawie KSeF. Z wnioskiem o pilne przeanalizowanie harmonogramu wdro-

żenia obowiązkowego systemu oraz o przesunięcie terminu jego wejścia w życie zwracał się 

m.in. Związek Rzemiosła Polskiego. Mając na uwadze środowisko przedsiębiorców z sektora 

MŚP, rzemiosła i mikroprzedsiębiorstw Związek zwracał uwagę na niewystarczający stopień 

 
1 Od 1 lutego 2026 r. obowiązek wystawiania faktur w KSeF dotyczy ok. 4,2 tys. firm, których obroty w 2024 r. 

przekroczyły 200 mln zł. 
2 Rozporządzenie Ministra Finansów i Gospodarki z dnia 12 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany rozporządzenia 

zmieniającego rozporządzenie w sprawie szczegółowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatko-

wych i w ewidencji w zakresie podatku od towarów i usług, https://dziennikustaw.gov.pl/D2025000180001.pdf 
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przygotowania technicznego dużej części przedsiębiorców i niewystarczającą stabilność i 

dojrzałość techniczną KSeF. Zaznaczał, że wprowadzenie ww. systemu na obecnym etapie 

może prowadzić do chaosu administracyjnego oraz trudności w codziennym funkcjonowaniu 

firm rodzinnych, rzemieślniczych (często jednoosobowych). Istotny problem w opinii ZRP 

stanowi ryzyko zaburzeń płynności finansowej tych firm. Awarie systemu, błędne komunikaty, 

trudności z połączeniem czy brak dostępu do KSeF w kluczowych momentach mogą dopro-

wadzić do opóźnień w wystawianiu faktur, a tym samym w otrzymywaniu płatności, co stwarza 

realne ryzyko paraliżu procesów sprzedażowych, operacyjnych i księgowych już na początku 

obowiązywania systemu i może prowadzić do chaosu administracyjnego oraz trudności w 

codziennym funkcjonowaniu firm. Związek Rzemiosła Polskiego, wyrażając gotowość do 

współpracy i aktywnego udziału w dalszych pracach nad udoskonalaniem systemu KSeF, 

wnioskował o3: 

− przesunięcie obowiązkowego stosowania KSeF o minimum 12 miesięcy; 

− opracowanie harmonogramu wdrażania systemu wraz z precyzyjnymi zasadami od-

powiedzialności po stronie podatników. 

Stanowisko w sprawie KSeF zajął, w grudniu 2025 r., również Związek Przedsiębiorców 

i Pracodawców (ZPP)4, zdaniem którego m.in. tempo wdrażania oraz skala niewyjaśnionych 

ryzyk związanych z nowym systemem stwarzają realne zagrożenie dla ciągłości działalności 

wielu firm. ZPP zwrócił uwagę m.in. na: 

− istotne wątpliwości dotyczące ochrony danych i prywatności (ryzyko braku prze-

strzegania norm RODO), w tym ryzyko nieuprawnionego wystawienia faktury na 

firmę bez jej wiedzy; 

− obowiązek każdorazowego weryfikowania, czy faktura została prawidłowo przetwo-

rzona przez KSeF, co generuje dodatkowe obciążenia administracyjne; 

− ryzyko częstych awarii i brak procedur zapewniających ciągłość pracy; 

− nieadekwatne i wysokie koszty dostosowania obecnych lub kupno nowych systemów 

księgowych. 

Ponadto ZPP zwracał uwagę na zakres sankcji, które wejdą w życie od 2027 roku oraz 

przeniesienie odpowiedzialności za błędy systemowe państwa na przedsiębiorców. Związek 

Przedsiębiorców i Pracodawców deklarował gotowość do współpracy, jednocześnie zaznaczając, 

że proces cyfryzacji powinien wspierać rozwój gospodarczy, a nie odbywać się kosztem sta-

 
3 Stanowisko Związku Rzemiosła Polskiego ws. obowiązkowego wejścia w życie Krajowego Systemu e-Faktur 

(KSeF), Warszawa, 19.12.2025 r., https://zrp.pl/wp-content/uploads/2025/12/Stanowisko-KSEF.pdf 
4 Stanowisko Związku Przedsiębiorców i Pracodawców dotyczące wdrożenia KSeF, Warszawa, 4.12.2025 r., 

https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2025/12/Stanowisko-ZPP-dotyczace-wdrozenia-KSeF.pdf 
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bilności działania firm. ZPP postulował o odsunięcie terminu wdrożenia obowiązkowego 

KSeF oraz dopracowanie systemu przed jego uruchomieniem, tak aby: 

− finalna specyfikacja została opublikowana z odpowiednim wyprzedzeniem; 

− system przeszedł pełne testy wydajnościowe i bezpieczeństwa; 

− zapewnić skuteczne procedury działania w razie awarii; 

− ograniczyć ryzyko nadużyć i doprecyzować kwestie ochrony danych; 

− dostosować zakres odpowiedzialności i sankcji do realnych możliwości przedsię-

biorców. 

W związku z tym, że od samego początku działania KSeF doszło do ogromnego obcią-

żenia systemu, z apelem do wszystkich klubów parlamentarnych i kół poselskich oraz Zespołu 

Wspierania Przedsiębiorczości i Patriotyzmu Gospodarczego wystąpiła, w połowie lutego 

2026 r., Organizacja Pracodawców Rada Przedsiębiorców (OPRP). Organizacja postulowała 

o przedłożenie w Sejmie i poparcie nowelizacji Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od 

towarów i usług5. Projekt zmian przygotowany przez ekspertów wspomnianej organizacji 

zakłada zmianę terminu obowiązku KSeF dla mikroprzedsiębiorców i odroczenie go dla tej 

grupy firm o dwa lata (do dn. 31 grudnia 2027 r.). Zdaniem Prezesa OPRP Adama Abramo-

wicza „przedłużenie terminu obowiązku KSeF dla mikroprzedsiębiorców nie wpłynie w zna-

czący sposób na plany dodatkowego uszczelnienia luki w podatku VAT”6. Ponadto uzasad-

nieniem apelu jest sytuacja, w której grozi nam7: 

− wszechobecny chaos, potęgujący niepotrzebny stres wśród wielu przedsiębiorców; 

− brak płynności finansowej zarówno po stronie firm, jak i budżetu państwa, a w efekcie 

zapaść gospodarcza; 

− konieczność wygospodarowania przez przedsiębiorców kilku dodatkowych godzin 

oraz wzrost kosztów o kilkadziesiąt złotych miesięcznie (czasem dziesiątki godzin i 

nawet dziesiątki tysięcy złotych). 

Wspomniany projekt nowelizacji ustawy, który przygotowali eksperci Rady Przedsię-

biorców, oficjalnie złożyła już w Sejmie grupa 22 posłów, mając nadzieję na jak najszybsze 

nadanie biegu tej ustawie. 

 
5 Projekt nowelizacji Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług przygotowany przez Organizację 

Pracodawców Rada Przedsiębiorców, https://www.radaprzedsiebiorcow.org/wp-content/uploads/2026/02/ 

Zalacznik-1-projekt-nowelizacji.pdf 
6 KSeF dla mikroprzedsiębiorców zostanie przesunięty? Apelujemy do posłów o przyjęcie naszego projektu no-

welizacji, https://www.radaprzedsiebiorcow.org/ksef-dla-mikroprzedsiebiorcow-zostanie-przesuniety-o-dwa-lata- 

apelujemy-do-poslow-o-przyjecie-naszego-projektu/ 
7 Tamże. 



4 

Rozporządzenie Ministra Finansów i Gospodarki z dnia 12 grudnia 2025 r.  

 

Przy okazji wdrożenia systemu KSeF wszyscy przedsiębiorcy, również mikro, mali i 

średni, mają od 1 lutego 2026 r. dodatkowe obowiązki. Mówi o tym, ogłoszone w Dzienniku 

Ustaw 17 grudnia 2025 r., Rozporządzenie Ministra Finansów i Gospodarki z dnia 12 grudnia 

2025 r. w sprawie zmiany rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie w sprawie szczegó-

łowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie po-

datku od towarów i usług8. Rozporządzenie ma charakter dostosowujący do wprowadzenia 

obligatoryjnego Krajowego Systemu e-Faktur9. Dotyczy ono m.in. wprowadzenia nowych 

rozwiązań w postaci oznaczeń dotyczących KSeF, uchylenia zapisu dotyczącego możliwości 

nie wykazywania numeru identyfikującego fakturę w Krajowym Systemie e-Faktur, obowiąz-

ku wykazywania numeru KSeF przez nabywcę, a także wprowadzenia uregulowania związa-

nego z rozliczeniem podatku VAT od niezwróconej kaucji za opakowania objęte systemem 

kaucyjnym10. Każda faktura podlegająca obowiązkowi wystawienia w systemie KSeF, 

będzie musiała mieć wskazany numer KSeF, natomiast w przypadku braku tego nume-

ru będzie podlegała obowiązkowemu oznaczeniu jednym z trzech oznaczeń11: OFF, 

BFK, DI. 

 

Tabela 1. Oznaczenia dla dowodów nabycia i sprzedaży od 1 lutego 2026 r. 

Dla dowodów nabycia Dla dowodów sprzedaży 

„8. Ewidencja zawiera następujące oznaczenia dla:  

1) faktur:  

a) „OFF” – faktura, o której mowa w art. 106nf 

ust. 1 ustawy, która na dzień złożenia ewidencji 

nie posiada numeru identyfikującego tę fakturę 

w Krajowym Systemie e-Faktur,  

b) „BFK” – faktura elektroniczna oraz faktura w 

postaci papierowej,  

„5. Ewidencja zawiera następujące oznaczenia dla:  

1) faktur: 

a) „OFF” – faktura, o której mowa w art. 106nf 

ust. 1 ustawy, która na dzień złożenia ewidencji 

nie posiada numeru identyfikującego tę fakturę w 

Krajowym Systemie e-Faktur,  

b) „BFK” – faktura elektroniczna oraz faktura w 

postaci papierowej,  

 
8 Rozporządzenie Ministra Finansów i Gospodarki z dnia 12 grudnia 2025 r…, wyd. cyt. 
9 Ocena skutków regulacji Projektu Rozporządzenia Ministra Finansów i Gospodarki w sprawie zmiany rozpo-

rządzenia zmieniającego rozporządzenie w sprawie szczegółowego zakresu danych zawartych w deklaracjach 

podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towarów i usług z 10 października 2025 r., 

https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//502/12403152/13163616/13163617/dokument742766.doc 
10 Tamże. 
11 Uzasadnienie Projektu Rozporządzenia Ministra Finansów i Gospodarki w sprawie zmiany rozporządzenia 

zmieniającego rozporządzenie w sprawie szczegółowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatko-

wych i w ewidencji w zakresie podatku od towarów i usług z 10 października 2025 r., 

https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//502/12403152/13163616/13163617/dokument742765.docx 
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c) „MK” – faktura wystawiona przez podatnika 

będącego dostawcą lub usługodawcą, który 

wybrał metodę kasową rozliczeń określoną w 

art. 21 ustawy; 

2) innych dowodów nabycia:  

a) „DI” – dowód inny niż faktura,  

b) „VAT RR” – faktura VAT RR potwierdzają-

ca nabycie produktów rolnych lub usług rolni-

czych i faktura VAT RR KOREKTA,  

c) „WEW” – dowód wewnętrzny.” 

c) „FP” – faktura, o której mowa w art. 106h ust. 

1 ustawy; 

2) innych dowodów sprzedaży:  

a) „DI” – dowód inny niż faktura,  

b) „RO” – zbiorczy dowód sprzedaży z kas reje-

strujących,  

c) „WEW” – dowód wewnętrzny.” 

 

Źródło: Rozporządzenie Ministra Finansów i Gospodarki z dnia 12 grudnia 2025 r. ..., wyd. cyt., s. 2. 

 

Jak wynika z Uzasadnienia projektu ww. Rozporządzenia oznaczeniem „DI” – dotyczą-

cym dowodu innego niż faktura będą oznaczane „dokumenty nie objęte oznaczeniami OFF i 

BFK, a także faktury wystawione w trybie offline24 (art. 106nda ustawy o VAT), które na 

dzień przesłania ewidencji nie posiadają numeru identyfikującego tę fakturę w KSeF lub nie 

zostały przesłane do KSeF. W przypadku, gdy faktura jest wystawiana w trybie offline24 i na 

dzień złożenia JPK_VAT z deklaracją podatnik nie posiada numeru KSeF dla tego dokumen-

tu lub nie został on przesłany do KSeF, wówczas powinien go wykazać w JPK_VAT z dekla-

racją po stronie sprzedaży jako czynność opodatkowaną i oznaczyć ‘DI’. Natomiast po uzy-

skaniu numeru KSeF podatnik powinien skorygować JPK_VAT z deklaracją i oznaczyć 

tę fakturę numerem KSeF”12. 

Stosowanie odpowiednich znaczników w ewidencji JPK VAT dotyczy więc każdego 

kto przesyła taką deklarację. Dodatkowym obciążeniem dla przedsiębiorców będzie sytuacja, 

w której faktura (nabycia lub sprzedaży) wystawiona w trybie offline24 na dzień złożenia 

deklaracji nie posiada numeru KSeF, bowiem konieczne będzie złożenie korekty JPK VAT. 

 

Skala obowiązków rośnie 

 

Uwagi dotyczące projektu ww. Rozporządzenia przedstawiły pod koniec 2025 roku 

m.in. organizacje pracodawców takie jak: Federacja Przedsiębiorców Polskich (FPP), Konfe-

deracja Lewiatan czy Związek Przedsiębiorców i Pracodawców (ZPP)13. 

 
12 Tamże. 
13 Załącznik do raportu z konsultacji i opiniowania projektu rozporządzenia w sprawie zmiany rozporządzenia 

zmieniającego rozporządzenie w sprawie szczegółowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i 

w ewidencji w zakresie podatku od towarów i usług (JPK oznaczenia KSeF), https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//502/ 
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FPP przedstawiła swoje propozycje, postulując o14: 

− usunięcie zapisu dotyczącego korygowania ewidencji po nadaniu numeru KSeF fak-

tury wystawionej w trybie offline 24, jeśli numer KSeF został nadany już po złożeniu 

JPK VAT z deklaracją a pierwotna faktura była oznaczona jako DI (oznaczona jako 

faktura bez nr KSeF) – uwagi nie uwzględniono. 

− utrzymanie odroczenia dotyczącego ujmowania w JPK VAT danych z paragonów fi-

skalnych uznanych za faktury do końca grudnia 2026 roku – uwaga została uwzględ-

niona. 

− usunięcie zapisu w zakresie oznaczania w ewidencji zakupu JPK VAT faktur otrzy-

manych bez nr KSeF (wystawionych poza KSeF) – tej uwagi nie uwzględniono. 

Konfederacja Lewiatan zauważyła, że do tej pory ewidencja VAT nie musiała zawierać 

informacji „faktura elektroniczna lub faktura w postaci papierowej”. Zatem zmiana zapropo-

nowana przez Ministerstwo Finansów nie jest uzasadniona i oznacza niewspółmierny nakład 

pracy po stronie podatników, który może doprowadzić do niekorzystnej kumulacji prac pro-

jektowych po stronie przedsiębiorców w obszarze KSeF, JPK VAT oraz JPK KR. Ponadto, 

zdaniem tej organizacji, wymogi dotyczące wprowadzenia nowych oznaczeń faktur w ewi-

dencji VAT i w konsekwencji pliku JPK VAT nie są obowiązkiem wynikającym z przepisów 

ustawy. W ocenie Konfederacji Lewiatan nadmiarowym jest narzucanie na podatników do-

datkowych obowiązków ewidencyjnych w zakresie oznaczania dokumentów w rejestrach 

VAT. Zwracając szczególną uwagę na stosowanie znaczników OFF, BFK oraz DI w stosunku 

do faktur zakupowych, które mogą stanowić istotny problem dla podatników. Każdy z tych 

znaczników odnosi się do konkretnej sytuacji, kiedy nie został do faktury przydzielony numer 

KSeF. Pomimo, iż podatnik nie będzie wystawcą takiej faktury, będzie on obowiązany do 

prawidłowego zidentyfikowania, jaka była podstawa braku nadania numeru KSeF i wysta-

wienia faktury w odmienny sposób. Za uciążliwe dla podatników Konfederacja uznaje kory-

gowanie ewidencji po uzyskaniu numeru identyfikującego fakturę w Krajowym Systemie e-

Faktur. Uwagi Konfederacji Lewiatan nie zostały uwzględnione, a postulowała ona o15: 

 
12403152/13163610/13163614/dokument751968.pdf 
14 Uwagi do projektu rozporządzenia Ministra Finansów i Gospodarki w sprawie zmiany rozporządzenia zmie-

niającego rozporządzenie w sprawie szczegółowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w 

ewidencji w zakresie podatku od towarów i usług (nr 1042 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady 

Ministrów), Federacja Przedsiębiorców Polskich, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//502/12403152/13163610/131 

63613/dokument751953.pdf 
15 Uwagi do projektu rozporządzenia Ministra Finansów i Gospodarki w sprawie zmiany rozporządzenia zmie-

niającego rozporządzenie w sprawie szczegółowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w 

ewidencji w zakresie podatku od towarów i usług, Konfederacja Lewiatan, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//502/ 

12403152/13163610/13163613/dokument751956.pdf 
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− rezygnację z dodania nowych oznaczeń faktur „OFF”, „BFK” i „DI”, jako nadmia-

rowych i generujących jedynie dodatkowe koszty po stronie podatników lub wydłużenie 

czasu na dostosowanie systemów IT przedsiębiorców do nowej struktury JPK VAT, 

rekomendując, aby nowe obowiązki w zakresie oznaczania faktur „OFF”, „BFK” i 

„DI” weszły w życie po ustabilizowaniu systemu KSeF od 1 stycznia 2027 r.; 

− rezygnację z dodatkowych oznaczeń i co za tym idzie – z konieczności korygowania 

ewidencji, na które wpływ miałyby mieć właśnie te oznaczenia. 

Stanowisko w sprawie projektu rozporządzenia przedstawił także Związek Przedsię-

biorców i Pracodawców. Zdaniem tej organizacji część proponowanych przepisów prowadzi 

do zbędnego zwiększenia obowiązków sprawozdawczych, dublowania czynności po stronie 

działów finansowo-księgowych oraz ryzyka lawinowych korekt JPK VAT z przyczyn nieza-

leżnych od podatników. ZPP, pozytywnie oceniając kierunek zmian zmierzających do upo-

rządkowania zasad ewidencji i raportowania w systemie KSeF, zwrócił uwagę na nadmierne 

obciążenia administracyjne dla przedsiębiorców i postulował o16: 

− usunięcie obowiązku korygowania ewidencji w przypadku nadania numeru KSeF po 

złożeniu JPK VAT; 

− rezygnację z nowego obowiązku oznaczania w ewidencji JPK VAT faktur otrzyma-

nych bez numeru KSeF. 

Wskazywano także na potrzebę doprecyzowania terminów, ta uwaga redakcyjna została 

uwzględniona – innych nie wzięto pod uwagę. 

 

Podsumowanie 

 

Jak wynika z Rozporządzenia, przedsiębiorcy zostali obciążeni koniecznością stosowa-

nia dodatkowych oznaczeń – zarówno faktur po stronie zakupowej jak i sprzedażowej, w sys-

temach raportowania pliku JPK VAT. Dodatkowo będą zmuszeni do składania korekty w 

sytuacji, kiedy faktura jest wystawiana w trybie offline24, a na dzień złożenia JPK VAT nie 

posiada numeru KSeF. Złożenie korekty, stanowić będzie zatem dodatkową uciążliwość po 

stronie przedsiębiorców. Pojawia się również ryzyko błędów, większa liczba składanych ko-

rekt i ogólne utrudnienie w składaniu deklaracji, co z pewnością nie stanowi rozwiązania ma-

 
16 Stanowisko ZPP dotyczące projektu rozporządzenia Ministra Finansów i Gospodarki w sprawie zmiany roz-

porządzenia zmieniającego rozporządzenie w sprawie szczegółowego zakresu danych zawartych w deklaracjach 

podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towarów i usług (druk nr 1042 w wykazie prac legislacyjnych 

Ministra Finansów i Gospodarki), Związek Przedsiębiorców i Pracodawców, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs// 

502/12403152/13163610/13163613/dokument751963.pdf 
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jącego na celu uproszczenie rozliczeń. Dla przedsiębiorców oznacza to dodatkowe nakłady 

finansowe i czasowe. Zatem, podsumowując można stwierdzić, że o ile system KSeF i obo-

wiązki z niego wynikające nie pogrążą przedsiębiorców to na pewno znacznie utrudnią pro-

wadzenie działalności gospodarczej w Polsce. 
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