Zwigzek Rzemiosta Polskiego

ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa, tel. +48 22 50 44 200, fax. +48 22 50 44 220, www.zrp.pl, zrp@zrp.pl

Stanowisko w obszarze konkurencyjnosci i uproszczen regulacji prawnych —
odpowiedzi przedstawione w ramach prac Semestru Europejskiego

I. Odnos$nie barier rozwoju, proponowanych zmian uregulowan prawnych i zachet dla
zwigkszenia produktywnosci i rozwoju MSP; proponowanych sSrodkow dla pobudzenia
prywatnych inwestycji w gospodarce i propozycji zmian regulacji

Z perspektywy Zwiazku Rzemiosta Polskiego kluczowym wyzwaniem dla konkurencyjnos$ci polskiej
gospodarki jest pelniejsze wykorzystanie potencjatlu rzemiosta, zaréwno poprzez zwickszenie
inwestycji prywatnych, jak i udziat tych firm w zamowieniach publicznych, transferze wiedzy oraz
wzro$cie produktywnos$ci. Aby ozywi¢ prywatne inwestycje w 2026 roku, postuluje si¢ odejscie od
modelu opartego na konsumpcji na rzecz stymulowania kapitatu i innowacji.

Przewidywalnos¢ podatkowa i prawna

Przedsigbiorcy jako najwigksze barlery Wskazujq niestabilno$¢ prawa (46%) oraz wysokle podatki 1
koszty pracy (59%). Zmiany powinny zmierza¢ do uproszczenia przepisOw i ograniczenia czg¢stych
nowelizacji. Istotng barierg sg tez niejasne interpretacje przepisow oraz koszty dostosowywania dzia-
talnos$ci do zmieniajacych si¢ wymogow regulacyjnych i standardéw jakosciowych, ktore relatywnie
silniej obcigzaja rzemiosto niz duze firmy. Poza stabilnym otoczeniem regulacyjnym, Zwiazek Rze-
miosta Polskiego nieustajaco optuje za uproszczeniem procedur administracyjnych, poprawa dostepu
do finansowania oraz wprowadzeniem skutecznych zachet dla reinwestowania zyskow.

Wzorem dobrych praktyk europejskich warto takze zwigksza¢ stosowanie instrumentéw posrednich
w postaci ulg podatkowych skierowanych do najmniejszych firm, udziela¢ wsparcia w zatrudnianiu
pierwszych pracownikow, stwarza¢ korzystniejsze warunki dla amortyzowania srodkow trwatych, w
szczegblnosci w obszarze modernizacji cyfrowej i energetyczne;.

W opinii Zwiazku Rzemiosla Polskiego srodki zaradcze w 2026 roku powinny obejmowac:

o Wzmocnienie inwestycji z kapitalu krajowego
Aby zmniejszy¢ luke kapitalowa, szacowang na miliardy ztotych rocznie, Polska powinna
postawi¢ na wzmocnienie wlasnych zasobow inwestycyjnych;

o Nowy system wsparcia
Postulujemy reforme systemu grantow rzagdowych i pomocy publicznej udzielanej w specjal-
nych strefach ekonomicznych (SSE), aby zachowa¢ atrakcyjno$¢ prowadzenia dziatalnosé
gospodarczej w tych strefach;

o Lepsze wykorzystanie funduszy UE
W 2026 roku nastapi najwigkszy naptyw srodkow finansowych z Unii Europejskiej, ktore w
pierwszym rzedzie powinny by¢ ukierunkowane na projekty zwigzane z cyfryzacja i wdraza-
niem innowacyjnych technologii;

o Stabilizacj¢ makroekonomiczng
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Czynnikami niezb¢dnymi przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych przez wlascicieli firm rze-
mieslniczych i1 innych matych i $rednich przedsigbiorstw jest utrzymywanie pod kontrolg inflacji, a
takze przewidywalnych stop procentowych.

Prawo budowlane i planowanie

Zwiazek Rzemiosta Polskiego popiera planowane przyjecie w 2026 roku przepisow skracajacych
procedury inwestycyjne, przy czym wazne jest by wprowadzi¢ uproszczenia w procedurze odrolnie-
nia gruntéw, np. poprzez przyjecie zasady milczacej zgody na odrolnienie w przypadku niepodejmo-
wania innej decyzji przez MRiRW, a takze wprowadzi¢ cyfryzacje procesu wydawania pozwolen.

Reforma rynku kapitalowego

Dla zdynamizowania inwestycji w polska gospodarke panstwo powinno stosowa¢ zachety do
przenoszenia oszcz¢dnosci Polakow z lokat bankowych na gietld¢ oraz w strong¢ instrumentow
finansujacych rozwoj firm (instrumentem pomocnym w tym obszarze powinny by¢ Osobiste Konta
Inwestycyjne — OKI, ktore pozwolg na inwestowanie oszcz¢dnosci osob indywidualnych na GPW do
kwoty 100 tysiecy ztotych bez opodatkowania podatkiem Belki).

I1. Odnosnie oceny dzialan w zakresie deregulacji i uproszczen

Dla rzemiosta, ktore dysponuje ograniczonymi zasobami administracyjnymi, kluczowa jest
stabilno$¢ i przewidywalno$¢ prawa oraz realne stosowanie testu matego przedsiebiorcy w procesie
tworzenia nowych uregulowan prawnych. Deregulacja powinna oznacza¢ rzeczywiste uproszczenie
otoczenia prawnego, a nie jedynie przesuwanie ci¢zaroOw regulacyjnych w inne obszary. W tym
kontekscie postulujemy wzmocnienie procesu legislacyjnego poprzez wprowadzenie podwojnej
oceny skutkow regulacji (OSR): jednej przygotowywanej przez projektodawce oraz drugiej —
niezaleznej, sporzadzanej przez zewngtrzng instytucje ekspercka, peinigcej role swoistego
,koreferatu”. Takie rozwigzanie zwigkszatoby jako$¢ stanowionego prawa, ograniczato ryzyko
btedow systemowych oraz wzmacniato zaufanie interesariuszy do procesu legislacyjnego

Z pozytywnym odbiorem spotykaja si¢ deklaracje deregulacji zaréwno na poziomie UE, jak i
krajowym. W praktyce jednak czesto maja one charakter fragmentaryczny, przynoszac drobne
korekty, nie eliminujagc kluczowych obcigzen 1 jednocze$nie towarzyszy im konieczno$é
dostosowania si¢ do nowych warunkéw oraz réwnolegte wprowadzanie nowych obowigzkow
regulacyjnych. Dodatkowym problemem jest fakt, Ze liczne przepisy zmieniane s3 bez
przeprowadzenia rzetelnej diagnozy aktualnego stanu prawnego i faktycznego, a takze bez
wiarygodnej prognozy ich dlugofalowych skutkéw gospodarczych i spotecznych. Postulujemy, by
kazda ustawa posiadata swoja posta¢ cyfrowa, zaprojektowang juz na etapie tworzenia prawa,
obejmujaca mechanizmy biezacego monitorowania jej funkcjonowania. Oznacza to definiowanie
wskaznikow, miernikéw efektywnosci oraz stworzenie publicznie dostepnego ,,dashboardu”, ktory
w czasie rzeczywistym prezentowalby kluczowe dane dotyczace wdrazania regulacji — takie jak
liczba ztozonych i obstuzonych wnioskow, wartos¢ wyplaconych §wiadczen czy wysoko$¢ zebranych
podatkow.

Tego rodzaju podejscie pozwolitoby rzadowi, partnerom spotecznym oraz zwyktym obywatelom na
staty wglad w rzeczywiste rezultaty wprowadzanych rozwigzan, profesjonalizujac proces stanowienia
1 oceny prawa oraz tworzac solidng podstawe¢ do racjonalnego, opartego na danych podejmowania
decyzji regulacyjnych. Dane te czgsto sa udostepniane po ich uprzednim wywotaniu, np. w
interpelacjach poselskich, przez co sa one wykorzystywane wybiorczo i doraznie. Stad dopiero taka
petna i w podawana w czasie rzeczywistym informacja pozwolitaby na rzetelng diagnozg i stworzenie
fundamentu dla podejmowania racjonalnych dziatah deregulacyjnych, co jednak wymaga zmian w
procedurze stanowienia prawa.
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W zakresie dziatan deregulacyjnych dla inwestorow zagranicznych rekomenduje si¢ maksymalne
uproszczenie procedur rejestracyjnych, zniesienie barier handlowych oraz ograniczenie
biurokratycznych wymogow 1 ingerencji w dziatalno$¢ gospodarcza firm.

ITI. Odnos$nie poprawy produktywnosci i spojrzenia w przyszlos¢

Wzrost produktywnosci firm rzemieSlniczych zalezy przede wszystkim od inwestowania
w umiejetnosci, technologie oraz organizacj¢ pracy. Najwigkszymi barierami w tym obszarze sa
niedobory wykwalifikowanych pracownikéw, ograniczony dostgp do nowoczesnych technologii
i finansowania oraz nadmierne obcigzenia administracyjne. Odwotujac si¢ do kierunkow wskazanych
w raporcie Mario Draghiego, postulujemy dtugofalowe wspieranie inwestycji w kapitat ludzki,
cyfryzacje MSP, skracanie taficuchow decyzyjnych i wzmacnianie jednolitego rynku ustug.

Skalowalno$¢ biznesu stanowi kluczowy warunek trwalego wzrostu produktywnos$ci, zwlaszcza w
sektorze rzemiosta i MSP. Skalowalnos¢ oznacza zdolnosé firm do zwiekszania skali dzialalnosci
bez proporcjonalnego wzrostu kosztow, co wymaga standaryzacji procesow, lepszego wykorzystania
danych, wspotpracy sieciowej oraz dostgpu do szerszych rynkow. Bariery skalowania obejmuja
rozdrobnienie rynku, regulacje r6znigce si¢ migdzy krajami i regionami, a takze ograniczony dostgp
do kapitalu wzrostowego. Dlatego niezb¢dne sa dziatania wspierajace internacjonalizacje, rozwdj
platform wspotpracy i1 klastrow migdzynarodowych, uproszczenie regulacji oraz ulatwienia w
dostepie do finansowania rozwojowego, tak aby innowacyjne modele biznesowe mogly by¢
replikowane 1 rozwijane w skali europejskie;j.

Istotnym, a wcigz niedostatecznie wykorzystanym narz¢dziem zwigkszania skali i produktywnosci
rzemiosta jest rozw6j modeli franczyzowych dostosowanych do specyfiki tego sektora. Franczyza
rzemie$lnicza moze taczy¢ lokalng niezalezno$¢ warsztatow z efektami skali w obszarach takich jak
zakupy, marketing, cyfryzacja, szkolenia czy standaryzacja jako$ci. Wsparcie publiczne powinno
obejmowac tworzenie ram prawnych i wzorcowych uméw franczyzowych dla rzemiosta, programy
pilotazowe wspotfinansujace budowe sieci franczyzowych, a takze instrumenty doradcze pomagajace
mistrzom rzemiosta przeksztalca¢ sprawdzone modele dziatalnosci w koncepty skalowalne.
Dodatkowo warto rozwija¢ preferencyjne finansowanie dla franczyzobiorcow, systemy certyfikacji
jakosci oraz platformy cyfrowe wspierajace zarzadzanie siecig, co pozwoli na replikacj¢ dobrych
praktyk, podniesienie konkurencyjnosci i zachowanie lokalnego charakteru rzemiosta przy
jednoczesnym wzroscie jego efektywnosci.

IV. Odno$nie wplywu nowych regulacji dotyczacych przetargéw publicznych na MSP i w
sprawie zwiekszonego zainteresowania udzialem MSP w tych przetargach, stosowania przy
realizacji przetargow standardow zielonej oraz innowacyjnej gospodarki; przyczyn niskiej
konkurencyjnosci i stabego zainteresowania udzialem MSP w przetargach publicznych

Rzemiosto 1 mikro oraz mate przedsigbiorstwa wcigz maja ograniczony dostep do rynku zamowien
publicznych, zaréwno jako wykonawcy, jak i podwykonawcy. Bariery maja charakter formalny
(nadmierne wymagania dokumentacyjne, wygérowane warunki udziatu, krétkie terminy realizacji),
jak 1 ekonomiczny (presja cenowa, opoznione platnosci, brak realnego podziatu zamdéwien na
mniejsze czegsci). Postulujemy konsekwentne wzmacnianie mechanizméw sprzyjajacych udziatowi
MSP, w tym rzemiosta, takich jak promowanie lokalnych lancuchéw dostaw oraz wicksze
wykorzystanie klauzul wspierajacych podwykonawstwo, co zwigkszytoby konkurencje, jakos¢
realizacji i odpornos¢ rynku.

Standardy zielonej i innowacyjnej gospodarki w przetargach publicznych

W 2026 roku Zielone Zamowienia Publiczne (GPP) stajg si¢ priorytetem, co jednak budzi mieszane
odczucia odnosnie procesu wdrazania tych standardéw, bowiem cho¢ Zielone Zaméwienia Publiczne
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promuja zrdwnowazony rozwdj i innowacyjne technologie (szczego6lnie w budownictwie), ich udziat
w rynku wcigz oscyluje wokot kilku procent. Standardy te sa postrzegane przez czes¢ MSP jako
dodatkowa bariera wej$cia ze wzgledu na konieczno$¢ posiadania kosztownych certyfikatow
srodowiskowych i nowoczesnych technologii. Z drugiej strony, dla innowacyjnych firm sa one szansa
na uniknig¢cie wylgcznie cenowej konkurencji.

Powody niskiej konkurencyjnosci i stabego zainteresowania MSP
Mimo utatwien, wiele firm MSP nadal unika przystgpowania do przetargdw publicznych z
nastepujacych powodu:

e Nadmiernego sformalizowania - wtasciciele firm postrzegaja system jako zbyt zbiurokraty-
zowany, zniechgcajac do podejmowania ryzyka;

e Barier finansowych - zamowienia publiczne czgsto wiagzg si¢ z konieczno$cig wniesienia wa-
dium lub zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, co przy ograniczonej ptynnosci MSP
jest znacznym obcigzeniem;

e Kryterium najnizszej ceny - cho¢ prawo dopuszcza kryteria jakoSciowe, w praktyce cena
wcigz jest czynnikiem dominujacym, co faworyzuje wigksze podmioty o niskich kosztach
jednostkowych;

e Zatory platnicze - opdznienia w platnosciach ze strony firm sektora publicznego s3a wciaz
istotnym czynnikiem ryzyka dla matych przedsigbiorstw.

Wedlug aktualnej Polityki Zakupowej Panstwa na lata 2026-2029, priorytetem rzadu jest dalsze
wzmacnianie pozycji MSP poprzez dzielenie zamdwien na czg$ci (pakiety), co ma umozliwi¢ matym
firmom startowanie w duzych projektach infrastrukturalnych.

Tak wiec wptyw nowych regulacji na sektor MSP w 2026 roku oceniany jako szanse na realne
uproszczenie dostegpu do rynku zamoédwien, cho¢ bariery strukturalne wcigz ograniczaja pelne
wykorzystanie tego potencjatu.

V. Odnosnie efektywnosci dzialan panstwa w zakresie transferu wiedzy i wspolpracy nauki z
biznesem oraz wplywu finansowania ze Srodkow Unii Europejskiej na rozwoj infrastruktury
R&D i kapitalu ludzkiego

Rzemiosto odgrywa istotng, cho¢ czesto niedostrzegang rolg w transferze wiedzy — przede wszystkim
poprzez ksztatcenie zawodowe w relacji mistrz—uczen, wdrazanie innowacji przyrostowych oraz
adaptacje rozwigzan technologicznych w skali lokalnej. W zakresie wptywu finansowania Unii
Europejskiej na rozwdj bazy materialno-organizacyjnej (R&D), projektéw naukowo-badawczych
oraz kapitatu ludzkiego, z uwzglednieniem efektywnosci wykorzystania §rodkéw przez sektor MSP,
Zwigzek Rzemiosta Polskiego wskazuje na potrzebe weryfikacji obecnie funkcjonujacych
mechanizmow wsparcia pod katem ich skutecznos$ci, dostgpnosci oraz konkurencyjnosci wzgledem
podmiotoéw spoza Unii Europejskie;.

Baza R&D i infrastruktura badawcza

W ocenie Zwigzku Rzemiosta Polskiego finansowanie UE przyczynito si¢ do rozwoju infrastruktury
badawczej, jednakze:
o inwestycje koncentruja si¢ gtownie w duzych osrodkach akademickich i instytucjonalnych,
e dostep mikro- i matych przedsigbiorstw do infrastruktury badawczej jest ograniczony,
o infrastruktura ta jest w niewystarczajacym stopniu powigzana z realnymi potrzebami gospo-
darki lokalnej i rzemiosta,
e brak jest systemowych rozwigzan zapewniajacych efektywne wykorzystanie infrastruktury po
zakonczeniu finansowania projektowego.
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W rezultacie rozw6j bazy R&D ma czgsto charakter formalny, bez przetozenia na wzrost
innowacyjnosci sektora MSP.

Projekty naukowo-badawcze a konkurencyjnos¢ gospodarki

Zwigzek Rzemiosta Polskiego zwraca uwage, ze projekty naukowo-badawcze finansowane ze
srodkow UE:
e s3nadmiernie sformalizowane i obcigzone procedurami administracyjnymi,
o charakteryzujg si¢ dlugim cyklem przygotowania i realizacji,
e W ograniczonym stopniu odpowiadajg na presj¢ konkurencyjng ze strony gospodarek spoza
UE.

W efekcie finansowanie R&D nie zawsze przektada si¢ na szybkie wdrozenia technologiczne,
innowacje procesowe oraz realny wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w szczeg6lnosci mikro-
i matych firm.

Kapital ludzki — ograniczona absorpcja przez MSP

Zwiazek Rzemiosta Polskiego pozytywnie ocenia dziatania UE w zakresie wzmacniania rozwoju
kapitatu ludzkiego, jednoczes$nie wskazujac na istotne bariery:
e brak skutecznych mechanizméw taczenia kadr naukowych i technicznych z potrzebami firm
rzemie$lniczych i innych MSP,
e ograniczong zdolno$¢ mikroprzedsigbiorstw do absorpcji wysoko wykwalifikowanych spe-
cjalistow,
e odplyw wyksztatconego kapitatu ludzkiego do duzych podmiotow lub poza UE,
o niedostateczne wykorzystanie kompetencji rzemieslniczych i praktycznych w systemach in-
nowacji.

Zjawiska te sg szczegodlnie widoczne w panstwach o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego, co
prowadzi do utrwalania réznic rozwojowych.

Niewykorzystany potencjal rzemiosta, mikroprzedsiebiorstwa i MSP

Zwigzek Rzemiosta Polskiego podkresla, ze pomimo deklaratywnego uwzgledniania MSP w
politykach UE:
o mikroprzedsigbiorstwa i rzemiosto majg ograniczony dostep do finansowania R&D,
e innowacje praktyczne, warsztatowe i inkrementalne nie sg traktowane jako pelnoprawna dzia-
talno$¢ badawczo-rozwojowa,
e bariery formalne i kosztowe skutecznie eliminujg najmniejsze podmioty z udziatu w projek-
tach.

Taka sytuacja skutkuje niewykorzystaniem potencjatu innowacyjnego rzemiosta oraz lokalnych firm
rodzinnych.

Transparentnos¢ i efektywnos$¢ systemu finansowania

Zwiagzek Rzemiosta Polskiego wskazuje na potrzebe zwigkszenia transparentnos$ci systemu
finansowania UE, w szczegdlnosci w zakresie:

e kryteriow wyboru projektow,

e oceny ich rzeczywistego wptywu gospodarczego,

« mierzalnych efektéw wdrozeniowych w sektorze MSP.

Obecny system w wigkszym stopniu sprzyja duzym podmiotom instytucjonalnym, co ogranicza
zdolnos$¢ MSP do konkurowania na rynkach europejskich i $wiatowych.



Podsumowujac stwierdzamy, ze bariera w transferze wiedzy i w usprawnieniu wspolpracy
nauki z biznesem pozostaje niedopasowanie mechanizmow tej wspolpracy do potrzeb malych
firm, przejawiajace si¢ w nadmiernym sformalizowaniu dokumentacji projektowej,
koncentracji finansowania na duzych podmiotach oraz w ograniczonej dostepnosci
posrednikow wspierajacych stosowanie i wdrazanie nowoczesnych technologii, stad Zwigzek
Rzemiosta Polskiego postuluje:

1. Uproszczenie instrumentéw finansowania R&D dla mikro- i matych przedsigbiorstw;

2. Uznanie innowacji rzemie$lniczych i praktycznych za element dziatalno$ci badawczo-rozwojowej;
3. Zwigkszenie transparentnosci i czytelnosci procedur konkursowych;

4. Powigzanie wsparcia kapitatu ludzkiego z potrzebami lokalnej i regionalnej gospodarki;

5. Wzmocnienie roli organizacji rzemieslniczych i branzowych w systemie wdrazania innowacji;

6. Dostosowanie instrumentéw wsparcia do realiow globalnej konkurencji technologiczne;.

Warszawa, 13 stycznia 2026 r.



