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Stanowisko w sprawie projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug (UD 327)

W odpowiedzi na przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ushug (nr
UD 327), w zakresie podwyzszenia stawek VAT na wybrane napoje bezalkoholowe, w tym
bezalkoholowe odpowiedniki napojéw alkoholowych, napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny oraz
moszcz gronowy, niniejszym przedstawia si¢ stanowisko krytyczne wobec proponowanych
rozwiazan.

Cho¢ intencje projektodawcy zostaly uzasadnione potrzebg realizacji celéw zdrowotnych
1 spotecznych, w szczego6lnosci w zakresie ochrony dzieci i mlodziezy, zaproponowane instrumenty
fiskalne nalezy uzna¢ za nieadekwatne, selektywne i nadmiernie represyjne ekonomicznie. Projekt
w rzeczywisto$ci koncentruje si¢ na maksymalizacji dochodéw budzetowych, natomiast
deklarowane cele zdrowotne maja charakter wtérny i nie sg poparte rzetelng analizg skutecznosci
proponowanych rozwigzan.

W ocenie zglaszajacego stanowisko, projektowana zmiana stawek VAT moze wywolaé szereg
negatywnych skutkéw o charakterze zdrowotnym, gospodarczym i spotecznym, w tym ograniczenie
popytu na produkty zawierajace rzeczywisty komponent owocowo-warzywny, oslabienie
krajowego rolnictwa i1 przetworstwa, wzrost cen dla konsumentéw oraz ryzyko rozwoju szarej
strefy. Propozycje te wpisujg si¢ rowniez w trend zwigkszania niestabilno$ci prawa podatkowego,
co negatywnie wptywa na warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Ponizej przedstawiono kluczowe zastrzezenia wobec projektowanych zmian, ktére wskazuja, ze
wprowadzenie podwyzszonej stawki VAT na objete projektem napoje moze przynie$¢ skutki
przeciwne do deklarowanych przez projektodawce celow. Argumenty te odnosza si¢ do
konsekwencji zdrowotnych, rolniczych, ekonomicznych i spotecznych, a takze do ryzyk fiskalnych
i systemowych, w tym mozliwo$ci rozwoju szarej strefy oraz destabilizacji otoczenia
regulacyjnego. W ocenie zglaszajacego, suma tych negatywnych oddziatywan znaczaco przewyzsza
potencjalne korzysci wynikajace z projektowanej regulacji.

1. Brak proporcjonalno$ci i nadmierna fiskalizacja

Projekt wprowadza skokowy wzrost stawki VAT z 5%/8% do 23%, co stanowi drastyczng
podwyzke podatkowa, niewspdtmierng do deklarowanych celéw zdrowotnych. Zastosowanie
najwyzszej stawki VAT wobec produktow bezalkoholowych ma charakter czysto fiskalny i nie jest
uzasadnione analizg proporcjonalno$ci ani skutecznos$ci regulacyjne;j.

2. Uderzenie w napoje z realnym udziatem surowcow rolnych

Projekt obejmuje podwyzka VAT rowniez napoje zawierajagce minimum 20% soku owocowego lub
warzywnego, co w praktyce oznacza pogorszenie warunkow zbytu dla krajowych sadownikow i
producentéw rolnych. Regulacja ostabia popyt na owoce i warzywa przetwarzane w Polsce, stojac
w sprzecznos$ci z deklarowang polityka wspierania rolnictwa i krotkich fancuchow dostaw.

3. Negatywny wptyw na zdrowie publiczne
Podwyzszenie VAT na napoje zawierajace soki moze prowadzi¢ do substytucji w strong tanszych,
wysoko stodzonych napojow, ktore nie sg objete projektowanymi zmianami. W efekcie projekt




moze zwigkszy¢ spozycie produktéw o gorszym profilu zdrowotnym, co stoi w sprzeczno$ci z
celami zdrowia publicznego.

4. Kara podatkowa za wybor produktow bezalkoholowych

Projekt zrownuje pod wzgledem podatkowym napoje bezalkoholowe imitujace alkohol z
klasycznymi napojami wysokoprzetworzonymi. Tymczasem produkty typu piwo czy wino
bezalkoholowe sa realng alternatywa ograniczajaca spozycie alkoholu, szczegdlnie wsrod osob
dorostych. Opodatkowanie ich stawka 23% moze skutkowa¢ powrotem cze$ci konsumentow do
alkoholu procentowego.

5. Niesp6jnos¢ instrumentow polityki zdrowotne;j

Projekt probuje realizowaé cele profilaktyki zdrowotnej poprzez instrument fiskalny (VAT),
zamiast przez dedykowane regulacje sektorowe, takie jak ograniczenia marketingowe, zasady
ekspozycji czy jasne oznakowanie produktow. VAT jest narzedziem nieprecyzyjnym i
nieskutecznym wychowawczo, szczegdlnie wobec dzieci i mtodziezy.

6. Ryzyko rozwoju szarej strefy i importu nieformalnego

Znaczne podwyzszenie VAT zwigkszy atrakcyjno$¢ nielegalnego importu, sprzedazy
transgranicznej oraz obrotu poza oficjalnymi kanatami, zwlaszcza w regionach przygranicznych.
Dos$wiadczenia z innych sektorow pokazuja, ze gwaltowne podnoszenie obcigzen podatkowych
sprzyja rozrostowi szarej strefy, a nie deklarowanym wplywom budzetowym.

7. Silne uderzenie w sektor MSP i gastronomig

Zmiana stawki VAT z 8% do 23% w gastronomii szczegélnie dotknie mate 1 $rednie
przedsigbiorstwa, juz obcigzone wysokimi kosztami pracy, energii i najmu. Moze to skutkowaé
eliminacja czgsci asortymentu, spadkiem marz lub przerzuceniem kosztow na konsumentéw, co
ograniczy konkurencyjno$¢ branzy.

8. Wzrost cen i regresywny charakter podatku

VAT jest podatkiem regresywnym, a projektowana zmiana najbardziej obcigzy gospodarstwa
domowe o nizszych dochodach, dla ktorych wzrost cen napojow bedzie relatywnie bardziej
dotkliwy. Projekt pomija analize¢ spotecznych skutkow wzrostu cen, skupiajac si¢ wylacznie na
dochodach budzetu panstwa.

9. Brak mechanizméw ewaluacji skuteczno$ci regulacji

Projekt nie przewiduje jakiejkolwiek ewaluacji efektow wprowadzonej zmiany, mimo ze deklaruje
cele zdrowotne 1 spoteczne. Brak miernikow, harmonogramu i odpowiedzialnych instytucji
uniemozliwia oceng, czy regulacja rzeczywiscie ograniczy niepozadane zjawiska, czy jedynie
zwigkszy wptywy podatkowe.

10. Ryzyko destabilizacji rynku i niepewnosci regulacyjnej

Kolejna istotna zmiana stawek VAT poglebia niestabilno$¢ otoczenia prawnego, utrudniajac
planowanie inwestycji i strategii produktowych. Sektor napojowy juz wczesniej zostal objety
licznymi zmianami podatkowymi, a brak przewidywalnosci legislacyjnej oslabia zaufanie
przedsigbiorcoOw do panstwa.

Majac powyzsze na uwadze, projekt ustawy w obecnym ksztatcie nie zastuguje na pozytywna oceng

1 wymaga istotnego przepracowania, zarowno pod katem doboru narzgdzi regulacyjnych, jak i ich
spojnosci z dlugofalowg polityka zdrowotna, rolng i gospodarcza panstwa.
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