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W imieniu Zwigzku Rzemiosta Polskiego przekazuje opini¢ do projektu ustawy o
wzmocnieniu stosowania prawa do jednakowego wynagrodzenia me¢zczyzn i kobiet za
jednakowa prace lub za prace o jednakowej wartosci (nr projektu UC127)
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Stanowisko Zwigzku Rzemiosla Polskiego do projektu ustawy o wzmocnieniu stosowania
prawa do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za jednakowg prace lub za prace o
jednakowej wartosci (nr projektu UC127)

Przekazany do konsultacji spotecznych projekt ustawy stanowi implementacje unijnej dyrektywy o
réwnosci ptac (UE 2023/970). Wprowadza on mechanizmy majace ograniczy¢ tzw. luke ptacowa,
czyli rozbieznosci w wynagrodzeniach za t¢ samg prace badz prace o tej samej wartosci, ze
szczegolnym uwzglednieniem dyskryminacji plciowej. W niemal wszystkich krajach Unii
Europejskiej kobiety zarabiajg statystycznie mniej niz mezczyzni, a luka ptacowa wynosi 12%. W
naszym kraju jest ona wyraznie mniejsza niz srednia unijna, gdyz wynosi 7,8%. W Polsce, w
przeciwienstwie do sredniej UE, nie widzimy jednak wyraZznej tendencji do obnizania si¢ luki. Po
znacznym spadku w okresie pandemicznym (w rekordowym roku 2020 luka wynosila zaledwie
4,5%) wskaznik ten ponownie wzrost.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego jest przeciwny dyskryminacji ptacowej ze wzgledu na pte¢ badz inne
czynniki niemajace oparcia w ocenie jakosci pracy danej osoby. Krytycznie nalezy jednak ocenié
sama dyrektywe, ktora wprowadza wiele nowych obowiazkéw po stronie pracodawcow, takich jak
obowiagzkowe sprawozdawanie stanu luki ptacowej w firmach zatrudniajacych powyzej 100 osob.
Niedopetnienie tych obowigzkéw ma by¢ rowniez karane wysokimi grzywnami (nawet do 60
tysigcy ztotych). Dyrektywa stoi, zdaniem ZRP, w sprzecznosci z uchwalonym rok pdzniej
raportem Draghiego, ktory za cel stawia deregulacje 1 redukcje obcigzen administracyjnych jako
kluczowy element walki o konkurencyjnos$¢ UE.

Zdajac sobie sprawe z tego, ze projektodawca jest zwigzany przepisami dyrektywy, nalezy
zaapelowa¢ o jej implementacje zgodng z zasada ,,UE + 07, czyli bez zadnych dodatkowych
regulacji naktadanych juz na etapie krajowym. Niestety zasada ta nie jest spelniona w omawianym
projekcie. Dyrektywa jedynie daje panstwom czlonkowskim mozliwos¢, w ramach prawa
krajowego, wymagania od pracodawcow zatrudniajacych mniej niz 100 pracownikow
przekazywania informacji na temat wynagrodzen, nie wprowadza jednak takiego obowigzku.
Projektodawca krajowy co prawda zwalnia tych pracodawcéw z regularnej sprawozdawczosci, ale
zobowigzuje ich do udzielania pracownikom informacji o indywidualnym poziomie wynagrodzenia
oraz S$rednich poziomach wynagrodzen w podziale na pte¢, w odniesieniu do Kkategorii
pracownikéw wykonujacych taka samg prace lub prace o takiej samej wartosci. Pracodawca z
sektora MSP bedzie takze zobowiazany do zapewnienia tatwego dostepu do kryteriow stuzacych
okreslaniu wynagrodzen pracownikéw 1 ich poziomoéw, a na wniosek pracownika — do
udostepnienia informacji dotyczacych wzrostu wynagrodzen oraz wartosciowania stanowisk pracy.

Mniejsze firmy cechujg si¢ tym, ze pracownicy zazwyczaj utrzymujg staly kontakt ze swoim
pracodawcg. Wprowadzanie formalnych wymogdéw udzielania informacji w przedsigbiorstwach z
sektora MSP nie jest niezbedne dla prawidlowego wdrozenia dyrektywy, a naklada na mniejsze
podmioty gospodarcze nadmiarowe obowigzki, ktorych niewypelnienie moze réwniez skutkowac
natozeniem grzywny. W toku dalszych prac nad projektem nalezy rozwazy¢ calkowite wylaczenie
firm zatrudniajagcych mniej niz 100 0séb z obowigzkoéw informacyjnych.



Dopracowania wymaga rowniez uzasadnienie oraz ocena skutkéw regulacji omawianej ustawy.
Brakuje w nich uwzglednienia kosztéw finansowych wprowadzanej regulacji dla przedsigbiorstw.
Natozenie na pracodawcéw nowych obowigzkow spowoduje koniecznos¢ zatrudnienia
dodatkowych pracownikéw w dzialach kadrowych firm badZ co najmniej koniecznos¢ zwiekszenia
wynagrodzen obecnych pracownikéw wraz z przydzieleniem im nowych zadan. Nalezy oczekiwac
nowelizacji OSR po zakonczeniu procesu konsultacji, tak aby dokument zostal zaktualizowany o
dane dotyczace zaktadanych kosztow ponoszonych przez firmy.

Dyrektywa zostala uchwalona 10 maja 2023 roku, a w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
opublikowana siedem dni p6zniej. Termin jej implementacji przez panstwa czlonkowskie uptywa 7
czerwca 2026 roku i jest to jednoczesnie zakladany termin wejScia w zycie ustawy krajowe;j.
Ubolewa¢ nalezy, ze proces konsultacji ustawy rozpoczal sie¢ dopiero na kilka miesiecy przed
planowanym wejsciem jej w zycie. Tym bardziej ze sama dyrektywa naklada na panstwa
czlonkowskie obowiazek zapewnienia dostgpnosci szkolen oraz specjalnych narzedzi i metod, ktore
postuza pracodawcom jako wsparcie i wskazdwki przy ocenie tego, co stanowi prace o takiej samej
wartosci. Proces legislacyjny powinien byt zakonczy¢ sie najpézniej w pierwszej polowie ubieglego
roku, co pozwolitoby na okoto roczne vacatio legis. Projekt nie mowi o tym jaka instytucja zostanie
uznana za organ ds. rOwnosci oraz za organ monitorujacy, Stanowiska instytucji publicznych, ktora
najpewniej miatyby zosta¢ wyposazone w nowe kompetencje, tj. Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz Panstwowej Inspekcji Pracy, wskazuja na szereg watpliwosci co do ksztaltu ustawy, co
dodatkowo rodzi obawy o prawidlowy przebieg procesu legislacyjnego 1 mozliwos¢ odpowiedniego
przygotowania si¢ podmiotéw objetych regulacja na wejscie w zycie nowych przepisow.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego zastrzega sobie prawo do wnoszenia dalszych uwag na kolejnych
etapach procedowania omawianego projektu.
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