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Warszawa, dnia'l}stycznia 2026 .

OPINIA

Zwigzku Rzemiosta Polskiego

dot. projektu ustawy o Funduszu Rozwoju Technologii Przetomowych (druk nr 1676)

1. Przedmiot opinii — wprowadzenie.

Technologie przetomowe (z ang. disruptive technology) to innowacje, ktéra radykalnie
zmieniajg istniejgce rynki i branze, tworzac nowe modele biznesowe i sieci wartosci, czesto
zaczynajac od niszowych klientdw, a ostatecznie wypierajac ugruntowane technologie lub
firmy, oferujac produkty lepsze, tansze lub bardziej dostepne. Przyktadami takich technologii
moga by¢ np. smartfony, streaming czy sztuczna inteligencja, ktére zmienity komunikacje oraz
sposoby zdobywania i wyszukiwania informacji. Technologie przelomowe, to te technologie

na ktérych opierad sie bedzie gospodarka przysztosci.

Inicjatywa Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ma na celu zwiekszenie bezpieczenstwa
Panstwa, wsparcie dla polskiej gospodarki, nauki, administracji oraz spoteczenstwa, przez
usystematyzowanie naktadéw na badania i rozwoj, w szczegdlnosci w strategicznym obszarze

technologii przetomowych dla gospodarki i spoteczeistwa.

Dla realizacji celu zaproponowano stworzenie nowego funduszu celowego - Funduszu

Rozwoju Technologii Przetomowych.

Fundusz Rozwoju Technologii Przetomowych w zaktadanej kwocie 5 mld ztotych rocznie ma
zapewnic’ bezposrednie wsparcie kapitatowe dla polskich firm rozwijajacych technologie
o strategicznym znaczeniu. Srodki z Funduszu maja zostaé¢ przeznaczone na rozwdj m.in.
sztucznej inteligencji, komputeréw kwantowych czy produkcji lekdw. Czes¢ budzetu ma zostaé
przeznaczona na finansowanie projektow badawczo-rozwojowych oraz rozwijanie

wspoétpracy miedzy uczelniami, przemystem a instytucjami publicznymi. Dziatania Funduszu

Opinia powstata w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie
zalrudnienia i umiejetnosci” wspolfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego Plus 2021-
2027 w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (nr umowy: FERS.04.03-
1P.06-0001/24).
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majq stanowi¢ uzupefnienie inicjatyw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju czy Polskiego

Fundusz Rozwoju, oferujgc szybszy dostep do finansowania oraz szersza skale wsparcia.

Dysponentem Funduszu ma zosta¢ minister wiasciwy do spraw informatyzaciji (art. 5 ust. 2
projektu), ktéremu doradza¢ ma wieloosobowa Rada Funduszu, w ktdrej sktadzie znajdg sie
przedstawiciele Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Rzadu, srodowiska naukowego
i przedsiebiorcéw. Fundusz bedzie funkcjonowat w oparciu o programy inwestycyjne,
ustanawiane przez Rade Ministréw w drodze uchwaty na wniosek ministra wfasciwego do
spraw informatyzacji pozytywnie zaopiniowany przez Rade Funduszu. W strukturze Funduszu
wyodrebnionych zostanie pie¢ subfunduszy celowych (art. 5 ust. 3), odpowiadajgcych

gtéwnym obszarom wsparcia:

1. Subfundusz naukowo-badawczy - przeznaczony na finansowanie prac badawczo-
rozwojowych z obszaru technologii przetomowych, realizowanych gtéwnie przez
jednostki naukowe, konsorcje B+R i wybitnych naukowcoéw.

2. Subfundusz wsparcia innowacyjnej gospodarki - przeznaczony na zapewnienie
wsparcia przedsiebiorcom (w tym startupom, innowacyjnym MSP) wdrazajgcym
przetomowe technologie, w tym ich ekspansji zagranicznej i skalowania dziatalnosci.

3. Subfundusz nowoczesnej administracji - przeznaczony na wsparcie projektow
transformacji cyfrowej sektora publicznego, wdrazanie nowatorskich rozwigzan
technologicznych w administracji rzadowej i samorzagdowej celem zwiekszenia
efektywnosci i dostepnosci ustug publicznych.

4, Subfundusz  bezpieczenstwa  cyberprzestrzeni -  przeznaczony  poprawie
bezpieczenstwa panstwa w cyberprzestrzeni, poprzez finansowanie projektow
z zakresu cyberbezpieczenstwa, kryptografii, ochrony infrastruktury krytycznej
i rozwijania rodzimych narzedzi zabezpieczajacych przed cyberzagrozeniami.

5. Subfundusz edukacyjno-popularyzatorski - przeznaczony na rozwoj kompetencji
przysztosci poprzez np. dofinansowanie projektow edukacyjnych, szkolen, stypendiow

oraz inicjatyw popularyzujgcych nauke i innowacje w spoteczenistwie.

Opinia powstata w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie
zatrudnienia i umiejetnosci” wspdtfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego Plus 2021-
2027 w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (nr umowy: FERS.04.03-
1P.06-0001/24).
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Projektowana inicjatywa jest kierunkowo zgodna z projektowang Strategia Rozwoju Polski
do 2035 roku, ktéra okresla trzy gtéwne cele dla polityki rozwoju panstwa w najblizszej

dekadzie, tj.:

1) tagodzenie zmian demograficznych i adaptacje do nich (cel demograficzny);
2) tworzenie warunkéw dla sprawiedliweji konkurencyjnej gospodarki z poszanowaniem dla
srodowiska i klimatu (cel gospodarczy);

3) wzmocnienie bezpieczenstwa, odpornosci i sprawnosci panstwa (cel bezpieczenstwa).

Niemniej, w projekcie Strategii Rozwoju Polski do 2035 roku mimo multiplikowania réznych
funduszy i planowanego utworzenia: Funduszu Wsparcia Technologii Krytycznych, Funduszu
Transformacji Cyfrowej i Przyjaznej dla Srodowiska, Funduszu Bezpieczenstwa i Odpornosci,
Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony Ludnosci; nie zaplanowano
Funduszu Rozwoju Technologii Przetomowych, ktéry moze by¢ ciekawszym i bardziej
innowacyjnym przedsiewzieciem uwzgledniajgcym poszanowanie zasad dialogu spotecznego.

dzieki planowanej do powotania Radzie Funduszu (opiniodawczo-doradczej).

Inicjatywa Prezydenta wpisuje sie réwniez w Strategie Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta 25 lipca 2025 roku, do ktorej ztozen nalezy wzmocnienie
potencjatu gospodarczego oraz technologicznego, bezpieczenstwa demograficznego i ochrony

Srodowiska, w tym:

- wzmocnienie  potencjatu polskiego przemystu obronnego i jego zdolnosci do
zabezpieczenia potrzeb wojska polskiego, rozbudowy jego mozliwosci eksportowych
oraz zredukowania uzaleznienia od zewnetrznych tafncuchéw dostaw;

- wzmocnienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki, poprzez rozwdj nauki oraz
zwiekszenie naktaddéw na badania i rozwdj, ze szczeg6lnym uwzglednieniem technologii
podwodjnego zastosowania, w tym m.in. sztucznej inteligencji czy technologii
kwantowych;

—  wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa;

Opinia powstafa w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie
zatrudnienia i umiejetnosci” wspoffinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spofecznego Plus 2021-
2027 w ramach Programu Fundusze Furopejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (nr umaowy: FERS.04.03-
1P.06-0001/24).
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- tworzenie warunkow umozliwiajgcych poprawe sytuacji demograficznej, w tym

wzmocnienie ochrony i zapewnienie rozwoju rodzinyl.

Ponadto, wpisuje sie rowniez w wizje i cele okreslone w 3 kierunkach (paistwo, ludzie oraz
gospodarka i technologie), projektowanej Strategii Cyfryzacji Panstwa. Cele w ramach
kierunku ,panstwo” koncentrujg sie na zwiekszeniu i poprawie jakosci Swiadczenia
e-ustug publicznych, cyfryzacji proceséow administracyjnych i postepowan sadowych,
optymalizacji funkcjonowania systemow i rejestrow, rozwoju cyfrowej tozsamosci,
wykorzystaniu chmury obliczeniowej czy wzmocnieniu otwartosci danych i wymiany danych.
Cele w ramach kierunku ,ludzie” dotycza nie tylko bezpieczenstwa przestrzeni cyfrowej, ale
zgodnie ze zdefiniowanymi wyzwaniami i potrzebami, obejmuja réwniez dziatania w zakresie
cyfrowego zdrowia, rozwoju branz kreatywnych, digitalizacji zasobdéw kultury i nauki oraz
rozwoju akademii i nauki w odniesieniu do sektora cyfrowego. Cele w ramach najbardziej
przekrojowego kierunku dotyczagcego gospodarki i technologii koncentrujg sie na:
zagadnieniach cyfrowej transformacji przedsiebiorstw, w tym dziataniach wspierajacych ten
proces oraz dotyczacych rozwoju e-ustug dla przedsiebiorcow; priorytetach w zakresie
rozwoju sztucznej inteligencji i innych technologii przetomowych, rozwoju technologii

kosmicznych, a takze finansowaniu i wsparciu innowacji oraz open source.

W przyktadowym celu 4.2.2 pt. ,Realizacja i finansowanie R&D oraz wdrozen sztucznej

inteligencji odbywa sie w sposob efektywny i transparentny”, Strategia zaktada:

- stworzenie i zarzadzanie mechanizmem koordynacji obecnych funduszy, konkursow
i sposobdw ich realizacji, aby uniknaé duplikacji dziatan i nieefektywnego wydatkowania
Srodkéw inwestycyjnych wraz z koniecznoscig centralizowania agendy badawczej,
rozwojowej oraz wdrozeniowej;

- priorytetyzacja w finansowaniu komercjalizacji i wykorzystania technologii sztucznej
inteligencji przez startupy, administracje publiczna, MSP, duze przedsiebiorstwa oraz

organizacje pozarzadowe;

Yinformacja ,Strategia Bezpieczerstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” (25.07.2025)
https://www.gov.pl/web/premier/strategia-bezpieczenstwa-narodowego-rzeczypospolitej-polskiej

Opinia powstata w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie

zatrudnienia i umiejetnosci” wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spofecznego Plus 2021-

2027 w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (nr umowy: FFRS.04.03-

1P.06-0001/24).
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- utworzenie jednego miejsca dostepu do informacji o wszystkich Zrédtach finansowania
projektow Al, w ktérym bedzie mozliwos¢ znalezienia najbardziej odpowiedniego dla

projektu funduszu.

Warto przy tym zauwazy¢, ze w Strategii zapisano zapewnienie funkcjonowania Funduszu
Cyberbezpieczenstwa i Swiadczen teleinformatycznych oraz podjecie prac nad rozwojem oraz
modyfikacjag formuty tego Funduszu, na co projektowana inicjatywa Prezydenta moze

stanowic odpowiedz.

Ustawe mozna ocenic jako wpisujaca sie w Polityke Cyfrowej Transformacji Edukacji, bowiem
rozwoj technologii przetomowych wigze sie z 3. Celem Polityki dotyczacej ,Nowych
technologii, w tym sztucznej inteligencji, w szkole”. Jest to tym bardziej wazne, zwazywszy, ze:
,Nalezy w zaplanowany sposéb przybliza¢ uczniom kolejne najnowsze technologie cyfrowe
powszechnie dostepne. Wszystkie trzy grupy urzadzen: roboty, ptytki programowalne,
sztuczna inteligencja, majg walory edukacyjne i reprezentujg rozwigzania o duzym znaczeniu
nie tylko w edukacji. Roboty beda coraz czesciej wyrecza¢ cztowieka, mikrokontrolery
z czujnikami i modutami wykonawczymi to fragmenty tzw. urzadzern wbudowanych, z ktérymi
cztowiek ma do czynienia na co dzien, natomiast elementy sztucznej inteligencji w zawrotnym
tempie beda wdzierac sie do zycia jednostek i spoteczenstw, stajac sie zaréwno wsparciem dla

cztowieka, jak i wnoszac zagrozenia.”

Projektowana ustawa wpisuje sie w Zintegrowang Strategia Umiejetnosci 2030 - w , Kierunek
dziatania 2.Upowszechnianie istniejgcych oraz opracowanie i wdrazanie nowych rozwigzan na
rzecz rozwoju umiejetnosci podstawowych i przekrojowych oraz zawodowych dzieci,
mtodziezy i o0s6b dorostych: wzmacnianie S$wiadomosci i rozwijanie umiejetnosci
wykorzystania technologii Al, w tym rozwijanie i promowanie etyki dotyczacej Al, na przyktad

w ramach szkolnych programéw nauczania i programow studiow”.

Ponadto projekt jest kierunkowo zgodny ze Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego
(wspétdziatanie, kultura, kreatywnos¢) 2030 -  rozwoj technologii przetomowych

koresponduje z powyiszg Strategig, poniewaz: ,Wdrazane instrumenty wsparcia powinny

Opinia powstata w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie
zatrudnienia i umiejetnosci” wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spofecznego Plus 2021-
2027 w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (nr umowy: FERS.04.03-
1P.06-0001/24).
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zatem obejmowaé m.in. edukacje, otoczenie prawno-biznesowe, infrastrukture

instytucjonalna, promocje oraz rozw6j i wykorzystanie nowych technologii, ktére moga by¢
wykorzystywane na rzecz rozwoju branz kreatywnych (np. opartych na sztucinej inteligencji
czy automatyzacji). Rozwdj Sektora kultury i kreatywnych (SKK) uzalezniony jest m.in. od
efektywnych interakcji miedzy poszczegélnymi czynnikami odpowiedzialnymi za ich
funkcjonowanie. Odpowiednie interwencje panstwa na rzecz stabilnego rozwoju polskich SKK
powinny obejmowad zatem wszystkie segmenty tego ekosystemu: edukacje, nauke, biznes,
administracje samorzadowa i rzadowa, instrumenty legislacyjne oraz finansowe sprzyjajace
rozwojowi dziatalnosci na kazdym etapie cyklu zycia przedsiebiorstwa (od poziomu pomystu,
przez startup, mikro-, mate, srednie i duze firmy), instytucje kultury, organizacje pozarzadowe,

tworcow oraz spoteczenstwo jako koricowego odbiorce wytwarzanych przez SKK débr i ustug.”

Projektowana ustawa wpisuje sie w Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2024-
2026 w ,Dziatanie 3.3.4. Rozwdj umiejetnosci, kwalifikacji i kompetencji pracownikéw

w ramach KFS, w tym réwniez zwigzanych z transformacja cyfrowg i energetyczng.”

Ponadto, inicjatywa wpisuje sie w Strategie Rozwoju Rzemiosta Polskiego na lata 2025-2029
potencjalnie w zakresie wdrozenia narzedzi cyfrowych, rozwoju poszczegéinych rodzajow

rzemiosta i adaptacje nowych technologii przez rézne typy rzemiosta.
2. Istota proponowanych rozwigzan i ocena ich skutkow.
Projektowana ustawy o Funduszu Rozwoju Technologii Przefomowych okresla:

1) organizacje i zasady dziatania Funduszu Rozwoju Technologii Przetomowych, oraz jego
cele;

2)  zasady gromadzenia srodkéw Funduszu;

3)  zasady udzielania finansowania i dofinansowania ze srodkéw Funduszu;

4)  organizacje, tryb dziatania i zadania Rady Funduszu.

Opinia powstata w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie
zatrudnienia i umiejetnosci” wspolfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus 2021-
2027 w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (nr umowy: FERS.04.03-
IP.06-0001/24).
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Projekt nie zawiera delegacji do wydania rozporzadzen okreslajacych szczegdtowe zasady
gospodarki finansowej funduszu, mozliwosci dokonywania montazy finansowych z innymi

srodkami czy trybu wyboru programow i projektow inwestycyjny.

Ustawa okresla katalog celéw Funduszu na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa panstwa,
poprzez wspieranie polskiej nauki, administracji, gospodarki i spoteczenstwa w rozwijaniu

technologii przetomowych, w tym:

a)  biotechnologii i medycyny,

b) interfejsow cztowiek-maszyna i technologii immersyjnych,
c)  technologii materiatowych i produkcyjnych,

d) technologii komunikacyjnych,

e)  sztucznejinteligencji i robotyki,

f) technologii energetycznych,

g)  technologii kosmicznych i transportowych,

h)  technologii Srodowiskowych, klimatycznych i rolniczych,

i) technologii cyfrowych i obliczeniowych, w tym technologii kwantowych i kryptografii,
i) neurotechnologii

- oraz tworzeniu, rozwijaniu, wdrazaniu i popularyzowaniu rozwigzan opartych na tych

technologiach.

Niemniej, projektowana inicjatywa skupiajac sie na rozwoju technologii przetomowych, ktore
definiuje jedynie w wymienionych wyzej punktach nie uwzglednia wprost mozliwosci wsparcia
matych innowacji (matych przetoméw technologicznych) dokonywanych w mikro, matych i
srednich przedsiebiorstwach, ktdore dzieki srodkom Funduszu mogtyby znaczgco ulepszy¢

produkty, ustugi i procesy, a w efekcie generowac swojg skalg warto$¢ dodang dla catej

Opinia powstata w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie
zatrudnienia i umiejetnosci” wspoétfinansowanego ze srodkow turopejskiego Funduszu Spotecznego Plus 2021-
2027 w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (nr umowy: FERS.04.03-
IP.06-0001/24).
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polskiej gospodarki. Powyisze moze prowadzi¢é do marginalizacji sektora MSP

i rzemiosta w roli beneficjentéw Funduszu, szczegdlnie jesli wsparcie skoncentruje sie

wytacznie na duzych projektach naukowo-badawczych.

Ponadto, projekt ustawy nie zawiera precyzyjnego okreslenia na czym ma polegac
Lprzetomowosc” i w jaki sposéb ma byc oceniana. Brak precyzyjnych, mierzalnych kryteriéw
definiujgcych pojecie ,technologii przetomowej" oraz procedur oceny wnioskow jest jednym
z gtownych mankamentow projektu. Projekt ustawy pozostawia szczegéty do
doprecyzowania, co rodzi obawy dotyczagce obiektywnosci organéw zarzgdzajacych
funduszem i potencjalnego nieréwnego traktowania wnioskodawcow. Mozna jedynie
przypuszczaé, ze konieczne bedzie stosowanie 9 stopniowej skali TRL, stuzacej do okreslenia
dojrzatosci technologicznej projektédw. Wsrod kryteriow oceny przedsiewzieé moga znalez¢ sie
kategorie takie jak: potencjalny wptyw gospodarczy i spoteczny wyrazony konkretnymi
wskaznikami, stopien innowacyjnosci w skali miedzynarodowej oraz zdolnos¢ do
komercjalizacji. Niemniej, zbyt waskie rozumienie terminu , przetomowosci” moze skutkowac
wykluczeniem innowacji procesowych, organizacyjnych i produktowych charakterystycznych
dla rzemiosta i MSP. Warto zatem rozwazyé przyjecie podejécia proporcjonalnego,

dostosowujgcego kryteria oceny do skali dziatalnosci wnioskodawcy oraz specyfiki branzy.

W ustawie nie zawarto réwniez zapisow stuzacych ochronie wtasnosci intelektualnej
i dyskrecjonalnosci przy ocenie proponowanych do wsparcia inicjatyw. Powyisze grozi

ryzykiem utraty przewagi konkurencyjnej zwigzanej potencjalnie z nowymi technologiami.
Dokonywany podziat Funduszu na pie¢ subfunduszy:

1) naukowo-badawczy;

2) nowoczesnej administracji;

3) bezpieczenstwa cyberprzestrzeni;

4) edukacyjno-popularyzatorski;

Opinia powstafta w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie
zatrudnienia i umiejetnosci” wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus 2021-
2027 w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (nr umowy: FERS.04.03-
IP.06-0001/24).
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5) wsparcia innowacyjnej gospodarki;

mozna uznac za dziatanie teoretyczne stuzace jedynie do podziatu srodkéw miedzy zadaniami.
Niemniej przyjmujac taki podziat warto réwniez wprowadzi¢ 6 subfundusz rozwoju i cyfryzacji

rzemiosta.

W  projekcie zatozono, ze w ramach Funduszu zostanie wyodrebniona 10% rezerwa
z zaplanowanych na dany rok srodkdéw z przeznaczeniem na realizacje nieplanowanych
wczesniej wydatkow powstatych w toku realizacji programu inwestycyjnego lub planu
wydatkéw obstugowych Funduszu i ktérej uruchomienie oraz przeznaczenie bedzie wymagato
pozytywnej opinii Rady Funduszu. Nie doprecyzowano jednak zasad gospodarki srodkami
rezerwy, a takze nie uwzgledniono sposobu rozliczania wydatkowanych srodkéw. W projekcie
przyjeto zasade rocznosci budzetu i nie zawarto zapisow dotyczgcych ewentualnego

mozliwego krotkiego (miesiecznego) wydtuzenia wydatkowania i rozliczenia srodkow.

W projekcie okreslono koszty obstugi Funduszu, w tym koszty promocji Funduszu,
w maksymalnej kwocie 1% wydatkow Funduszu zaplanowanych na dany rok, co mozna uznac

za uzasadnione.

W ustawie w art. 6 ust 5 okreslono szczegdline przypadki, w ktérych srodki w ramach programu
inwestycyjnego moga by¢ przeznaczone na realizacje projektu strategicznego z pominieciem
konkursu, przy tacznym spetnieniu okreslonych szczegétowo warunkéw odnoszacych sie do,
formy prawnej /rodzaj podmiotu realizujgcego projekt strategiczny (okresiono katalog), rodzaj
projektu (nie wsparcia dziatalnosci gospodarczej podmiotu go realizujgcego, ma szczegdinie
istotne znaczenie, charakteryzuje sie wysokim stopniem pilnosci) mozliwosci organizacyjnych
podmiotu (zdolnosci techniczne, organizacyjne, kadrowe lub wynikajace z jego formy prawne;j

lub zawartych umoéw, do uzasadnionej ekonomicznie realizacji danego projektu).

Katalog podmiotow realizujgcych tzw. projekty strategiczne, z mozliwym pominieciem

procedury konkursowej, wsrod ktorych wymieniono:

Opinia powstata w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie
zatrudnienia i umiejetnosci” wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus 2021-
2027 w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (nr umowy: FERS.04.03-
IP.06-0001/24).
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N

a) jednostke sektora finansow publicznych, lub jednostke jej podlegta lub przez nig

nadzorowang,

b)  instytucje rozwoju, o ktérej mowa w ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji

rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 923 oraz z 2025 poz. 352 i 769),

c)  jednostke systemu oswiaty lub jej organ prowadzgcy bedacy jednostka samorzgdu

terytorialnego lub ministrem,
d)  podmiot systemu szkolnictwa wyzszego i nauki,
e) publiczny podmiot prowadzacy dziatalnosc leczniczg,
f) publiczny podmiot o szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczenstwa narodowego.

W powyiszym katalogu nie znalazty sie organizacje samorzadu gospodarczego rzemiosta, tj.
cechy, izby rzemiesinicze i Zwigzek Rzemiosta Polskiego, o ktérych mowa w art. 7. ust. 3 pkt 1,
3i4 w Ustawie z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (Dz.U. 2020 poz. 2159 z pdin. zm), do
ktorych zadaid nalzy m.in. promocja dziatalnosci gospodarczej i spoteczno-zawodowej
rzemiosfa oraz uczestniczenie w realizacji zadan z zakresu oswiaty i wychowania w celu
zapewnienia wykwalifikowanych kadr dla gospodarki, w tym prowadzenie szkot. Powyzsze
warto zmieni¢ wprowadzajgc do katalogu podmiotéw realizujgcych tzw. projekty strategiczne
zawfaszcza Zwigzek Rzemiosta Polskiego i Izby rzemiesInicze. Wprowadzenie moze przyczynié
sie do wykorzystania potencjatu organizacji zrzeszajgcych przedsiebiorcéw i potencjatu
samych rzemiesInikéw dziatajacych w tradycyjnych (bytowych) zawodach. Dla rzemies$Inikow
wprowadzenie innowacji technologicznych moze stanowic istotny element rozwoju i przewagi
konkurencyjnej oraz z czasem staé sie zrodtem sukcesu polskiej gospodarki. Chociaz w Unii
Europejskiej zasadniczo obowigzuje zakaz pomocy publicznej zaktdcajacej konkurencje, to
istniejg liczne wyjatki takie jak pomoc de minimis (limit podniesiony do 300 tys. EUR od 2024
r.), wsparcie dia celow s$rodowiskowych, badan i rozwoju, innowacji czy regiondw

deficytowych, pod warunkiem spetnienia scistych kryteriéw i zgodnosci z zasadami rynku

Opinia powstata w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie
zatrudnienia i umiejetnosci” wspdftfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus 2021-
2027 w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spofecznego 2021-2027 (nr umowy: FERS.04.03-
1P.06-0001/24).
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wewnetrznego. Fundusz Rozwoju Technologii Przetomowych ma przede wszystkim dotyczy¢

badan i rozwoju oraz innowaciji.

Jednoczesnie wsrod warunkow (tacznych dia wytaczenia z konkursu), dotyczacych rodzaju
projektu strategicznego w art. 6 ust 5 pkt 2 lit ,a” zapisano, ze projekt strategiczny ,nie dotyczy
wsparcia dziatalnosci gospodarczej podmiotu realizujgcego ten projekt”, co moze budzi¢
pewne watpliwosci bowiem w projektach zwykle okresla sie tzw. koszty posrednie dotyczgce
m.in. sprzatania, administracji i zarzadzania, a takze moze budzi¢ generalne watpliwosci czy
podmiot nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej wymagajacej efektywnosci i racjonalnosci
dziatan moze by¢ dobrym realizatorem projektow strategicznych, dot. nowych technologii.

Warto rozwazy¢ wykreslenie wymienionego zapisu w art. 6 ust 5 pkt 2 lit ,a”.

Projekt ustawy nie tylko nie zawiera precyzyjnych kryteriow oceny projektéw w konkursach
ale rowniez okreslonej kwalifikowalnosci kosztow w projektach inwestycyjnych. Te elementy
zwykle sg rozwijane w rozporzadzeniach wykonawczych lub regulaminach programow
inwestycyjnych. Ponadto, nie ma pewnosci czy programy inwestycyjne zostang okreslone
i uchwalone przez Rade Ministréw i w efekcie jak szybko konkursy zostang ogtoszone, a ich
realizatorzy wytonieni. Ocena projektow inwestycyjnych to skomplikowany proces analizy
optacalnosci i ryzyka przedsiewzieci, ktory polega na zastosowaniu metod statycznych (jak
okres zwrotu, ARR - Accounting Rate of Return, tj. Ksiegowa Stopa Zwrotu) i dynamicznych
(NPV - Net Present Value, czyli wartos¢ biezgca netto, IRR - Internal Rate of Return, czyli
wewnetrzna stopa zwrotu). Proces ten wymaga zaangazowania ekspertow do oceny

projektéw oraz przemyslanego sformutowania celéw wsparcia.

Zgodnie z art. 11 projektu Rada Funduszu sktada si¢ z:

1) przedstawiciela ministra wtasciwego do spraw informatyzacji;

2) przedstawiciela ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki;

3) przedstawiciela ministra wlasciwego do spraw gospodarki;

4)  przedstawiciela ministra wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania;

5) przedstawiciela Ministra Obrony Narodowej;

6) przedstawiciela Prezesa Rady Ministrow;

Opinia powstafa w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie
zatrudnienia i umiejetnosci” wspdifinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spofecznego Plus 2021-

2027 w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (nr umowy: FERS.04.03-
1P.06-0001/24).
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7) trzech przedstawicieli ogoélnokrajowych organizacji zrzeszajgcych przedsigbiorcow,

do ktorych zadan statutowych nalezg sprawy objete zakresem dziatan Funduszu;

8) trzech przedstawicieli podmiotéw wchodzacych w sktad systemu szkolnictwa wyzszego
1 nauki, o ktorym mowa w art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 1. poz. 1571, z pozn. zm.);

9) czterech przedstawicieli Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w tym co najmniej
jednego przedstawiciela Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Proponowana struktura Rady Funduszu, sktadajacej sie z szesnastu cztonkéw z dominacjq

szesciu reprezentantow rzadu, stwarza potencjat dla marginalizacji sektora biznesu,

a szczegdlnie matych i srednich przedsiebiorstw oraz rzemiosta. Zapis przewidujacy trzech

przedstawicieli ogoinokrajowych organizacji przedsiebiorcow moze nie gwarantowac

rzeczywistej reprezentacji specjalistycznych zwigzkéw pracodawcow rzemieslniczych,
co ostabia gtos MSP w procesach alokacji publicznych $rodkéw finansowych. Warto zauwazye,
ze obecnie w Radzie Dialogu Spotecznego zasiada 7 reprezentatywnych organizacji
pracodawcow, ktore uzyskaty reprezentatywnosc i zgtosity swoj udziat, a sg to: Konfederacja

Lewiatan, Federacja Przedsiebiorcow Polskich, Pracodawcy RP, Polskie Towarzystwo

Gospodarcze, Business Centre Club, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw oraz Zwigzek

Rzemiosta Polskiego. Z tego wzgledu narzucana liczba trzech przedstawicieli moze budzi¢

watpliwosci. Niemniej, dla zachowania faktycznej reprezentacji mikro, matych i srednich

przedsiebiorcow, w radzie powinni by¢é wymienieni przedstawiciel Zwigzku Rzemiosta

Polskiego (organizacji skupiajgcej kluczowych dla kazdej gospodarki rzemiesInikow i ktdrych

wiaczenie technologiczne mozna uznad za szczegdlnie wazne) oraz przedstawiciel Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcéw.

Projekt nie zawiera informacji o kadencyjnosci Rady Funduszu, wynagrodzeniu jej cztonkow

i zapisow stuzgcych przeciwdziataniu konfliktowi interesow. Rola Prezydenta, wydaje sie

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1871, 1897 oraz z
2025 r. poz. 619, 620, 621, 622 1 1162.

Opinia powstata w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie
zatrudnienia i umiejetnosci” wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego Plus 2021-
2027 w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (nr umowy: FERS.04.03-
1P.06-0001/24).
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wieksza niz tylko patronat honorowy (okreslony w art. 2 ), skoro ma prawo powotywania

i odwotywania wszystkich cztonkow Rady Funduszu (art. 11 ust. 8).

Projekt nie zawiera standardowej Oceny Skutkéw Regulacji, w tym pogtebionej analizy
probleméw wymagajacych rozwigzania. W uzasadnieniu zapisano przewidywany pozytywny
wptyw dziatania Funduszu na sytuacje fiskalng budzetu panstwa oraz jednoznacznie korzystny
skutek spoteczny projektowanej ustawy, w szczegélnosci z uwagi na wzrost poziomu
kompetencji cyfrowych w spoteczenstwie. Okreslono rowniez przewidywany pozytywny
wptyw projektowanej ustawy na dziatalnos¢ mikro-, matych, Srednich i duzych
przedsiebiorstw, z uwagi na fakt ze jeden z pieciu subfunduszy dotyczy bezposrednio wsparcia
innowacyjnej gospodarki, a pozostate zaktfadajg finansowanie zadan zwigzanych z rozwojem
technologicznym, w tym infrastrukturg badawczg. Niemniej, z samej ustawy bez aktéw
wykonawczych i zatozen programow trudno oceni¢ czy te zatozenia w odniesieniu do
najmniejszych firm bedg odzwierciedlone w rzeczywistosci. W ustawie nie ma wprost zapisow
dot. wsparcia matych firm i zmian technologicznych w ich dziatalnosci. Uzasadnienie projektu
ustawy w pewnych miejscach zawiera stwierdzenia, ktore nie do konca majg oparcie w celu
przyswiecajagcym tej regulacji. Otéz pod koniec uzasadnienia Projektu ustawy pojawia sie
stwierdzenie, ze: , Projekt ustawy nie dotyczy praw i obowigzkdw przedsiebiorcow lub ich praw
i obowiqzkéw wobec organdw administracji publicznej.” Powyisze stwierdzenie moze budzi¢
watpliwosci, poniewaz idea Funduszu powinna mie¢ na celu umozliwienie udziatu
przedsigbiorcéw w konkursach zwigzanych z dofinansowaniem badan nad technologiami
przefomowymi. Co wiecej, wyniki tych badan mogg mie¢ przetozenie na dziatalnos¢ innych
uczestnikow obrotu gospodarczego, ktérzy beda chcieli korzysta¢ ze skomercjalizowanych
technologii przetomowych (systemy Al, drony, internet rzeczy - IoT). Potencjalnie firmy
rzemiesinicze beda beneficjentami dokonan na gruncie technologii przetomowych. Jednakze
konieczne jest podkreslenie roli samorzadu gospodarczego rzemiosta na réwni
z przedstawicielami nauki oraz innych organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcéw. Udziat
samorzadu gospodarczego rzemiosta w nowatorskich i strategicznych pracach rozwojowych

mozna uznac za szczegdlnie istotny, bowiem nowe materiaty, technologie druku, unikatowe

Opinia powstata w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie
zatrudnienia i umiejetnosci” wspoétfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spofecznego Plus 2021-
2027 w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spofecznego 2021-2027 (nr umowy: FERS.04.03-
IP.06-0001/24).
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systemy moga w znaczacy sposéb zmieni¢ sposéb wykonywania rzemiosta, opracowywania

dobr o niespotykanej jakosci i precyzji.

W projekcie brakuje powigzania Funduszu z systemem edukacji dualnej oraz szkolnictwem
branzowym. Nie przedstawiono tez mechanizmdéw umozliwiajagcych mikroprzedsiebiorcom
udziat w projektach innowacyjnych lub pilotazowych w formie partnerstw z instytucjami
naukowymi. Brakuje rowniez zapisow umozliwiajacych finansowanie z projektowanego
funduszu stypendiéw, szkolen, kursow, ktére bytyby korzystne dla rozwoju nauki i

zainteresowania pozyskiwaniem srodkéw Funduszu.

W projekcie ustawy brakuje zapiséw dotyczacych bezpieczenstwa zywnosciowego kraju,
dbatosci o rodzimg produkcje i zdrowe produkty, ktére sg kluczowe dla zdrowia spoteczeristwa

i rozwoju gospodarki kraju.

W uzasadnieniu do ustawy nie dokonano analizy ewentualnego nakfadanie sie z wsparcia
z funduszu z istniejgcymi juz instrumentami (NCBR, PARP, ARP, PFR, NCBiR-owe sciezki, FENG,
subfundusze BGK).

Rola ministra ds. informatyzacji jako dysponenta Funduszu, ktérego odziatywanie wykracza
poza cyfryzacje i dotyczy dziatan z zakresu gospodarki, zdrowia i edukacji moze budzi¢ pewne

watpliwosci.
3. Propozycje doskonalenia

Eksperci organizacji rzemiosta identyfikujg siedem kluczowych zagrozen zwigzanych
z wdrazaniem Funduszu. Pierwsze dotyczy braku jednoznacznych wytycznych i ryzyka
arbitralnych interpretacji aktow wykonawczych. Drugie wigze sie z potencjalnym powielaniem
istniejagcych juz instrumentow wsparcia dla innowacji, takich jak NCBR czy Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, co moze prowadzi¢ do fragmentacji wysitkow. Trzecie ryzyko
dotyczy rzeczywistego wpiywu wsparcia na gospodarkg — sama wielko$¢ srodkéw (piec
miliardéw ztotych rocznie) nie gwarantuje ich efektywnosci. Czwarte zagrozenie stanowi
upolitycznienie procesu decyzji spowodowane dominacjg przedstawicieli rzgdu w Radzie.

Pigte ryzyko to marginalizacja MSP, széste — niedostateczna koordynacja z programami Unii

Opinia powstata w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie
zatrudnienia i umiejetnosci” wspdtfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus 2021-
2027 w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (nr umowy: FERS.04.03-
1P.06-0001/24).
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Europejskiej, a siodme — brak precyzyjnych wskaznikéw sukcesu i mechanizméw ewaluacji.

Procedury zawierajg rowniez mechanizm obejscia konkursu dla ,projektow strategicznych”,

co stwarza niebezpieczenstwo manipulacji i braku transparentnosci.

Eksperci organizacji rzemiosta sformutowali szereg konkretnych rekomendacji naprawczych.

Konieczne jest wprowadzenie obligatoryjnej reprezentacji organizacji rzemieslniczych
w Radzie Funduszu oraz jasnych kryteriow kwalifikacyjnych dla jej cztonkow.
Istotne jest wzmocnienie roli Prezydenta oraz wzmocnieniem niezaleznosci Rady
poprzez kadencyjnosc i mechanizmy kontrolne.

W zakresie merytorycznym niezbedne jest opracowanie precyzyjnej definicji
technologii przetomowych wraz z obiektywnymi kryteriami oceny projektéw
dostosowanymi do skali dziatalnosci wnioskodawcy.

Rekomenduje sie wzmocnienie mechanizmow przejrzystosci, protokotéw oceny
i jawnosci decyzji.

Podkreslenia wymaga takie potrzeba wypracowania synergii z istniejgcymi
instytucjami wsparcia innowacji oraz wprowadzenia dedykowanych $ciezek dla MSP

z elementami doradczo-szkoleniowymi.

Ponadto, w projektowanej ustawie warto dokonac nastepujacych zmian:

1)

Rekomenduje sie wprowadzenie postanowien do Projektu ustawy podkreslajgcych

udziat samorzadu gospodarczego rzemiosta zaréwno w projektach strategicznych, jak

w Radzie Funduszu juz teraz przewidujgcej partycypacje ,przedstawicieli

ogolnokrajowych organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcow”, w ten sposob, ze:

w art. 6 ust. 5 pkt 1 Projektu ustawy nadac¢ brzmienie:

»W szczegdlinie uzasadnionych przypadkach srodki w ramach programu inwestycyjnego
mogq byc przeznaczone na realizacje projektu strategicznego z pominieciem konkursu,
jezeli fgcznie spefnione sq nastepujgce przestanki:

1) podmiotem realizujgcym projekt strategiczny jest:

Opinia powstata w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie
zatrudnienia i umiejetnosci” wspdtfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spofecznego Plus 2021-
2027 w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021 2027 (nr umowy: FERS.04.03-
1P.06-0001/24).
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a) jednostka sektora finanséw publicznych, lub jednostka jej podlegta lub przez nig

nadzorowana,
b) instytucja rozwoju, o ktorej mowa w ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji
rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 923 oraz z 2025 poz. 352 i 769),

c) jednostka systemu oswiaty lub jej organ prowadzqcy bedqcy jednostkq samorzgdu

terytorialnego lub ministrem,

d) podmiot systemu szkolnictwa wyZszego i nauki, a_takie samorzgd gospodarczy

rzemiosta,

e) publiczny podmiot prowadzgcy dziatalnosé leczniczg,
f) publiczny podmiot o szczegdinym znaczeniu dla bezpieczenstwa narodowego;

w art. 8 pkt 7 Projektu ustawy poprzez nadanie mu brzmienia:
~Fundusz gromadzi srodki z przeznaczeniem na finansowanie lub dofinansowanie zadarn

polegajgcych na:

7) rozwoju zaplecza infrastrukturalnego jednostek systemu oswiaty, podmiotow systemu

szkolnictwa wyzszego i nauki, a takze samorzgdu gospodarczego rzemiosta, podmiotow

wykonujgcych zadania publiczne oraz przedsiebiorcow dziatajgcych w sektorze

technologii przetomowych,”
w art. 11 ust. 1 pkt 7 Projektu ustawy nada¢ brzmienie:

»,Rada Funduszu sktada sie z:

7) trzech przedstawicieli ogéinokrajowych organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcéw, do
ktérych zadan statutowych nalezg sprawy objete zakresem dziatad Funduszu, w tym
jeden przedstawiciel Zwigzku Rzemiosta Polskiego, o ktérym mowa w art. 12 ustawy

z dnia 22 marca 1989 r. o rzemio$le (Dz.U. z 2020 r., poz. 2159);”

W art. 4 Projektu ustawy dodac litere ,k” i ,1” oraz nada¢ brzmienie:
~Celem Funduszu jest dziatanie na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa panstwa,
w szczegdlnosci w zakresie realizacji i wdrazania strategii bezpieczenstwa narodowego,

o ktorej mowa w art. 24 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025
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r. poz. 825, 1014 i 1080), poprzez wspieranie polskiej nauki, administracji, gospodarki
i spoteczenstwa w rozwijaniu technologii przetomowych, w tym:

a) biotechnologii i medycyny,

b) interfejsow cztowiek-maszyna i technologii immersyjnych,

¢) technologii materiatowych i produkcyjnych,

d) technologii komunikacyjnych,

e) sztucznej inteligencji i robotyki,

f) technologii energetycznych,

g) technologii kosmicznych i transportowych,

h) technologii srodowiskowych, klimatycznych i rolniczych,

i) technologii cyfrowych i obliczeniowych, w tym technologii kwantowych i kryptografii,
j) neurotechnologii,

k) bezzatogowych statkow powietrznych,

1) innowacji technologicznych w firmach rzemieslniczych.

— oraz tworzeniu, rozwijaniu, wdrazaniu i popularyzowaniu rozwigzan opartych na tych

technologiach.

W art. 9 ust. 1 Projektu ustawy dodac pkt 2(1) o tresci nastepujace;j:

»Przychodami Fundusz sa:

2(1)) wptywy z kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 73 ustawy z dnia 26 kwietnia
2024 r. o zapewnianiu spetniania wymagan dostepnosci niektorych produktow i ustug

przez podmioty gospodarcze (Dz. U. z 2024 r. poz. 731);

W art. 11 ust. 5 Projektu ustawy nadac brzmienie:

»Organizacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 7i 8, do zgfoszenia kandydatury danej osoby,
zatgczajg zgode na pismie lub w postaci elektronicznej tej osoby na kandydowanie do
Rady Funduszu, zyciorys zawierajgcy, w szczegolnosci informacje dotyczqce posiadanego
wyksztatcenia oraz doswiadczenia zawodowego oraz zfoione, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen, oswiadczenie na pisSmie

lub w postaci elektronicznej o:
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1) niekaralnosci za przestepstwo umysine scigane z oskarzenia publicznego;

2) posiadaniu obywatelstwa polskiego,

3) posiadaniu petni praw publicznych.”

4. Podsumowanie

Struktura funduszu oparta na pieciu subfunduszach dedykowanych kluczowym obszarom
wsparcia — w tym sztucznej inteligencji, technologiach kwantowych, biotechnologii, robotyce
i technologiach materiatowych — stanowi potencjalny instrument koordynacji wysitkéw
zmierzajacych do zmniejszenia dystansu technologicznego polskich podmiotéow wobec rynkow
najbardziej zaawansowanych. Fundusz moze miec¢ potencjat do powigzania sektora cywilnego
z wynikami badan w obszarze obronnosci i bezpieczeistwa, co odpowiada globalnemu

trendowi integracji badan naukowych z wymogami strategicznymi kraju.

Istnieje szeroki konsensus srodowiska rzemiesiniczego co do utworzenia Funduszu Rozwoju
Technologii Przelomowych w zakresie jego potencjatu. Organizacje rzemiosta uznajg, ze
projekt wpisuje sie logicznie w strategiczne kierunki rozwoju Polski, szczegdlnie w obszarach
bezpieczenstwa narodowego, innowacyjnosci oraz badan i rozwoju. Jednoczesnie
‘ opiniodawcy zwracajg uwage na krytyczng luke w projekcie: brak mierzalnych wskaznikéw
skutecznosci oraz dublowanie zadan wzgledem dziatalnosci takich instytucji jak NCBR czy
PARP. Bez precyzyjnych definicji rzeczywistych efektow Fundusz moze pozosta¢ jedynie

deklaracjg polityczng, a nie narzedziem rzeczywistych zmian gospodarczych.

\Clzwneh
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