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OPINIA

Zwigzku Rzemiosta Polskiego
dot. rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie

praktycznej nauki zawodu (Dz.U. 2019 poz. 391)

1. Przedmiot opinii — wprowadzenie.

Niniejsza opinia dotyczy Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 futego 2019 r.
w sprawie praktycznej nauki zawodu (Dz.U. 2019 poz. 391), do wydania ktérego delegacje
zapisano w art. 120 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. 2025
poz. 1043).

Przywotany przepis ustawy wskazuje, ze minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania
w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia,
warunki i tryb organizowania praktycznej nauki zawodu, uwzgledniajac zakres spraw, ktore
powinny by¢ okredlone w umowie, zawartej pomiedzy szkota a podmiotem organizujgcym
praktyczng nauke (pracodawcg, indywidualnym gospodarstwem rolnym, branzowym centrum
umiejetnosci, centrum ksztatcenia zawodowego, warsztatem szkolnym, pracownig szkolng lub
placowka ksztatcenia ustawicznego), ktdra powinna okresla¢ w szczegolnosci sposob
ponoszenia kosztow realizowania praktycznej nauki zawodu, w tym prawa i obowigzki stron
umowy. Ponadto, zgodnie z ustawa, w rozporzadzeniu powinno by¢ okreslone przeznaczenie
srodkéw finansowych, kwalifikacje wymagane od oséb prowadzgcych praktyczng nauke
zawodu i przystugujace im uprawnienia, ramowy program kursu pedagogicznego dla
instruktoréw praktycznej nauki zawodu oraz zakres informacji jakie umieszcza sie na

zaswiadczeniu wydawanym po ukonczeniu tego kursu.

Opinia powstata w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie
zatrudnienia i umiejetnosci” wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus 2021-
2027 w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spofecznego 2021-2027 (nr umowy: FERS.04.03-
IP.06-0001/24).
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Gtownym celem obowigzujgcego rozporzadzenia jest zatem kompleksowe uregulowanie

zasad organizacji praktycznej nauki zawodu w systemie edukacji zawodowej, w sposéb

zapewniajacy spojnosé, jakosc i bezpieczenstwo procesu ksztatcenia praktycznego.

Praktyczna nauka zawodu jest podstawowg formga dziatalnos$ci dydaktyczno-wychowaweczej
i stanowi obowigzkowe zajecia edukacyjne w szkole prowadzacej ksztatcenie zawodowe. Jest
organizowana w formie zaje¢ praktycznych (w pracowniach) lub w formie praktyk
zawodowych (u pracodawcow), a jej celem jest wyposazenie ucznidw w umiejetnosci
praktyczne do przysztej pracy w danym zawodzie. Ponadto, praktyki zawodowe organizuje sie
dla ucznidow w celu zastosowania i pogtebienia zdobytej wiedzy i umiejetnosci zawodowych

w rzeczywistych warunkach pracy.

Zajecia praktyczne u pracodawcéw odbywajg sie na zasadach dualnego modelu ksztatcenia,
w ramach umowy o prace w celu przygotowania zawodowego, zawartej miedzy mfodocianym,
a pracodawcyg lub w ramach umowy o praktyczng nauke zawodu, zawartej miedzy dyrektorem

szkoty, a pracodawca przyjmujgcym ucznidw na praktyczng nauke zawodu.

Kwalifikacje (wiedze i umiejetnosci oraz kompetencje personalne i spoteczne) nabywane przez
ucznidw na zajeciach praktycznych i praktykach zawodowych oraz wymiar godzin tych zajec
i praktyk okreslone sa w programie nauczania danego zawodu. Rozporzadzenie zawiera
natomiast ogdlne limity godzin praktycznej nauki wskazujgc ich minimalny i maksymalny
wymiar uwzgledniajac wiek, specyfike funkcjonowania ucznia z niepetnosprawnosciami

i rodzaj zawodu.

Przedmiotowe rozporzadzenie stosuje sie do ucznidw i stuchaczy publicznych szkét
ponadpodstawowych prowadzacych ksztatcenie zawodowe: technikoéw, branzowych szkét
| stopnia, branzowych szkét Il stopnia i szkét policealnych, w tym réwniez do mtodocianych
pracownikow, odbywajgcych praktyczng nauke zawodu w ramach przygotowania
zawodowego. Praktyczna nauka zawodu ucznidw i mtodocianych jest prowadzona

indywidualnie lub w grupach.

Rozporzadzenie w aktualnej formie obowigzuje juz 6 lat. Jego zakres i forma pomimo licznych
zmian w prawie oswiatowym nie ulegty zmianom.

Opinia powstafta w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie
zatrudnienia i umiejetnosci” wspoifinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus 2021-
2027 w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (nr umowy: FERS.04.03-
IP.06-0001/24).
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Rozporzadzenie w sprawie praktycznej nauki zawodu nie zawiera wszystkich istotnych dla

realizacji praktycznej nauki zawodu rozwigzan.

Istotne kwestie w tej materii sg okreslone, m.in. w samej ustawie Prawo oSwiatowe, np.
w zakresie wymagan dotyczgcych instruktoréw praktycznej nauki zawodu - Instruktorami nie
moga byc¢ osoby karane za umysine przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnejiobyczajnosci, a takze przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece
(art. 120 ust 3a). Instruktorzy nie moga mieé orzeczonego zakazu prowadzenia dziatalnosci
zwigzanej z wychowywaniem i edukacjg matoletnich lub opieka nad nimi, czy tez zakazu
przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach i kontaktowania sie z okreslonymi

osobami lub zakazu opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu.

Ponadto, kwestie zatrudnienia mtodocianych sg uregulowane w Ustawie z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 2025 poz. 277, 807) i wydanym na jej podstawie (art. 191 § 3 i art.
195 § 2) Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania
zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania (Dz.U. 2018 poz. 2010 z p6zn. zm.), w ktorym
zawarto regulacje dotyczace odbywania przygotowania zawodowego, nauki zawodu
i przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy, a takze zasady wynagradzania mtodocianych
pracownikéw. Organizacja praktycznej nauki zawodu generuje koszty i wymaga
zaangazowania czasu pracodawcy lub jego pracownikéw, a jej dofinansowanie obecnie jest
zdecydowanie zbyt niskie i wynosi obecnie 10 824 zt (lub 13 394 zt dla zawodow wskazanych
przez ministra) na 36 miesiecy nauki zawodu, tj. ok 3,60 zt za godzine. Refundacja
wynagrodzenia mtodocianego pracownika, ktéry uczy sie dopiero praktycznych umiejetnosci
zawodowych, jest rowniez niezwykle skromna i wynosi obecnie dla poszczegdlnych rocznikdw
odpowiednio dla pierwszego, drugiego i trzeciego roku nauki roku 8%, 9% i 10% przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego (obecnie od 1.12.2025 do 28.02.2026 r.: 701,74 zt, 789,45zt i
877,17 zt), co w odniesieniu do liczby godzin praktycznej nauki zawodu wynosi godzinowo na
| rok nauki 14,62 zt; na Il rok nauki 12,34 zt i na Ill rok nauki 9,33 zt. Powyzsze kwoty moga
dziata¢ demotywujaco na posiadajagcego coraz wyisze umiejetnosci miodocianego

pracownika. Bioragc pod uwage obowigzujgce aktualnie (od 1 stycznia 2025 r.) minimalne

Opinia powstata w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie
zatrudnienia i umiejetnosci” wspdtfinansowanego ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus 2021-
2027 w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (nr umowy: FERS.04.03-
1P.06-0001/24).
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wynagrodzenie za prace zgodnie ze stawka godzinowa wynoszaca 30,50 zt, minimalne kwoty

refundacji odpowiadajg, tylko ok. 23 godzinom, 26 godzinom i 29 godzinom pracy.

Ponadto, kwestie refundacji wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom oraz
sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanych wynagrodzen, a takze kwestie limitow
refundacji  przystugujgcych  pracodawcy lub limitéw mtodocianych pracownikéw
przypadajacych na jednego instruktora praktycznej nauki zawodu okresla ustawa z dnia 20
marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.U. 2025 poz. 620). Od wielu lat
srodowisko rzemiosta apeluje o wprowadzenie przepiséw prawnych odnoszacych sie do
refundacji wynagrodzen i sktadek za zatrudnienie mtodocianych pracownikéw. Apele dotyczg
zwiekszenia srodkow na refundacje oraz umoiliwienia jej wyptaty w przypadku powtarzania
roku nauki przez mtodocianego pracownika. Brak refundacji w przypadku powtarzania roku
nauki pozbawia pracodawce wsparcia finansowego, mimo ponoszenia przez niego realnych
kosztéw i zaangazowania w proces ksztatcenia, czesto z przyczyn niezaleznych od niego.
Tymczasem szkota, do ktorej uczeszcza mtodociany pracownik powtarzajgcy rok nauki,
otrzymuje petng subwencje oswiatowa. Brak adekwatnego wsparcia finansowego dla
pracodawcy stanowi zatem nieuzasadniong bariere dla rozwoju i upowszechnienia
zatrudnienia mtodocianych pracownikéw na umowe o prace w celu przygotowania

zawodowego, tj. w ramach praktycznej nauki zawodu.

Dodatkowo w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznejz dnia 21 listopada
2025 r. w sprawie refundowania ze srodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych
miodocianym pracownikom okreslono szczegétowe warunki i tryb refundowania
pracodawcom ze srodkow Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mitodocianym

pracownikom oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanych wynagrodzen.

Opinia powstata w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie
zatrudnienia i umiejetnosci” wspélfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus 2021-
2027 w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spofecznego 2021-2027 (nr umowy: FERS.04.03-
1P.06-0001/24).
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2. Istota istniejgcych rozwigzan i ocena ich skutkow.

Rozporzadzenie w sprawie praktycznej nauki zawodu wydane przez ministra wtasciwego do
spraw oswiaty i wychowania w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw pracy - zgodnie

z ustawa Prawo oswiatowe, okresla:
1)  warunkiitryb organizowania praktycznej nauki zawodu;

2)  zakres spraw okreslonych w umowie zawartej pomiedzy szkota a podmiotem

przyjmujacym ucznidw lub stuchaczy na praktyczng nauke zawodu;

3)  przeznaczenie srodkdw finansowych, ktére szkoty prowadzace ksztatcenie zawodowe

przekazuja podmiotom przyjmujgcym ucznidw na praktyczng nauke zawodu;

4)  kwalifikacje wymagane od osob prowadzgcych praktyczng nauke zawodu i przystugujace

im uprawnienia;

S5)  ramowy program kursu pedagogicznego dla instruktoréw praktycznej nauki zawodu
oraz zakres informacji, jakie umieszcza sie na zaswiadczeniu wydawanym po ukonczeniu

tego kursu,

Wskazany zakres, dotyczacy praktycznej nauki zawodu nie jest kompletny i nie zawiera

wszystkich istotnych dla realizacji praktycznej nauki zawodu rozwigzan.

Mnogos¢ regulacji dotyczacych roznych aspektéw dualnego modelu ksztatcenia, stanowi

istotne wyzwanie dla wszystkich osob nim zainteresowanych.

Rozporzadzenie w sprawie praktycznej nauki zawodu, nie dokonuje jednoznacznego

rozréznienia pomiedzy dwiema podstawowymi formami realizacji praktycznej nauki zawodu:

- praktykami zawodowymi organizowanymi przez szkote — realizowanymi najczesciej
w technikach i szkotach policealnych, zgodnie z programem nauczania oraz we
wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi;

- przygotowaniem zawodowym mtodocianych pracownikéw - prowadzonym przez
pracodawcow, w szczegolnosci zaktady rzemiesinicze, na podstawie umowy o prace,
zgodnie z przepisami Kodeksu pracy oraz ustawa o rzemiosle.

Opinia powstata w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie
zatrudnienia i umiejetnosci” wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus 2021-
2027 w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (nr umowy: FERS.04.03-
IP.06-0001/24).
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Powyzsze skutkuje nie tylko trudnosciami interpretacyjnymi, ale réwniez trudnosciami
w zakresie ich organizacji, nadzoru i oceny. Nieprecyzyjne zapisy, dotyczace zakresu
odpowiedzialnosci szkoty i pracodawcy, sposobu dokumentowania przebiegu nauki czy
kwalifikacji oséb prowadzacych nauke prowadzg do niespdjnosci w stosowaniu przepiséw

przez organy nadzoru pedagogicznego, dyrektoréw szkot oraz pracodawcow.

Podkresli¢c nalezy, ze przepisy dotyczace przygotowania zawodowego mtodocianych
pracownikow mozna uznac za wprowadzane niejako positkowo, ,przy okazji” na co wyraznie
wskazuje uzyte sformutowanie, ze przepisy Rozporzadzenia majg zastosowanie
»odpowiednio”. Taki zabieg legislacyjny oznacza, ze przepisy rozporzadzenia przewidziane sg
w pierwszej kolejnosci do ucznidw, ale maja zastosowanie rowniez do miodocianych
pracownikow. Jest to istotny mankament rozporzadzenia, ktore poprzez odpowiednie
zastosowanie do mtodocianych wchodzi w de facto i de iure nie tylko w materie okreslong
przez Prawo oswiatowe, ale réwniez w obszar ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy

(dalej: ,,Kodeks pracy”), a doktadnie Dziat IX dotyczacy zatrudniania mtodocianych.

Materia dotyczgca praktycznej nauki zawodu powinna znalezé sie kompleksowo
w jednym rozporzadzeniu lub by¢ przeniesiona do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28
maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2010). Przeniesienie moze pozwoli¢ na unikniecie stosowania réznych okreslen
i odniesien raz do ,ucznidw”, a innym razem odpowiednio, czyli w ograniczonym zakresie do

,mtodocianych pracownikow”.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie praktycznej
nauki zawodu (Dz.U. 2019 poz. 391) wykazuje zakresowg niezgodnos$¢ z art. 120 ust. 1, 1a, 2,
3a i 4 Prawa oswiatowego. Uzasadnieniem takiej oceny jest delegacja ustawowa zawarta
w art. 120 ust. 4 Prawa oswiatowego, zgodnie z ktora: ,,Minister wtasciwy do spraw oswiaty
i wychowania w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw pracy okresli, w drodze
rozporzqdzenia, warunki i tryb organizowania praktycznej nauki zawodu, uwzgledniajgc zakres
spraw, ktore powinny byc¢ okreslone w umowie, o ktorej mowa w ust. 2, w tym prawa
i obowiqzki podmiotow, o ktérych mowa w ust. 1, oraz przeznaczenie srodkow finansowych,
Opinia powstata w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie
zatrudnienia i umiejetnosci” wspditfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus 2021-

2027 w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (nr umowy: FERS.04.03-
1P.06-0001/24).
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o ktorych mowa w art. 121, kwalifikacje wymagane od osob prowadzqcych praktyczng nauke
zawodu i przystugujgce im uprawnienia, ramowy program kursu pedagogicznego dla
instruktorow praktycznej nauki zawodu oraz zakres informacji jakie umieszcza sie na

zaswiadczeniu wydawanym po ukoriczeniu tego kursu”.

Wskazany w delegacji ustawowej ust. 2 dotyczy umowy zawieranej pomiedzy szkotg
a podmiotem prowadzacym nauke zawodu, a nie umowy o prace z miodocianym
pracownikiem. Co wiecej art. 120 ust. 5 Prawa oswiatowego wskazuje, ze: ,Przepisy ust. 1, 1a,
2, 3a i 4 stosuje sie odpowiednio do mtodocianych pracownikéw odbywajgcych praktyczna
nauke zawodu w ramach odbywania przygotowania zawodowego. W przypadku
mtfodocianego pracownika umowe z podmiotem, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera
pracodawca, ktory zatrudnia tego mtodocianego.” Oznacza to, ze ujecie w Rozporzadzeniu
kwestii umowy o prace z pracownikiem mtodocianym i tego typu prowadzenie nauki zawodu

mozna uznac za przekroczenie delegacji ustawowej z art. 120 ust. 4 Prawa oSwiatowego.

Rozporzadzenie w sprawie praktycznej nauki zawodu nie zawiera odniesienia do realizacji
nauki przez cudzoziemcow, ktorzy realizujg przygotowanie zawodowe na podstawie umowy
o prace zawartej z pracodawcy, bez formalnego skierowania przez szkote na praktyki
zawodowe lub zajecia praktyczne. Warto przy tym zauwazy¢, ze w czerwcu 2025 roku weszty
w zycie nowe przepisy regulujace zatrudnianie i pobyt cudzoziemcow w Polsce. Reforma
objeta miedzy innymi petng elektronizacje proceséw i nowe przestanki odmowy legalizacji

pracy i pobytu w Polsce.

Wprowadzono m.in. mozliwos¢ zatatwienia online wszystkich spraw dotyczacych zatrudniania
cudzoziemcow, zlikwidowano test rynku pracy, wprowadzono szybkg Sciezke dla zezwolen na
prace dla firm i stanowisk o znaczeniu strategicznym oraz wprowadzono nowe obowigzki
informacyjne pracodawcoéw. Kiuczowe w sprawie powierzenia pracy cudzoziemcom sg
przepisy Ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2025 poz. 621) oraz w
przypadku obywateli Ukrainy przepisy Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. 2025 poz. 337).
Opinia powstafta w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie
zatrudnienia i umiejetnosci” wspdtfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus 2021-

2027 w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (nr umowy: FERS.04.03-
IP.06-0001/24).
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Co do zasady obywatele Ukrainy przybyli do Polski po 24 lutego 2022 roku moga legalnie
podejmowaé prace bez dodatkowych zezwolen, przy czym pracodawca jest zobowigzany
poinformowac o fakcie powierzenia pracy obywatelowi Ukrainy wtasciwy powiatowy urzad
pracy. Ponadto, obywatele Ukrainy mogg korzysta¢ z polskiego systemu oswiaty i systemu
szkolnictwa wyzszego. Analogicznie do polskich obywateli majg obowigzek szkolny.
Pracodawca chcacy zatrudni¢ miodocianego obywatela Ukrainy w ramach praktycznej nauki
zawodu musi zatem dopetni¢ szeregu formalnosci zaréwno w zakresie przepisow Kodeksu

pracy dotyczacych mtodocianych, jak i specustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.

Obowigzek pracodawcy poinformowania powiatowego urzedu pracy (PUP) o powierzeniu
wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy (w tym mtodocianemu) w terminie 7 dni od dnia
podjecia pracy wynikajgcy z art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz.U. 2025 poz. 337) jest dodatkowym obcigzeniem formalno-prawnym pracodawcy.
Zasadne jest zatem uzupetnienie obowigzujacego rozporzgdzenia w taki sposob, aby jasne byty
obowiazki pracodawcow, u ktorych cudzoziemcy realizuja praktyczng nauke zawodu.
Powyzsze przyczyni sie do usuniecia watpliwosci i zatrudnienia poprawnego mtodocianych

cudzoziemcow oraz zwiekszenia efektywnosci systemu dualnego ksztatcenia zawodowego.

Zgodnie z art. 6 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r.
w sprawie praktycznej nauki zawodu {Dz.U. 2019 poz. 391), praktyczna nauka zawodu moze
by¢ prowadzona indywidualnie lub w grupach. Przepis ten nie zawiera jednak zadnych
wytycznych dotyczgcych maksymalnej liczby uczestnikdw grupy czy tez liczby uczniow

przypadajacych na jednego instruktora praktycznej nauki zawodu.

W § 6i§8rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu jedynie ogolnikowo wskazano
na koniecznos¢ dostosowania warunkéw nauki do szczegdlnych potrzeb uczniow, w tym
wynikajgcych z niepetnosprawnosci. Przepisy te nie zawieraja jednak odniesienia do podstawy
prawnej takich dostosowan, nie precyzuja zakresu mozliwych rozwigzan organizacyjnych ani
nie okreslaja roli pracodawcy w ich wdrazaniu, a takze kwestii finansowego wsparcia na
dostosowanie.

Opinia powstafa w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacfe rzemiosta w zakresie
zatrudnienia i umiejetnosci” wspoifinansowanego ze srodkdow Europejskiego Funduszu Spofecznego Plus 2021-

2027 w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (nr umowy: FERS.04.03-
1P.06-0001/24).
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Brak jednoznacznych zapisow w tym zakresie rodzi szereg trudnosci praktycznych,

w szczegoblnosci:

= co do rodzaju potrzeb objetych regulacjg i szczegétowo okreslonych warunkéw
dostosowania miejsca praktycznej nauki do 0sob z niepetnosprawnosciami (czy dotyczg
one wyfacznie 0séb z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego, czy takze oséb
posiadajgcych opinie poradni psychologiczno-pedagogicznych),

- niejednolite podejscie do obowigzkéw pracodawcy w zakresie dostosowania sSrodowiska
pracy i metod szkolenia oséb ze szczegdinymi potrzebami,

- ograniczony dostep pracodawcy do informacji o potrzebach ucznia, wynikajacy
z braku obowigzku udostepniania dokumentacji medycznej lub psychologicznej przez

rodzicow.

W zwigzku z powyzszym, zasadne jest uzupetnienie rozporzgdzenia o szczegdtowe regulacje
dotyczace organizacji praktycznej nauki zawodu dla ucznidw ze specjalnymi potrzebami

edukacyjnymi, w tym:

- zapewnienie pracodawcom wsparcia merytorycznego w formie szkolen, instruktazy lub
materiatéw informacyjnych;

- umozliwienie pracodawcom udziatu w zespotach opracowujgcych Indywidualne
Programy Edukacyjno-Terapeutyczne (IPET);

— wprowadzenie funkcji asystenta praktycznej nauki zawodu (wspierajacego ucznia
w miejscu pracy) oraz jego finansowania ze $rodkéw publicznych;

- zwigkszenie dofinansowania kosztéw ksztalcenia mitodocianych pracownikéw

z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, w ramach odrebnych aktéw prawnych.

Kluczowe w kontekscie nauki w zaktadach rzemiesiniczych sg przepisy § 10 rozporzgdzenia
w sprawie praktycznej nauki zawodu, ktére dopuszczajg prowadzenie zaje¢ praktycznych nie
tylko przez nauczycieli, lecz takze przez instruktoréow praktycznej nauki zawodu. Instruktor
musi posiadac uprawnienia pedagogiczne okreslone w § 10 ust. 3 pkt 1-6 (np. ukoriczony kurs
pedagogiczny dia instruktorow praktycznej nauki zawodu) oraz — co do kwalifikacji
zawodowych — spetnic jeden z pieciu wariantéw wskazanych w § 10 ust. 4. W szczegdlnosci

Opinia powstafa w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie
zatrudnienia i umiejetnosci” wspdifinansowanego ze srodkdw Europejskiego Funduszu Spotfecznego Plus 2021-
2027 w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (nr umowy: FERS.04.03-
IP.06-0001/24).
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§ 10 ust. 4 pkt 4 przewiduje, ze funkcje instruktora moze petni¢ osoba posiadajaca tytut
zawodowy w zawodzie, w ktédrym prowadzi szkolenie, legitymujgca sie Swiadectwem
ukonczenia zasadniczej szkoty zawodowej lub branzowej szkoty | stopnia oraz co najmniej
szescioletnim stazem pracy w zawodzie. Cho¢ przepis ten zwigksza dostepnos¢ miejsc do
odbywania praktycznej nauki zawodu, budzi on powazine watpliwosci Srodowiskowe
i merytoryczne. W praktyce zrownuje status osoby bez tytutu mistrza z osobg, ktora ten tytut
posiada. Dla wielu doswiadczonych rzemiesinikow, posiadajgcych tytut mistrza i przez lata
petnigcych role instruktoréw, obecny stan prawny jest zrodiem gtebokiego poczucia
niesprawiedliwosci i demotywacji. Ostabia on etos pracy mistrza oraz jego pozycje jako
autorytetu i lidera w srodowisku zawodowym. Ditugofalowo moze to prowadzi¢ do spadku

jakosci ksztatcenia praktycznego i dalszego ostabienia prestizu zawoddw rzemiesIniczych.

Proces praktycznej nauki zawodu w zaktadach rzemieslniczych powinien opierac sie nie tylko
na kwalifikacjach formalnych, lecz przede wszystkim na wieloletnim doswiadczeniu
zawodowym instruktoréw, ich wiedzy branzowej, umiejetnosciach manualnych, a takze na

rozwinietych kompetencjach miekkich, takich jak:

- umiejetnosé komunikacji z klientem,
- organizacja pracy wtasnej i zespotu,

— prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w rzeczywistych warunkach rynkowych.

Ponadto, warto zwrdci¢ uwage, ze aktualne rozporzadzenie w sprawie praktycznej nauki
zawodu nie reguluje precyzyjnie kwestii zwigzanych z dokumentacja przebiegu praktycznej

nauki zawodu. Kwestie te warto jednoznacznie okresli¢ w rozporzadzeniu.

Opinia powstata w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie
zatrudnienia i umiejetnosci” wspoifinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus 2021-
2027 w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotfecznego 2021-2027 (nr umowy: FERS.04.03-
IP.06-0001/24).
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3. Propozycje doskonalenia obowigzujacego rozporzadzenia

Warto rozszerzy¢ zakres przedmiotowy rozporzadzenia, tak aby zawierato wszelkie
kwestie regulujgce praktyczng nauke zawodu, w tym m.in. kwestie refundacji
wynagrodzen mitodocianych, dofinasowania pracodawcom kosztow ksztafcenia,
warunkow dla uczniow ze specjalnymi potrzebami i obowigzki zwigzane z zatrudnieniem
cudzoziemcéw lub rozwaiyé kompleksowe ujecie przygotowania zawodowego
mtodocianych pracownikow w funkcjonujgcym obecnie Rozporzadzeniu Rady Ministrow
w sprawie przygotowania zawodowego mitodocianych i ich wynagradzania oraz
ograniczenie Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie praktycznej nauki

do praktyk zawodowych organizowanych przez szkote.

W rozporzadzeniu warto dokonaé jednoznacznego rozréinienia pomiedzy dwiema

podstawowymi formami realizacji praktycznej nauki zawodu, tj.

- praktykami zawodowymi organizowanymi przez szkote — realizowanymi
najczesciej w technikach i szkotach policealnych, zgodnie z programem nauczania
oraz we wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi;

- przygotowaniem zawodowym mtodocianych pracownikéw — prowadzonym przez
pracodawcow, w szczegdlnosci zaktady rzemieslnicze, na podstawie umowy

o prace, zgodnie z przepisami Kodeksu pracy oraz ustawg o rzemiosle.

Zastosowane okreslenia w § 14 ust 4. ,w zawodzie pokrewnym do zawodu”,
i ,w zawodzie wchodzacym w zakres zawodu” warto objasni¢. Analiza pokrewnosci
zawodow jest nie tylko ktopotliwa merytorycznie, ale rowniez trudna z uwagi na

zmieniajace sie w czasie programy nauczania.

Dla zachowania wysokich standardéw ksztatcenia zawodowego w systemie dualnym,

proponuje sie wykreslenie lub nowe brzmienie § 10 ust. 4 pkt 4:

Lposiada tytut zawodowy w zawodzie, ktorego bedzie nauczac i co najmniej srednie
wyksztafcenie z maturq oraz posiada co najmniej szescioletni staz pracy w zawodzie

liczony po ukoriczeniu szkoty sredniej”.

Opinia powstata w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie
zatrudnienia i umiejetnosci” wspditfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus 2021-
2027 w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (nr umowy: FERS.04.03-
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Wprowadzenie tej zmiany, bedzie wymagato przepiséw przejsciowych i czasu na
ewentualnie podniesienie kwalifikacji przez instruktoréw spetfniajgcych wymagania

z dotychczasowego zapisu.

V. Proponujemy rozwazy¢ rowniez usuniecie mozliwosci szkolenia przez osoby, ktére
posiadajg ukonczone studia wyisze niekierunkowe, nie majg zadnego tytutu
zawodowego zwigzanego z prowadzong naukg zawodu i moga szkoli¢ (np. mgr ekonomii

moze szkolic¢ fryzjera, jezeli prowadzi salon fryzjerski i oswiadczy, ze wykonywat zawod).

VI W § 8 ust. 1 — nalezy po pkt 7 dodac punkt 8:

»8) uwzglednia szczegdine potrzeby edukacyjne uczniow kierowanych na praktyczng
nauke zawodu, wynikajgce z orzeczen o potrzebie ksztafcenia specjalnego lub
opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej, w szczegolnosci poprzez:

a) przekazanie podmiotowi przyjmujgcemu informacji niezbednych  do
zapewnienia odpowiednich warunkéow nauki, za zgodg rodzica lub
pefnoletniego ucznia,

b) organizacje wsparcia merytorycznego dla instruktorow praktycznej nauki
zawodu i opiekunow praktyk zawodowych, w formie szkolen, konsultacji lub
materiaféw informacyjnych,

¢) umoiliwienie udziatu przedstawicieli podmiotu przyjmujgcego w pracach
zespotu opracowujgcego Indywidualny Program Edukacyjno-Terapeutyczny

d) wnioskowanie o przydzielenie asystenta praktycznej nauki zawodu, jezeli

wynika to z potrzeb ucznia.”
W § 8 ust. 2 — po pkt 9 dodaé punkt 10:

»10) dostosowujq warunki realizacji praktycznej nauki zawodu do szczegdlnych potrzeb
edukacyjnych ucznidw, zgodnie z informacjami przekazanymi przez szkofe,
w szczegolnosci poprzez:
a) modyfikacje zakresu obowigzkéw ucznia lub sposobu wykonywania zadan,
b) zapewnienie dodatkowego wsparcia organizacyjnego lub technicznego,

¢) wspotprace z asystentem praktycznej nauki zawodu, jezeli zostat przydzielony,

Opinia powstafa w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie
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d) udziat w szkoleniach Ilub konsultacjach organizowanych przez szkofe

w zakresie pracy z uczniem ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.”

Proponowane powyzej zmiany wpisuja sie w strategiczne dziatania polityki edukacyjnej
panstwa, ukierunkowanej nainkluzje, zapewnienie rownego dostepu do ksztatcenia oraz
wspieranie aktywizacji zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami. Ich zasadnosé wynika
nie tylko z potrzeby dostosowania praktycznej nauki zawodu do zréznicowanych potrzeb
mtodocianych, lecz takze z braku odpowiednich rozwigzan w obowigzujacych innych

aktach wykonawczych.

VII. Wymienne stosowanie poje¢ ,zajecia praktyczne” i ,praktyki zawodowe”
w rozporzadzeniu w odniesieniu do réinych form przygotowania zawodowego
powoduje, ze niejasne staje sie, ktére zapisy stosuje sie do formy przygotowania
zawodowego na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego, a ktore
do pozostatych form, np. warsztatéw szkolnych. Z tego wzgledu warte rozwazenia jest
jednoznaczne i konsekwentne wprowadzenie do tresci rozporzadzenia pojecia
Lprzygotowanie zawodowe pracownikow mftodocianych”, zgodnie z definicja przyjeta
w Kodeksie pracy. Postugiwanie sie tym sformufowaniem w rozporzadzeniu
umozliwitoby jednoznaczne rozréinienie przepisow dotyczacych mtodocianych
zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego, od
regulacji odnoszacych sie do ucznidw realizujgcych inne formy praktycznej nauki
zawodu, np. na podstawie umoéw pomiedzy szkota a pracodawcy. Obecnie
w rozporzadzeniu wystepuje niejednolite i niespdjne stosowanie terminow: ,zajecia
praktyczne”, ,praktyczna nauka zawodu” i ,praktyki zawodowe”. Pracownicy
mtodociani sg przedstawiani w sposéb nieczytelny — czesto pojawiajg sie w tych samych
kontekstach, co uczniowie realizujacy zajecia praktyczne w ramach organizowanych
przez szkote umow z pracodawcami. Przyktadowo, § 6 ust. 1 sugeruje, ze rozporzadzenie
odnosi sie réwniez do ucznidw objetych umowa pomiedzy szkotg a zaktadem pracy,
mimo iz okresleni sg jako uczestniczacy w ,zajeciach praktycznych”. Taki brak
terminologicznej precyzji prowadzi do dezorientacji oraz btednych interpretacji

przepisow zaréwno po stronie szkot, jak i pracodawcow. W szczegdlnosci rodzi to
Opinia powstata w ramach projektu, pt. ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie
zatrudnienia i umiejetnosci” wspoifinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus 2021-
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1P.06-0001/24).

13



Viil.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

trudnosci we witasciwym stosowaniu przepiséw wobec miodocianych pracownikdw,
ktorych status prawny i obowigzki wynikaja bezposrednio z Kodeksu pracy, a nie
wytgcznie z przepisow oswiatowych. Z tego wzgledu postulujemy: o jednoznaczne
wyodrebnienie w rozporzadzeniu kategorii ,,pracownikow mfodocianych odbywajgcych
przygotowanie zawodowe na podstawie umowy o prace”, oraz spojna, konsekwentng
terminologie, ktéra bedzie w petni skorelowana z ustawowymi regulacjami Kodeksu
pracy. Takie ujednolicenie zapisow przyczyni sie do zwiekszenia przejrzystosci
przepisow, poprawi praktyke ich stosowania oraz ograniczy konflikty interpretacyjne na

linii szkofa—pracodawca.
Warto § 7 dodac ust. o nastepujacej tresci:

~W przypadku praktycznej nauki zawodu organizowanej w zaktadach rzemiesiniczych,
dopuszcza sie dostosowanie programu nauczania oraz organizacji nauki do specyfiki

pracy w rzemiosle.”

Model pracy i ksztatcenia w rzemiosle rdini sie od przemystowego, wymaga
elastycznosci i indywidualnego podejscia, co jest istotne dla skutecznego przygotowania

mtodych rzemiesInikdw.

4. Podsumowanie

Aktualne rozporzadzenie wymaga doskonalenia z udziatem strony spotecznej. Proponowane
w opinii zmiany sg zgodne z celami i priorytetami zawartymi w Zintegrowanej Strategii
Umiejetnosci 2030, ktora wskazuje na koniecznos¢ wzmacniania kompetencji zawodowych,
promowania uczenia sie przez cate zycie oraz podnoszenia jakosci edukacji praktycznej.
Zaproponowane zmiany moga przyczynic sie do lepszego zrozumienia obowigzujgcego prawa

i wzmocnienia systemu edukacji zawodowej w Polsce, dlatego postulujemy ich wprowadzenie.

Kw \L:nd]
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