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Warszawa, dnia 20 stycznia 2026 r.

OPINIA

Zwigzku Rzemiosta Polskiego
dot. Ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (Dz.U. 2020 poz. 2159) oraz propozycji

zastapienia jej nowga ustawg o rzemiosle i dualnym ksztatceniu zawodowym w rzemiosle.

1. Przedmiot opinii - wprowadzenie.

Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (Dz.U. 2020 poz. 2159) jest podstawowym aktem
prawnym regulujgcym dziatalnos¢ rzemieSlnicza w Polsce. Ustawa definiuje rzemiosto
i rzemiesinika oraz okresla zasady zrzeszania i organizacji samorzadu gospodarczego
rzemiosta. Wyrdznia Zwigzek Rzemiosta Polskiego zrzeszajacy izby rzemieslnicze i cechy
rzemiost oraz wskazuje ich zadania. Ponadto, ustawa okresla podstawowe prawa i obowigzki

rzemieslnika, a takze zobowigzuje go do przestrzegania zasad etyki i godnosci zawodowej.

Ustawa stanowi fundament dualnego modelu ksztatcenia, okreslajac wprost ten model jako
bazujacy na przygotowaniu zawodowym w rzemiosle, a takze definiuje dowody kwalifikacji
rzemieslniczych (np. dyplom mistrza i swiadectwo czeladnicze). Okresla rowniez ogdiny
sposob zdobywania kwalifikacji w rzemiosle oraz role powotywanych w tym celu komisji
egzaminacyjnych, nadzér nad ich dziataniem, a takze tryb nadawania tytutu honorowego

»Mistrz Rzemiost Artystycznych” .

Ustawa o rzemiosle uszczegotawia i definiuje zasady dotyczace prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w zakresie rzemiosta, traktujgc rzemiesinikéw jako specyficzng kategorie
przedsiebiorcow w rozumieniu szerszej ustawy, tj. Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo

przedsiebiorcéow (Dz.U. 2024 poz. 236).

Chociaz ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle w ciggu ostatnich 36 lat byta 14 razy
nowelizowana, to jej forma nie ulegta radykalnym zmianom. Brak kompleksowej

i przemyslanej reformy, w obliczu dynamicznych zmian spotfeczno-gospodarczych oraz
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ewolucji systemu ksztatcenia zawodowego stanowi istotng bariere dla rozwoju dualnego
modelu ksztatcenia w Polsce oraz sprawnego funkcjonowania organizacji samorzadu

gospodarczego rzemiosta i szerzej rozwoju Polskiego Rzemiosta.

Wprowadzone w lipcu 2025 r. zmiany definicyjne w ramach tzw. ustawy deregulacyjnej?, choé
istotne, nie odpowiadajg w petni na potrzeby wspdtczesnego rzemiosta. Konieczne jest dalsze
dostosowanie przepiséw do realidw wspotczesnej gospodarki, z uwzglednieniem kontekstu
dziatalnosci gospodarczej i oswiatowej, w tym specyfiki dualnego ksztatcenia zawodowego

oraz roli samorzadu gospodarczego rzemiosfa.
2. Istota proponowanych rozwigzan i ocena ich skutkow.

Chociaz ustawa dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (Dz.U. 2020 poz. 2159) definiuje rzemiosto
i rzemiesinika oraz okresla zasady zrzeszania i organizacji samorzgdu gospodarczego rzemiosta
to mimo dotychczasowych nowelizacji dalej nie pozwala na uwzglednienie dziatalnosci
gospodarczych, ktére wywodzac sie z rzemiosta i utrzymujac swoj gtowny profil dziatalnosci
nie moga by¢ w nim ujete z uwagi na swoj rozwoj i odniesiony sukces, ktéry nie pozwala im
spetni¢ definicji mikro- matego lub Sredniego przedsiebiorcy z uwagi na liczbe zatrudnionych
os6b lub osiggane dochody. Mimo korzystnych zmian wprowadzonych tzw. ustawa
deregulacyjng, dotyczacych definicji rzemiosta i rzemiesinika ich zapisy sg nadal niezwykle
skomplikowane i budzg watpliwosci samych przedsigbiorcéw odnosnie posiadanego przez

nich statusu.

Chociaz w wyniku wielu nowelizacji pozostawiono nadal funkcje Zwigzku Rzemiosta Polskiego
jako zwigzku rewizyjnego spotdzielni rzemieSlniczych oraz wzmianke, e spotdzielnie
rzemie$lnicze dziatajg na zasadach okreslonych w przepisach Prawa spodtdzielczego oraz
okreslajac ich cele takie jak: organizowanie dziatalnosci ustugowej
i wytworczej rzemiosta, udzielanie pomocy cztfonkom w wykonywaniu ich zadan oraz
prowadzenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej i spoteczno-wychowawczej, to zapisy te maja

charakter wzmiankowy i nie tworzg spdjnej catosci z resztg ustawy.

! Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. 0 zmianie niektdrych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych (D7 1)
2019 poz. 1495)
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Ustawa nie przewiduje adekwatnych instrumentdéw odziatywania na zrzeszone w strukturach
Zwigzku izby i cechy i zaktady rzemieslnicze. Nie reguluje wprost podstawowych funkgcji
zarzadzania organizacjg oraz nie ustanawia narzedzi i mechanizméw wspierajgcych ich

realizacje.

Mimo, ze ustawa o rzemiosle stanowi jeden z fundamentéw dualnego modelu ksztatcenia, to
z biegiem lat jej rola ulegta znaczacej marginalizacji. Byto to wynikiem nie tylko zmian
politycznych i kierunkowych w rozwoju systemu edukacji, ale réwniez skutkiem nie zawsze
zbieznych kierunkow dziatan resortéw odpowiedzianych za oswiate i wychowanie, prace oraz
gospodarke. Brak jednosci koncepcji, adekwatnego wsparcia rzagdowego oraz pozostawienie
samorzadu gospodarczego rzemiosta ,,samemu sobie”, skutkowat niekorzystnymi zjawiskami
na rynku pracy w ciggu ostatnich 36 lat. Chociaz w debacie publicznej stale porusza sie
problem dostosowania kwalifikacji i dopasowania kadr do potrzeb rynku pracy, to nie
dostrzega sie potencjatu organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta w odziatywaniu na
rynek pracy, edukacje i gospodarke. Przy czym wykorzystanie tego potencjatu jest jednym ze

zrédet sukcesu zachodnich partneréw Polski, np. gospodarki niemieckiej.

Brak adekwatnego partnerstwa i wykorzystania potencjatu skutkowat przez lata
rozgoryczeniem wielu rzemiesinikow i nieodwracalng utratg wptywow i dgzen organizacji
rzemieslniczych. Mimo iz, w ostatnich latach szuka sie nowych rozwigzan, poprzez budowanie
od nowa dialogu z branzami w systemie rad sektorowych, do ktérego organizacje samorzadu
gospodarczego rzemiosta aktywnie sie wpisujg, to warto jednak skupi¢ sie na gruntownej
reformie ustawy o rzemiosle, ktorej rozsadne przeprowadzenie moze by¢ nowa szansg na
budowanie dialogu i wspotpracy rzadu z biznesem (budowaniem partnerstwa publiczno-

prywatnego).

Ustawa o rzemios$le w obecnym ksztatcie nie zawiera obowiagzku zrzeszenia rzemiesinikdw oraz
daje mozliwos¢ funkcjonowania izb i cechow rzemiost samodzielnie bez zrzeszenia
w centralnej organizacji, tj. Zwigzku Rzemiosta Polskiego. Powyisze skutkuje brakiem

nalezytego nadzoru nad dziatalnoscia w obszarze edukacji i potwierdzania kwalifikacji
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odpowiednio przez niezrzeszone cechy i izby rzemiesinicze oraz dziatalnoscia przedsiebiorcéw

$wiadczacych ustugi w uwolnionych zawodach rzemiesiniczych.

Aktualna ustawa o rzemios$le nie zawiera zadnych form wsparcia dla przedsiebiorcéw
wykonujacych ,zawody bytowe” (Swiadczacych ustugi niezbedne w codziennym zyciu),
preferencji podatkowych, s$rodkéw na realizacje programdéw wspierajacych rzemiosto
i funkcjonuje w pewnym oderwaniu od aktualnych wyzwan gospodarczych. Organizacje
samorzadu gospodarczego i zrzeszeni w nich rzemieslnicy mimo iz, realizujg zadanie publiczne
polegajgce na dostarczaniu na rynek pracy najlepiej przygotowanych do pracy pracownikow
(w tym mtodocianych) ciggle upominajg sie o nalezng rekompensate ponoszonych kosztéw,
ktéra jest im zdawkowo przekazywana, ze srodkow, ktdre zasadniczo powstajg z ptaconych

przez nich podatkéw.

3. Propozycje doskonalenia

Warto rozwazy¢ uproszczenie definicji rzemieslnika i rzemiosta, lub przynajmniej ich
wzajemne powigzanie, wskazujgc np. ze dziatalnos¢ prowadzona przez rzemieslnikow
zgodna z posiadanymi kwalifikacjami jest rzemiostem niezaleznie od formy jej
prowadzenia.
Rozwazenia wymaga wprowadzenie do ustawy form wsparcia dla przedsigbiorcow
wykonujgcych dziatalnos$é rzemieslnicza, w tym preferencji podatkowych, srodkéw na
realizacje programow wspierajacych rzemiosto.
Aktualna ustawa nie daje szans na zwiekszenie dochodéw organizacji rzemiestniczych.
Nie zawiera, np. zapiséw dotyczacych koniecznosci odswiezania uprawnien i nowych
obszaréw certyfikacji odpowiadajgcym wyzwaniom S$wiata cyfrowego i sztucznej
inteligencji.
Aktualna ustawa nie zawiera wyraznego rozréznienia i przywilejow dla mistrzow
szkolgcych stanowigcych trzon dualnego modelu ksztatcenia. Rozwigzania tego typu
powinny by¢ wypracowane we wspotpracy rzadu z reprezentantami organizacji
samorzadu gospodarczego rzemiosta.
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Okreslone w projekcie uprawnienia do egzaminowania przez izby rzemieslnicze powinny
by¢ powigzane ze zrzeszeniem w Zwigzku Rzemiosta Polskiego. Ponadto, organizacje
samorzadu gospodarczego rzemiosta powinny by¢  wyposazone w narzedzia
i mechanizmy umozliwiajgce realizacje funkcji zarzadzania, w tym sankcje i kary w celu
zapewnienia nalezytej jakosci prowadzonej dziatalnosci, dajacej rekojmie uzyskania
najlepszych efektow.

Zasady etyki rzemieslniczej powinny by¢ wyartykutowane w zwigzku z uwolnieniem
zawodow i mozliwoscig wykonywania niektérych profesji rzemiesiniczych bez zrzeszania
i posiadania jakichkolwiek kwalifikacji.

Rola samorzgdu gospodarczego powinna by¢ uwzgledniona w systemie rad sektorowych
i innych gremiach doradczych jako statego istotnego partnera spotecznego otwartego na

wspotprace z administracjg publiczng rzgdowa i samorzagdowa.

4. Podsumowanie

Uwzgledniajgc zmiany spoteczno-gospodarcze oraz rozwo6j przemystu ukierunkowany na
wykorzystanie sztucznej inteligencji, Internet rzeczy oraz nowe ustugi, konieczne jest
dokonanie gruntownej reformy organizacji rzemiosta w Polsce oraz opracowanie nowej
ustawy o rzemio$le, ktérej formuta zaprojektowana przeszto 36 lat temu nie przystaje do
obecnych wyzwan. Nowy projekt ustawy o rzemiosle zaproponowany przez organizacje
samorzadu gospodarczego rzemiosta, opracowany przez ekspertéw zostanie
przedtozony do rozpatrzenia doskonalenia i ewentualnego wdrozenia przez posiadajgce
inicjatywe legislacyjng organy. Nowa ustawa powinna by¢ impulsem do systemowego
rozwoju rzemiosta — nie tylko regulacjg instytucjonalng, lecz fundamentem dla

budowania jego pozycji w edukacji, gospodarce i spoteczenstwie obywatelskim.
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