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prof- dr hab. Jan Klimek

L.dz. NR/JR/11/01/2025
Warszawa, 5 listopada 2025 r.

Pani Katarzyna Pelczynska-Natecz
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

S22 norsn Yo Mamastec

w odpowiedzi na pismo z dnia 7 pazdziernika 2025 r., znak DP-1b.0210.3.2025, Zwiazek
Rzemiosta Polskiego przedstawia opini¢ do projektu ustawy o zasadach realizacji planu
spoleczno-klimatycznego, z uwzglednieniem zarowno ryzyk dla mikro i matych
przedsigbiorstw, jak i spoleczno-gospodarczych implikacji transformacji klimatyczne;.

Przedsigbiorcy zrzeszeni w sieci organizacyjnej Zwigzku Rzemiosta Polskiego wskazuja na
zagrozenia dla firm rzemieslniczych oraz innych mikro i matych firm wynikajace z polityki
Zielonego Ladu i wdrazania mechanizmu ETS2. Jako ze w procesie transformacii
energetyczne] kluczowa odgrywaja firmy budowlane, niniejsza opinia odzwierciedla glownie
obserwacje i wnioski zglaszane przez wilascicieli firm rzemieslniczych dziatajagcych w tej
branzy. Aby transformacji energetyczna przebiegta sprawnie, Plan Spoteczno-Klimatyczny
powinien zapewnia¢ udzial i matych przedsigbiorstw budowlanych, jako beneficjentow i
wykonawcow.

1. Brak realnych gwarancji dla MMSP

Projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktore zapewniatyby realny i systemowy udzial mikro i
matych firm w realizacji planu spoteczno-klimatycznego. Nie przewidziano dedykowanych
naborow, preferencji punktowych ani uproszczonych procedur co rodzi powazne ryzyko, ze
jedynie bardzo ograniczona liczba firm rzemieslniczych bedzie mogta skorzystaé z
czeSciowego dofinansowania projektow majacych na celu podniesienie efektywnosci
energetycznej. Szacowana liczba 5 tysiecy mikro przedsiebiorstw, ktora mogtaby wystepowac
o dofinansowanie z funduszu jest niewspotmierna do potrzeb.

2. Nadmierne obcigzenia proceduralno-administracyjne i koszty administracyjne
Proponowany system wdrazania Planu Spoteczno-Klimatycznego opiera si¢ na wielu
poziomach administracyjnych, z rozbudowanymi obowigzkami sprawozdawczymi i
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kontrolnymi. Z tego powodu mikroprzedsigbiorstwa, dysponujace ograniczonymi zasobami
kadrowymi, mogg by¢ de facto wykluczone z udziatu w korzystaniu ze srodkéw Funduszu.

3. Skutek wzrostu kosztow energii

Rozszerzenie systemu handlu emisjami (ETS2) na budynki i transport, bez jednoczesnego
wsparcia finansowego, doprowadzi do wzrostu cen energii elektrycznej, paliw i materiatow
budowlanych. Koszty te spadng na obywateli i mikrofirmy, ktore nie bedac w stanie ich
udzwigna¢ beda powodowac pogorszenie pltynnosci finansowej.

4. Zagrozenie redukcja zatrudnienia i upadlosciami firm

Firmy rzemieslnicze, w tym firmy aktywne w branzy budowlanej, dziataja na niskich marzach
i charakteryzuja si¢ duza wrazliwoscig na wzrost kosztow energii i materiatow. Wzrost
kosztow prowadzenia dziatalnosci w polaczeniu z ograniczonym dostepem do $rodkow
publicznych moze prowadzi¢ do upadtosci setek mikro firm i tym samym do likwidacji
miejsc pracy.

S. Ostabienie konkurencyjnosci

Obciagzenia wynikajace z polityki Zielonego Ladu ostabiaja pozycje polskich producentéow i
wykonawcow wzgledem firm spoza Unii Europejskiej, nie ponoszacych kosztow ETS,
certyfikatow srodowiskowych ani wysokich optat energetycznych, co stwarza nieréwne
warunki prowadzenia dziatalnosci, grozac pogorszeniem kondycji gtéwnie firm sektora ustug
budowlanych, produkcji materiatow budowlanych, firm branzy drzewnej, motoryzacyjnej,
wedliniarskiej 1 piekarsko-cukierniczej.

S. NiespdjnoS¢ z przepisami rozporzadzenia UE 2023/955 w sprawie ustanowienia
Spotecznego Funduszu Klimatycznego i zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2021/1060
Zgodnie przepisami wymienionego rozporzadzenia, panstwa cztonkowskie majg obowigzek
zapewnic, by srodki 1 inwestycje finansowane z funduszu przynosity korzysci gospodarstwom
domowym, mikroprzedsigbiorcom i uzytkownikom transportu znajdujacym sie w trudnej
sytuacji. Tymczasem obecny ksztalt opiniowanej ustawy nie zawiera zapiséw, ktére by ten
wymog wypelnialy w nalezyty, odpowiedni do potrzeb sposodb.

Wobec przedstawionych argumentow Zwigzek Rzemiosta Polskiego wnioskuje o:

1. Wprowadzenie w opiniowanym projekcie ustawy zapisu zapewniajacego udzial mikro i
matych firm budowlanych w dziataniach realizowanych w ramach Planu Spoteczno-
Klimatycznego, w tym poprzez wprowadzenie dedykowanych naborow do projektéw
oszczgdzania energii 1 innych projektéw z obszaru transformacji energetycznej, preferencji
punktowych w konkursach oraz uproszczenie procedury rozliczeniowe;.

2. Przewidzenie dostgpu do bezptatnego poradnictwa i szkolen w zakresie optymalnych,
sprawdzonych w praktyce, technik i technologii stosowanych w procesach transformacji
energetycznej.

3. Przesunigcie w czasie momentu wdrozenia systemu ETS2 dla budynkéw i transportu, do
momentu pelnego uruchomienia szerszych oston finansowych dla MMSP.




Zwigzek Rzemiosta Polskiego nie neguje potrzeby ochrony klimatu ani koniecznosci
modernizacji energetycznej kraju. Podkreslamy jednak, ze tempo i sposéb wdrazania
Zielonego Ladu musi uwzglednia¢ mozliwosci polskich firm rzemieslniczych i lokalnych
wykonawcow. Brak takich dziatan grozi masowym wykluczeniem gospodarczym i
spotecznym, likwidacja firm, wzrostem bezrobocia oraz ostabieniem lokalnej gospodarki.
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