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Pracodawcow lamac kolem...

czyli rozszerzenie kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy
Wstep

Rzad pracuje nad kolejnym, trudnym do zrozumienia przez przedsigbiorcow projektem.
Tym razem chodzi o zwigkszenie skutecznosci kontroli przeprowadzanych przez Panstwowa
Inspekcije Pracy (PIP). Pod pretekstem likwidacji naduzy¢ i wzmocnienia ochrony praw pra-
cowniczych probuje si¢ zdewastowac polski rynek pracy... i polskiego przedsigbiorce.

Zamiarem projektu, ktory wchodzi obecnie w decydujaca faze, jest: uzyskanie przez
Panstwowg Inspekcje Pracy kompetencji m.in. do przeksztalcania umowy cywilnoprawnej
badz umowy o wspotprace tzw. kontraktu B2B w stosunek pracy w drodze decyzji admini-
stracyjnej; mozliwo§¢ wymiany danych pomiedzy Panstwowa Inspekcja Pracy, Zakladem
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) oraz Krajowg Administracjg Skarbowa (KAS); zwigkszenia
grzywien nakltadanych na przedsigbiorcow a takze przeprowadzanie zdalnych kontroli i obo-
wigzek opracowywania przez Glownego Inspektora Pracy zar6wno rocznych jak i wielolet-
nich programéw kontroli. Przygotowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej Projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektorych in-
nych ustaw, ktory czgsciowo realizuje kamienie milowe A71G i A72G Krajowego Planu Od-
budowy 1 Zwigkszania Odpornoécil, dotyczy takze kontroli firm, ktére zawiesity lub juz za-
konczyty swoja dziatalnos¢. Zmiany w Panstwowej Inspekcji Pracy bardzo powaznie ingero-
waly beda zatem w kompetencje tej instytucji. Projekt ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2026 r.

Jak na propozycje Ministerstwa zareagowali pracodawcy? Jakie konsekwencje moze

mie¢ dla nich planowana reforma?
Reforma Panstwowej Inspekcji Pracy — jakie plany ma rzad?

Propozycja projektowanej ustawy 0 zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
niektorych innych ustaw z dnia 1 wrze$nia 2025 r.? zaklada ,wprowadzenie rozwigzan praw-

nych zmierzajacych do wzmocnienia Panstwowej Inspekcji Pracy, (...), w celu bardziej efek-

! Reforma Panstwowej Inspekcji Pracy, https://legalis.pl/reforma-panstwowej-inspekcji-pracy/
2 Projekt ustawy o zmianie ustawy o Parnstwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych innych ustaw (UD283) z 1
wrzesnia 2025 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12401602/13153015/13153016/dokument734854.pdf



tywnego i skutecznego egzekwowania przestrzegania przepisOw prawa pracy, a przede
wszystkim poprawy sytuacji 0sob wykonujacych prace zarobkowa*. Wedtug planu ,,wdroze-
nie catej reformy powinno by¢ zakonczone do 30 czerwca 2026 r., a kamien milowy A71G
zrealizowany do konca 2025 r Zgodnie z zatozeniami kamienia milowego A71G wzmoc-
nienie Panstwowej Inspekcji Pracy miatoby nastgpic¢ przezs:
1. Uprawnienie PIP do wydawania decyzji administracyjnych o przeksztalceniu nie-
prawidtowo zawartych uméw cywilnoprawnych w umowy o pracg.
2. Umozliwienie wymiany danych pomig¢dzy PIP, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych
i Krajowa Administracjg Skarbowa na potrzeby kontroli.
3. Wprowadzenie mozliwosci przeprowadzania przez PIP zdalnych kontroli.
4. Wprowadzenie obowigzku sporzadzania przez PIP rocznych i wieloletnich planow
dziatan dla kontroli celowych na podstawie analizy ryzyka.
5. Co najmniej dwukrotne zwigkszenie maksymalnej wysokos$ci grzywny, jakg PIP mo-
ze natozy¢ w postepowaniu mandatowym.
Zgodnie z kamieniem milowym A72G dziataniami na rzecz budowania zdolnos$ci PIP sqe:
1. Przyjecie wieloletniej strategii budowania zdolnosci 1 poprawy warunkow pracy.
2. Przyjecie budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2026 r. — zwigkszonego o co naj-
mniej 10% w poréownaniu z 2025 r.
3. Utworzenie migdzyinstytucjonalnego zespotu zadaniowego do spraw oceny ryzyka z
udzialem przedstawicieli PIP, ZUS i KAS w celu zwigkszenia skutecznosci kontroli.
4. Uruchomienie kanatu elektronicznej wymiany danych migdzy PIP, ZUS i KAS.
5. Przeprowadzenie audytu bezpieczenstwa systemow informatycznych w PIP.
6. Przyjecie zarzadzenia Gléwnego Inspektora Pracy w sprawie metod i standardow za-
rzadzania kontrola.
Projekt ustawy obejmuje wszystkich pracownikéw zatrudnionych na podstawie stosun-
ku pracy, bez wzgledu na branze’. Najwazniejsza zmiana bedzie nadanie PIP nowego upraw-
nienia, polegajacego na wydawaniu decyzji administracyjnych o przeksztalceniu nieprawi-

dtowo zawartych umow cywilnoprawnych w umowy o prace. Jak czytamy w Ocenie skutkow

® Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o Paristwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych innych ustaw
(UD283) z 1 wrzesnia 2025 ., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12401602/13153015/13153016/dokument734
855.pdf

* Tamze.

® Tamze.

® Tamze.

" Zestawienie uwag nieuwzglednionych w ramach procesu opiniowania do projektu ustawy o zmianie ustawy o
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektorych innych ustaw (UD283), https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/1240160
2/13153020/13153021/dokument744122.zip



regulacji projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektorych
innych ustaw (UD283) z 1 wrzesnia 2025 r., proponowane rozwigzania mogg dotyczy¢ row-
niez 0so6b wykonujacych prace w ramach B2B®. Nie mniej istotng zmiana jest proponowane
zwiekszenie wysokos$ci grzywien (zardowno minimalnej jak i maksymalnej), jakg PIP moze
naktada¢ w postgpowaniu mandatowym. ,,Reforma Panstwowej Inspekcji Pracy okreslona w
kamieniu milowym A71G zaklada ,,przynajmniej dwukrotne zwigkszenie maksymalnej wy-
sokosci grzywny”g. Kary zwigkszaja si¢ z roku na rok (w 2022 r. — 19,7 mln zt., w 2023 r. —

19 Latwo zatem

22,1 min zt.). Kwota natozonych grzywien w 2024 r. wyniosta 23,3 min. z
obliczy¢, ze nowo natozone kary mogg si¢gac¢ blisko 50 mln. zt. rocznie.

Kolejna modyfikacja dotyczy zakresu informacji pozyskiwanych przez inspekcje pracy
od ZUS. ,,W projekcie ustawy proponuje si¢ przyznanie PIP prawa do nieodptatnego pozy-
skiwania wszelkich informacji zgromadzonych przez ZUS w zakresie niezbednym do realiza-
cji zadan PIP, a nie tylko informacji zgromadzonych przez ZUS na koncie ubezpieczonego i
koncie platnika sktadek w zakresie podlegania ubezpieczeniom spolecznym, a takze danych o
wypadkach przy pracy”*!. Portal money.pl, powolujac si¢ na nicoficjalne informacje uzyskane
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, podaje, ze Panstwowa Inspekcja Pracy begdzie miata
mozliwo$¢ przeprowadzania w bazie danych ZUS symulacji, ktore pozwola okresli¢ obszary
podwyzszonego ryzyka wystepowania umow wymagajacych przeksztalcenia w umowy o prace.
Nie jest jeszcze znany zestaw kryteridw, jakie PIP zastosuje przy tego rodzaju analizach®.

Inng wazng zmiang jest wprowadzenie kontroli zdalnej, ktéra ma usprawnic¢ inspekcje w
przypadku m.in. ,,ograniczenia funkcjonowania urzedu z powodu sytuacji nadzwyczajnych”13.
W celu zwigkszenia poprawy efektywnosci kontroli brana jest pod uwage rowniez ,,mozli-
wo$¢ zadania wykonania ogledzin za pomoca kamery z przekazem online™.

Ponadto zdaniem Ministerstwa konieczne jest wzmocnienie PIP w wymiarze kadro-
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wym, ktore zaktada ,,docelowe zatrudnienie 360 nowych pracownikéw” =, a koszt ich zatrud-

nienia w roku 2027 wyniesie 87 833,9 tys. zt.

& Ocena skutkéw regulacji projektu ustawy o zmianie ustawy o Parstwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych
innych ustaw (UD283) z 1 wrzesnia 2025 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12401602/13153015/13153016/

dokument734856.pdf

® Tamze.

% Tamze.

" Tamze.

2T, Zokciak, G. Osiecki, To bedzie rewolucja w umowach o prace. Resort ujawnia projekt, https://www.money.pl/
gospodarka/to-bedzie-rewolucja-w-umowach-o-prace-resort-ujawnia-projekt-7195879940578240a.html

B Ocena skutkéw regulacji projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych
innych ustaw (UD283) z 1 wrze$nia 2025 r., wyd. cyt.

Y Tamze.

' Tamze.



W dniu 22 pazdziernika br. Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej przed-
stawito nowa wersj¢ Projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
niektérych innych ustaw (UD283)™. Z jego analizy wynika, ze Ministerstwo dotychczas nie
uwzglednilo proponowanego m.in. przez organizacje pracodawcoOw terminu 14 dni na odwo-
tanie — ,,0d decyzji inspektora pracy, (...) podmiotowi kontrolowanemu przystuguje odwota-
nie do okrggowego inspektora pracy wiasciwego dla miejsca wykonywania czynno$ci kon-
trolnych. Odwotanie wnosi si¢ w terminie 7 dni od daty doreczenia decyzji™’. Dodano takze, ze
,zawarcie ugody mozliwe jest jedynie za zgoda Gtéwnego Inspektora Pracy”ls. Ponadto zapisa-
no, ze ,,do inspektoréw pracy stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 60 o prokuratorze”lg.

Co najbardziej istotne w Ocenie skutkow regulacji projektu z pazdziernika zanotowano,
ze ,,wydatki zwigzane ze zmiang ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy przewidujace mozliwosé
przeksztatcania uméw cywilnoprawnych w umowy o prace zostang sfinansowane gtéwnie ze

srodkow przedsie;biorstw”20

. W Ocenie Skutkéw Regulacji projektu z wrzesnia 2025 r. nie
byto mowy o takim finansowaniu. Zgodnie ze stanowiskiem FPP, ktora bazowata na danych PIP,
’ryzyko wydania blednej decyzji przez inspektora w sprawie reklasyfikacji umowy — jest bardzo
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wysokie””". Czy zatem za btedne decyzje inspektorow beda finansowo obcigzani pracodawcy?

Uwagi pracodawcow do projektu ustawy o PIP

Zdaniem Rzecznika MSP przedsiebiorcy ,,obawiajg si¢ nadmiernych kontroli i nieuza-
sadnionych zmian formy zatrudnienia®. Samo Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej zauwaza, ze zasadno$¢ omawianego projektu wydaje si¢ znikoma, poniewaz ,,z roku
na rok zmniejsza si¢ odsetek kwestionowanych przez inspektorow pracy umow cywilnopraw-

nych w stosunku do liczby uméw poddanych kontroli”?,

18 Projekt ustawy o zmianie ustawy o Paristwowej Inspekcji Pracy oraz niektorych innych ustaw (UD283) z 16
pazdziernika 2025 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12401602/13153020/13153021/dokument744122.zip

Y Tamze.

18 Tamze.

9 Tamze.

2 Ocena skutkéw regulacji projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektorych
innych ustaw (UD283) z 16 pazdziernika 2025 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12401602/13153020/13153
021/dokument744122.zip

2L Stanowisko Federacji Przedsiebiorcéw Polskich w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o Parnstwowej
Inspekcji Pracy oraz niektorych innych ustaw, https://federacjaprzedsiebiorcow.pl/wp-content/uploads/2025/
10/Stanowisko-Federacji-Przedsiebiorcow-Polskich-w-sprawie-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-
Panstwowej-Inspekcji-Pracy-oraz-niektorych-innych-ustaw-1.pdf

%2 Reforma Paristwowej Inspekcji Pracy — €0 oznacza dla przedsiebiorcow?, https://rzecznikmsp.gov.pl/reforma-
panstwowej-inspekcji-pracy-co-oznacza-dla-przedsiebiorcow/

% Ocena skutkéw regulacji projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych
innych ustaw (UD283) z 1 wrze$nia 2025 r., wyd. cyt.



Zalozenia projektu budzg szereg watpliwos$ci i uwag takze po stronie organizacji praco-
dawcow, ktore zajely stanowiska w tej sprawie®*. Konfederacja Lewiatan jest zdania, ze dzi-
siejsza sytuacja to wynik samodzielnych dziatan strony rzadowej w ramach Krajowego Planu
Odbudowy. Przyznanie Panstwowej Inspekcji Pracy prawa do jednostronnego przeksztatcania
umoéw cywilnoprawnych w umowy o prace w drodze decyzji administracyjnej budzi niepokdj
réwniez Zwiagzku Rzemiosta Polskiego. Chociaz wiele zmian wprowadzonych przez projek-
todawce ma charakter uszczegétawiajacy, dzigki czemu rozwiana jest czg$¢ watpliwosci in-
terpretacyjnych, ktore zaistniaty w pierwotnej wersji projektu to projekt w nowym ksztatcie w
minimalnym stopniu uwzglednia uwagi ZRP. Wydtuzenie czasu na zlozenie odwotania do
Gtéwnego Inspektora Pracy z 7 do 14 dni jest zmiang idaca w dobrym kierunku, lecz wciaz
niewystarczajacg. Tym bardziej, ze zmiana ta wspomniana zostata jedynie w uzasadnieniu,
za$ w przepisach wciagz widnieje 7-dniowy termin na odwotanie.

Pozytywnie nalezy rozpatrywa¢ wprowadzenie zasady, iz w przypadku ztozenia odwo-
tania wstrzymane bgdg naleznosci sktadkowo-podatkowe powstale za okres sprzed dorgczenia
decyzji o ustanowieniu stosunku pracy. Wicksze watpliwosci budzi wprowadzenie fikcji
prawnej, mowiacej ze nawet w przypadku uchylenia przez sad decyzji inspektora o ustano-
wieniu stosunku pracy stosunek taki zafunkcjonowal w okresie od doreczenia decyzji inspektora
do uprawomocnienia si¢ wyroku sgdu. Przedsigbiorca bedzie wigc ponosit koszt ustanowienia
stosunku pracy, mimo ze decyzja inspektora byta nieuzasadniona na gruncie przepisow prawa.

Druga wersja projektu umozliwia takze ustanowienie Stosunku pracy przez inspektora
PIP nawet w przypadku, gdy dotychczasowych stron nie wigzata zadna pisemna umowa.
Mozna zrozumie¢, ze takowe rozwigzanie ma zapobiec przypadkom §wiadomego nieuregu-
lowania wspotpracy umows, ale tym bardziej trudno wyobrazi¢ sobie mozliwo$¢ wydania
rzetelnej decyzji przez inspektora, ktory nie dysponuje nawet spisanymi warunkami dotych-
czasowe] wspotpracy. Zmiana ta Spowoduje rowniez, ze wigksza liczba przedsigbiorcow zo-
stanie objeta przepisami projektu ustawy.

Ponadto w ocenie Zwigzku Rzemiosta Polskiego ,,nalezy sprzeciwia¢ si¢ proponowane;j
skokowej podwyzce wymiaru kar. Wzrost kar powinien by¢ mniejszy i co najwyzej walory-
zowany rokrocznie w oparciu o inflacje (...) Wzrost kar, prawdopodobienstwo czgstszych
kontroli oraz zwigkszenie ilo$ci etatdéw w Inspekcji Pracy moga doprowadzi¢ do zwigkszone;j

ilosci sporow sagdowych migdzy inspekcjg a pracodawcami”ZS. Takie dziatanie z pewnos$cia

* Pilny apel Pracodawcéw RP: projektowane uprawnienia PIP zagrozeniem dla rynku pracy i KPO,
https://pracodawcyrp.pl/storage/app/media/pa%C5%B Adziernik/P1P_PRP.pdf
% Stanowisko Zwigzku Rzemiosta Polskiego, https://zrp.pl/stanowisko-zwiazku-rzemiosla-polskiego/



dodatkowo obcigzy sady pracy i wydluzy czas oczekiwania na orzeczenie. Sytuacja, w ktorej
wzro$nie liczba zawieranych umow o pracg bedzie miata negatywne skutki. Doprowadzi to do
»zhacznego wzrostu kosztow pracy, a w konsekwencji kosztow towardéw 1 ustug, co odczuliby
WSZYSCy konsumenci”?®.

ZRP podtrzymuje swoje negatywne stanowisko do zaproponowanych przez rzad roz-
wigzan w zakresie reformy uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy. W dalszym ciaggu Zwia-
zek Rzemiosta Polskiego uznaje za najwlasciwsze zaniechanie procesowania projektu ustawy,
na mocy ktorego Panstwowa Inspekcja Pracy dostaje mozliwo$¢ ustanawiania stosunku pracy
bez kontroli sadowej. Zwigzek jest za to otwarty na inne propozycje¢, ktore mogtyby wzmoc-
ni¢ pozycj¢ instytucjonalng PIP jednak bez naruszania praw pracodawcéw i ich wspotpra-
cownikow, korzystajacych z zasady swobody umoéw.

Na poczatku listopada 2025 r. z apelem dotyczacym projektu nowelizacji ustawy o PIP,
do Premiera Donalda Tuska zwrdcita si¢ Rada Przedsigbiorczos$ci, bedaca forum wspotpracy
przedstawicieli 9 najwiekszych organizacji reprezentujgcych przedsigbiorcow i pracodawcow
w Polsce. Rada zwrécita uwage na to, ze z proponowanymi przez Ministerstwo Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej rozwigzaniami nie zgadzaja si¢ nie tylko organizacje zrzeszajace
przedsigbiorcow, lecz takze organy rzagdowe: Rzadowe Centrum Legislacji (RCL) oraz Mini-
sterstwo Rozwoju i Technologii (MRiT)?’. RCL wskazuje m.in., ze ,,proponowany termin
wejscia w zycie ustawy (z dniem 1 stycznia 2026 r.) budzi watpliwosci ze wzgledu na przyje-
ty harmonogram prac nad projektem — moze si¢ bowiem okazaé, ze vacatio legis okaze si¢

niewystarczajaca dla adresatow norm”%

. Ten sam organ podkresla takze watpliwosci co do
zgodnosci projektu z Konstytucjag RP w zakresie swobody prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej, wolnosci wyboru 1 wykonywania zawodu 1 wyboru miejsca pracy. Konkluzjg uwag
RCL jest wskazanie na ,,konieczno$¢ ponownej gruntownej analizy projektowanej regulacji,
ktora w zaproponowanym ksztalcie — z uwagi na przywotane powazne wady prawne i syste-
mowe — budzi watpliwosci co do zasadnos$ci dalszego jej procedowania”zg.

Krytyczne zdanie wobec przedmiotowego projektu wyrazito takze Ministerstwo Roz-
woju i Technologii. Resort wskazuje m.in. na to, ze projektodawca nie doszacowat skali po-
tencjalnych skutkéw ich wprowadzenia, w szczegodlnosci oceny realnego wptywu na konku-

rencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow. MRIT

% Tamze.

2T Apel Rady Przedsiebiorczosci do Premiera Donalda Tuska dotyczqcy projektu nowelizacji ustawy o PIP
(UD283), 07 listopada 2025 r. Warszawa.

*8 Tamze.

# Tamze.



prognozuje takze, ze wejscie w zycie projektowanych przepisow moze spowodowac zaréwno
wzrost kosztow zatrudnienia, jak i powszechne rozwigzywanie dotychczasowych umow wraz
z zaprzestaniem wspOtpracy miedzy przedsigbiorcami. Resort rozwoju za optymalne uwaza
odstgpienie od propozycji przyznania organom Panstwowej Inspekcji Pracy nowych upraw-
nien do wydawania decyzji stwierdzajacych istnienie stosunku pracyso.

Rada Przedsigbiorczos$ci zgadza si¢ z uwagami zgloszonymi przez RCL i MRiT. Ponad-
to Rada Przedsigbiorczosci podkresla, ze druga wersja projektu (opublikowana 22 pazdzierni-
ka br.) jest jeszcze bardziej szkodliwa z punktu widzenia konkurencyjnosci polskiej gospo-
darki od pierwotnego brzmienia. Wynika to m.in. z tego, iz decyzja inspektora pracy w zakresie
reklasyfikacji umowy nie tylko ma by¢ nadal natychmiast wykonalna w sferze prawa pracy,
to nawet w przypadku, gdy sad po latach sporu przyzna racj¢ przedsigbiorcy i uzna, ze dana
relacja nie jest umowa o prace, to od momentu doreczenia decyzji inspektora do momentu
uprawomocnienia si¢ orzeczenia sagdu uznaje si¢, ze trwal stosunek pracy bez wzgledu na
tre$¢ orzeczenia sagdu. Oznacza to nic innego jak przerzucenie na przedsiebiorcéw catej od-
powiedzialnoci za potencjalne bledy urzednikow™.

Takze Federacja Zwiazkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielono-
gorskie” podkresla, ze projekt ,,znaczaco podniesie koszty pracy, ograniczy dostepno$¢ do
$wiadczeh medycznych oraz naruszy przepisy ustawy o dziatalnoéci leczniczej”®?. Réwniez
Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow (ZPP) krytycznie odnosi si¢ do przedstawionego
projektu ustawy i sprzeciwia si¢ jego dalszemu procedowaniu. Zdaniem ww. organizacji
przedtozone przez Ministerstwo narzgdzia sa ,,nadmiarowe i budzace zastrzezenia w kontek-

Scie tak prawa konstytucyjnego, jak 1 stabilnosci obrotu gospodarczego”33

oraz niosg ,,ryzyko
chaosu prawnego i dodatkowych obciazen dla przedsicbiorcow”*. Narzucanie etatu, jako
jedynej dostepnej opcji moze ostatecznie doprowadzi¢ do odplywu specjalistow i rozwoju ,,Sza-
rej strefy”. ZPP opowiadat si¢ przeciwko natychmiastowemu wykonaniu decyzji inspektora o
przeksztatceniu umowy 1 postulowat o wydtuzenie terminu odwotania si¢ przez pracodawce z

tygodnia do miesigca.

%0 Tamze.

1 W przypadku tylko jednej osoby zatrudnionej na podstawie tzw. umowy B2B (18 000 zt/mc) przez 3 lata koszt
reklasyfikacji moze wynosi¢ od 300 000 do 500 000 zt. W skali calej gospodarki méwimy o potencjalnym kosz-
cie dla przedsigbiorstw liczonym w miliardach ztotych.

% Uwagi Federacji Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,, Porozumienie Zielonogérskie” dot. projektu
ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektorych innych ustaw (UD283),
https://www.monitorowanieprawa.pl/images/opinie/2025.09.22_Uwagi_dot._projektu_ustawy 0 _zmianie_ustaw
y_0_Pa%C5%84stwowej_Inspekcji_Pracy-sig.pdf

3 Stanowisko ZPP do projektu ustawy o Parnstwowej Inspekcji Pracy, https://zpp.net.pl/stanowisko-zpp-do-
projektu-ustawy-o-panstwowej-inspekcji-pracy/

* Tamze.



Stanowisko Ministerstwa dotyczace uwag organizacji pracodawcow

Wydaje sie, ze w wiekszo$ci uwagi organizacji pracodawcow jak i Rzecznika MSP (do
pierwotnego projektu z wrzesénia) nie zostaly uwzglednione. Z tych, ktore Ministerstwo Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej zapowiedziato uwzgledni¢ w catosci lub przynajmniej cze-
sciowo mozna wymieni¢ np. uwagi, ktére dotycza umozliwienia zawarcia ugody sadowej
(jednak wytacznie przy zgodzie GIP)*. Na uwagi Rady Przedsigbiorczosci czy Organizacji
Pracodawcow ,,Rada Przedsiebiorcow”, Ministerstwo reagowato gtownie odpowiedzia, iz np.36:

¢ ustalony termin wej$cia w zycie ustawy (1 stycznia 2026 r.) zapewnia realizacj¢ ka-

mienia milowego A71G 1 jest zgodny z zasadg dostatecznego vacatio legis w swietle
znaczenia i zakresu zmian;

e wysoko$¢ kar wynika z kamieni milowych KPO. Ponadto wysokos$¢ kar nie byta

uaktualniana (waloryzowana);

e konieczno$¢ wprowadzenia (...) rozwigzania wynika z kamienia milowego KPO.

W przypadku szczeg6lnie szkodliwej propozycji przyznania inspektorom Panstwowej
Inspekcji Pracy kompetencji do wydawania decyzji administracyjnych przeksztatcajacych
umowy cywilnoprawne oraz kontrakty B2B w stosunek pracy w drodze decyzji administracyjnej,
Ministerstwo (nie uwzgledniajac uwagi Organizacji Pracodawcéw ,,Rada Przedsigbiorcéw”)
sprecyzowato, ze ,,decyzja okregowego inspektora pracy (...) podlega natychmiastowemu
wykonaniu”37. Jesli chodzi o uwage Organizacji Pracodawcow ,,Rada Przedsiebiorcow™, do-
tyczaca rozszerzenia kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie prowadzenia kon-
troli zdalnych oraz stalej wymiany danych z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych i Krajowa
Administracjg Skarbowg, nie zostala ona uwzgledniona. Odpowiedz Ministerstwa brzmi:
,rozwigzanie byto juz stosowane w czasie pandemii. Jest to narz¢dzie usprawniajace prace
PIP i jednoczesnie sa szczegolowo okreslone jego warunki,

Na uwagi Zwigzku Rzemiosta Polskiego w kwestii zapewnienia elementéw ochrony dla
pracodawcow, ktorym sad uchyli decyzje inspektora PIP — Ministerstwo odpowiada: ,,w razie
uchylenia decyzji przez sad stosuje si¢ ogdlne mechanizmy restytucji — zwrot nienaleznie

uiszczonych §wiadczen czy skladek jest mozliwy w trybie obowigzujacych przepisow (np.

% Zestawienie uwag i odniesienie sie do uwag zgloszonych w ramach konsultacji publicznych do projektu ustawy
o0 zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektorych innych ustaw (UD283), https://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//2/12401602/13153020/13153021/dokument744122.zip

% Tamze.

¥ Tamze.

% Tamze.



ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, Kodeksu cywilnego)”*°. Ponadto zdaniem Mini-
sterstwa: obawy o ,,zachete do zatrudniania na czarno” sg nieuzasadnione, uwagi dotyczace
rzekomej destabilizacji rynku, wzrostu kosztow pracy i ,,szarej strefy” sg przesadzone, a po-
stulat wydtuzenia okresu wejécia w zycie bezzasadny*®. Wedlug Ministerstwa projekt ustawy
nie narusza zasady swobody dziatalnosci gospodarczej ani swobody uméw, nie zmienia defi-
nicji przedsigbiorcy ani zasad prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a wigc nie ma wptywu

na uczciwe relacje B2B. Nie do kofica mozna si¢ zgodzi¢ z tym stanowiskiem.
Podsumowanie

Wyniki trzeciej edycji badania GIGbarometr 2025. Barometr elastycznosci rynku pracy
(wersja angielska) potwierdzaja, ze w dzisiejszych czasach, obok typowych relacji pracowni-
czych, umowy zlecenia czy B2B stanowig jedng z podstawowych form wspolpracy i sg atrak-
cyjnym rozwigzaniem zarowno dla pracownikow jak i pracodawcow. Jak pokazuja wyniki
ww. badania ,,model wspotpracy oparty na elastyczno$ci, w tym B2B, to nie chwilowa moda,

lecz trwaty trend”*!

. Polacy s3 zainteresowani umowami cywilnoprawnymi i samozatrudnieniem,
glownie z uwagi na fakt wyzszego wynagrodzenia netto oraz elastycznosci. Uderzy to gtow-
nie w osoby mtode, w wieku do 26 lat. Brak perspektywy podjecia pracy w tej formie moze
spowodowac, ze pozostang bez pracy lub bez mozliwosci dodatkowego zarobkowania (réwno-
legle wykonywanie pracy w pelnym wymiarze czasu na dwoch umowach o prace jest prak-
tycznie niemozliwe). Sytuacja na rynku pracy moze si¢ wigc pogorszy¢*,

Projekt z jednej strony uwzglednia sytuacje, gdy dochodzi do patologicznych przypad-
koéw zawierania uméw w celu ominigcia prawa, a z drugiej strony daje narzedzia, uderzajace
w przedsigbiorcow, ktorzy utracg pewno$¢ regul prowadzenia dziatalnosci gospodarczej43.
Wiadomo, ze juz dzi$ ich sytuacja jest trudna, bowiem ,,jak wynika z danych zgromadzonych
przez Coface, od poczatku roku do konca wrzes$nia niewyptacalnos¢ ogtosito o 17 proc. wig-
cej firm niz w tym samym okresie 2024 roku (...) Wérod firm, ktore oglosity niewyptacalnosc
28 proc. (1469) to przedsigbiorstwa z branzy ustugowej; 20 proc. (1039) z branzy handlowej 1

17 proc. (903) z sektora budowlanego”44.

¥ Zestawienie uwag nieuwzglednionych w ramach procesu opiniowania..., Wyd. cyt.

“ Tamze.

“L E. Skotnicka, Elastyczne formy wspélpracy w obliczu zmian — jak sie przygotowad?, https:/iwww.ey.com/pl
_pl/insights/workforce/nowe-uprawnienia-pip-elastyczne-formy-wspolpracy-w-obliczu-zmian

“2 Stanowisko Federacji Przedsiebiorcéw Polskich w sprawie projektu ustawy..., wyd. cyt.

* Uwagi Federacji Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,, Porozumienie Zielonogorskie” ..., wyd. cyt.
* Raport: ponad 5 tys. firm oglosilo niewyplacalnosé w ciggu dziewieciu miesiecy br., https:/fwww.wnp.pl/
rynki/raport-ponad-5-tys-firm-oglosilo-niewyplacalnosc-w-ciagu-dziewieciu-miesiecy-br,998957.html



Mimo uwag i apeli Komitet do spraw Cyfryzacji rozpatrzyt omawiany projekt ustawy z
pazdziernika, przyjmujac go bez zmian i rekomendujac Stalemu Komitetowi Rady Ministrow
lub whasciwym komitetom™®. Wprowadzenie mozliwosci natozenia obowigzku zastepowania
umoéw cywilnoprawnych umowami o prace oraz wigksze uprawnienia PIP dla pracodawcow
beda zatem kolejnym wyzwaniem, a w praktyce oznaczaé moga”®:

e wzrost kosztow zatrudnienia;

e wyzsze kary dla pracodawcow;

e powszechne rozwigzywanie dotychczasowych umows;

e zaprzestanie wspolpracy migdzy przedsi¢biorcami;

e wzrost bezrobocia;

e powazne perturbacje w poszczegoOlnych sektorach, np. w obszarze zatrudniania osob

z niepetnosprawnosciami,

e zachwianie stabilnos$ci polskiego rynku pracy;

¢ upadek konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki;

e wigksze ryzyko kontroli nawet po zakonczeniu dziatalnosci;

e wicksze obcigzenia administracyjne;

e koniecznos$¢ optacenia zaleghych sktadek i podatkow;

e odpowiedzialno$¢ karno-skarbowa, a nawet karng cztonkow zarzadu;

e koniecznos¢ szybkiego dostosowania modeli wspotpracy;

e brak mozliwosci dodatkowego zarobkowania dla pracownikow (szczegodlnie mtodych).

Aby przygotowaé sie¢ na przysztos¢ pracodawcy powinni juz dzi§ przyklada¢ wieksza
uwage w doborze rodzaju umowy 1 oceny charakteru wspotpracy (warunkoéw wykonywania
pracy), ktore maja decydujace znaczenie przy kwalifikowaniu podstawy zatrudnienia. Dobrze
bedzie takze przygotowac swoje zespoly na ewentualne kontrole oraz wdrozy¢ nowe procedu-

ry i scenariusze pokontrolne.

% Ustalenia KdsC, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12401602/13153020/13153024/dokument746288.pdf

% E. Skotnicka, K. Czarniecka, Nowelizacja ustawy o PIP od 2026 - co oznacza dla pracodawcéw i jak sie przy-
gotowac?, https:/iwww.ey.com/pl_pl/insights/law/nowelizacja-ustawy-o-panstwowej-inspekcji-pracy-od-2026-
co-oznacza-dla-pracodawcow; E. Martyna, PIP sprawdzi firmy do roku po likwidacji. Nowelizacja ustawy o PIP
a prawo pracy, https://www.gazetaprawna.pl/praca/artykuly/10374852,pip-sprawdzi-firmy-do-roku-po-likwidacji-
nowelizacja-ustawy-o-pip-a-p.htmi;
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