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Opinia

dot. projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz niektérych innych ustaw
(Numer projektu:UD220, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399356)

nazwa aktu prawnego

Opinia neutralna z propozycjami zmian

1) Przedmiot opinii — wprowadzenie.

Gtéwnym celem projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz niektérych innych
ustaw jest przede wszystkim umozliwienie wdrozenia w szkofach kompleksowej reformy
programowej w zakresie wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogdlnego w poszczegéinych
typach szkot, opartej na dokumencie pt. ,Profil absolwenta i absolwentki. Droga do zmian

w edukacji.”

Projekt ustawy zaktada m.in.:

Projekt ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci” otrzymat dofinansowanie z
Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 — Dziatanie 04.03 Dialog spoteczny w zakresie
adaptacyjnosci — w ramach konkursu pt. ,Budowanie zdolnosci partneréw spotecznych w zakresie stanowienia oraz
monitorowania prawa i polityk publicznych” (nr umowy FERS.04.03-1P.06-0001/24).
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1) Zmiang definicji podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztatcenia
ogolnego,

2) Rozszerzenie mozliwosci zatrudnienia w publicznym przedszkolu osoby niebedacej
nauczycielem,

3) Rozszerzenie katalogu oséb posiadajacych wyksztatcenie $rednie branzowe (rozszerzenie
definicji ,wyksztatcenie srednie branzowe”),

4) Rezygnacje z okreslania w art. 28 ustawy o systemie o$wiaty wymiaru godzin wychowania
fizycznego (zmiana o charakterze porzadkujacym),

5) Wprowadzenie systemu teleinformatycznego umozliwiajgcego wspieranie funkcjonowania
mtodziezowych oérodkéw wychowawczych oraz koordynowanie nadzoru pedagogicznego
nad tymi osrodkami,

6) Zmiane w zakresie ustug cyfrowych dla edukacji w zwigzku z planowanym uruchomieniem
ustugi bezptatnego centralnego dziennika elektronicznego,

7) Zmiany w zakresie nadzoru pedagogicznego tj. rezygnacje z obowiazku opiniowania przez
kuratora oswiaty arkuszy organizacji publicznych szkét i placéwek, wprowadzenie
mozliwosci tworzenia narzedzi nadzoru pedagogicznego przez kuratora os$wiaty),

8) Rozszerzenie upowaznienia ustawowego dla ministra wfasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego do wydania rozporzadzenia dotyczacego organizacji
publicznych szkét i placowek, w zakresie trybu nadawania imienia zespotom szkot
artystycznych,

9) Zmiane w zakresie warunkéw dotyczacych uzyskania dofinansowania ksztatcenia
mtodocianych pracownikéw (wymog dofgczenia do wniosku o dofinansowanie ksztatcenia

mtodocianych pracownikéw potwierdzenia wniesienia optaty za egzamin zawodowy).

Ustawa zawiera szereg zmian do innych ustaw, ktére w zdecydowanej wiekszoéci maja
charakter gtdwnie porzadkujacy i dostosowujacy brzmienie innych ustaw do nowej ustawy,
mianowicie: ustawy Prawo oswiatowe, ustawy Karta Nauczyciela, ustawa o systemie oswiaty,
ustawa o systemie informacji oswiatowej, ustawy o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji oraz

ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Projekt ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosia w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci” otrzymat dofinansowanie z
Programu Fundusze Europejskie dia Rozwoju Spotecznego 2021-2027 — Dziatanie 04.03 Dialog spoteczny w zakresie
adaptacyjnosci — w ramach konkursu pt. ,Budowanie zdolnosci partneréw spofecznych w zakresie stanowienia oraz
monitorowania prawa i polityk publicznych” (nr umowy FERS.04.03-IP.06-0001/24).
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Zmiany w projekcie ustawy zostaly przygotowane przy zatozeniu, ze nowa podstawa
programowa wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogdinego dla poszczegdlnych typow
szkot bedzie wdrazana sukcesywnie, poczawszy od 1 wrzeénia 2026 r. w przypadku wychowania
przedszkolnego i szkoty podstawowe;j (klasy I, IV), poczawszy od 1 wrzeénia 2027 r. w szkotach
ponadpodstawowych (klasie | liceum ogdlnoksztatcacego i technikum, klasie | branzowej szkoty
| stopnia i szkole policealnej), a odpowiednio pdzniej rowniez w branzowej szkole Il stopnia.
Jednoczesnie w pozostatych klasach poszczegdlnych typéw szkét beda obowigzywag,
do zakoriczenia cyklu ksztatcenia, dotychczasowe podstawy programowe ksztatcenia ogolnego

oraz dotychczasowe ramowe plany nauczania dla publicznych szkét.

Zatem nowelizacja ustawy — Prawo os$wiatowe oraz niektdrych innych ustaw ma stanowié
pierwszy etap planowanej reformy systemu oswiaty, ktérej dalsze elementy dotyczace m.in.
systemu oceniania, egzaminéw zewnetrznych i pomocy psychologiczno-pedagogicznej majg

zostac ujete w kolejnych projektach.
2) Skrécony opis ustawy.

Nowelizacja ustawy — Prawo oswiatowe oraz niekt6rych innych ustaw w swojej whasciwosci
odnosi sig do: rodzaju i typu placowek, zasad organizacji wychowania przedszkolnego, zasad
spetniania obowiagzku szkolnego, obowigzku nauki i obowigzku przygotowania przedszkolnego,
zasad zarzadzania szkotami i placdwkami publicznymi, wykazu i zakresu kompetencji
dyrektorow szkot i placowek, rad pedagogicznych oraz spotecznych organéw (rad rodzicéw,
Krajowej Rady Oswiatowej i wojewddzkich rad oswiatowych oraz samorzadéw uczniowskich),
zasad organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki w szkotach i placéwkach publicznych, zasad
przyjmowania do publicznych przedszkoli, publicznych innych form wychowania
przedszkolnego, publicznych szkét i publicznych  placowek, zasad ksztatcenia oséb
przybywajacych z zagranicy oraz zasad dziatania szkdt i placéwek niepublicznych, placéwek

doskonalenia nauczycieli.

3) Uwagi do ustawy, w tym propozycje zmian.

Projekt ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci” otrzymat dofinansowanie z
Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 — Dziatanie 04.03 Dialog spoteczny w zakresie
adaptacyjnosci — w ramach konkursu pt. ,Budowanie zdolnosci partneréw spotecznych w zakresie stanowienia oraz
monitorowania prawa i polityk publicznych” {nr umowy FERS.04.03-IP.06-0001/24).

3



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska
Analiza uwag i propozycji zmian do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz
niektorych innych ustaw dotyczy gtdownie obszaru okreslonego w art. 122 tejze ustawy, zgodnie

z ktorym pracodawcom, ktorzy zawarli z mtodocianymi pracownikami umowe o prace w celu

przygotowania zawodowego wyptacane jest dofinansowanie.

Zmiany w zakresie art. 122 ust. 3 Prawa os$wiatowego wprowadzone przez Ustawe

deregulacyjng (Dz.U. 2025 poz. 769) w ponizszym brzmieniu:

,3. Kwota dofinansowania, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, obejmuje za okres ksztafcenia
wynoszqcy 36 miesiecy, potwierdzony Swiadectwem pracy lub zaswiadczeniem
potwierdzajgcym okres zatrudnienia, i za przystgpienie do egzaminu zawodowego lub
czeladniczego — 100% wysokosci kwoty dofinansowania, przy czym jezeli okres ksztafcenia jest
krotszy niz 36 miesiecy, kwote dofinansowania wyptaca sie proporcjonalnie do okresu
ksztatfcenia.”.

czeSciowo zawierajg regulacje korzystne dla pracodawcéw doszkalajagcych mtodocianych

pracownikéw.

Warto ponownie poddac analizie wartosé kwot bazowyvch okreslonych w art. 122 ust. 2 Prawa

oswiatowego. Zasadnym byloby skorelowanie obecnego wynagrodzenia godzinowego

dajacego wynik na poziomie 3,60 zt z powszechnie obowigzujgcg minimalng stawkg

godzinowg w 2025 roku wynoszgcg 30,50 zt. Jezeli wartos¢ 10.824 zt w podziale na

zaangazowanie czasowe pracodawcy szkolgcego w systemie dualnym miodocianego daje
stawke godzinowa na poziomie 3,60, to fgczne wynagrodzenie powinno wzrosngé
proporcjonalnie do kwoty 91.703 zf. Nalezy wskazac, ze bardzo niepozadanym zjawiskiem jest,
gdy dofinansowanie do doszkalania mfodocianego przewidziane w art. 122 Prawa oswiatowego
w podziale na godzinowy zakres zaangazowania pracodawcy jest ponizej minimalnej stawki
godzinowej. Oznacza to bowiem, ze przedmiotowe dofinansowanie nie tylko nie ma cechy
rekompensujacej zaangazowanie pracodawcy w doszkalanie, ale réwniez narusza minimalne
gwarancje przewidziane powszechnymi przepisami. Proponowana kwota powinna dotyczyc

zarowno nauki zawodu, jak i nauki zawodu prowadzonej w zawodach wskazanych przez ministra

Projekt ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci” otrzymat dofinansowanie z
Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 — Dziatanie 04.03 Dialog spoteczny w zakresie
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wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania w prognozie, o ktérej mowa w art. 46b ust. 1 Prawa

oswiatowego (art. 122 ust. 2 pkt 1i 2 Prawa o$wiatowego).

Na marginesie nalezy podkresli¢ na pewna niezgodno$¢ zwigzang z uchwalong zmiang
wynikajgca z Ustawy deregulacyjnej. Otdz ustawa ta stworzyta jeden zbiorczy ust. 3 wskazujacy
na 100 % dofinansowania, faczac de facto 2 wezesniejsze punkty zawarte w pierwotnym ustepie.
Niestety ustawodawca dokonujac tej punktowej zmiany pomingt zmiane art. 122 ust. 8 pkt 2
Prawa oswiatowego, ktéry odwotuje sig do dofinansowania ,,w wysokosci, o ktérej mowa w ust.

3 pkt 1”7, mimo ze takiej jednostki redakcyjnej juz nie ma.

W zwigzku z powyiszym, rekomenduje sie zmiany w tresci art. 122 ust. 3 Prawa oswiatowego

pod katem wystepujgcej niezgodnosci pomiedzy ust. 3, a ust. 8 pkt 2, ktéry odwotuje sie do

pkt 1 w art. 122 ust. 3, ktéry na podstawie Ustawy deregulacyjnej zniknie z Prawa

oswiatowego.

Nalezy réwniez rozwazy¢ propozycje usuniecia postanowien o pomocy de minimis w art. 122

ust. 11 pkt 3 Prawa Oswiatowego. Przepis art. 122 Prawa o$wiatowego uznaje dofinansowanie

udzielane podmiotowi prowadzgcemu dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 2 pkt 17
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
jako pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie (ust. 16). Dlatego tez wniosek
pracodawcy o dofinansowanie wymaga przedstawienia wszystkich zaswiadczer o pomocy de
minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (art. 122 ust. 11 pkt 3 Prawa

oswiatowego).

Niestety charakter dofinansowania przewidziany w art. 122 Prawa o$wiatowego nie ma cech
»pomocy publicznej” w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, albowiem wsparcie to nie zaktéca

konkurencji ani nie faworyzuje przedsigbiorcy jako uczestnika rynku. Wynika to z faktu, ze:

* dofinansowanie dotyczy ksztatcenia mtodocianych pracownikéw — realizacji zadania

oswiatowego panstwa w zakresie ksztatcenia zawodowego,

Projekt ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci” otrzymat dofinansowanie z
Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 — Dziafanie 04.03 Dialog spoteczny w zakresie
adaptacyjnosci — w ramach konkursu pt. ,Budowanie zdolnosci partneréw spotecznych w zakresie stanowienia oraz
monitorowania prawa i polityk publicznych” (nr umowy FERS.04.03-1P.06-0001/24).
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e pracodawca nie $wiadczy ustug komercyjnych, lecz realizuje funkcje szkoleniowg
(ksztatcenie dualne), ktorej beneficjentem jest uczen/mtodociany, nie zas sam
pracodawca,

¢ dofinansowanie jest formg rekompensaty kosztéw realizacji zadania publicznego,

nie zas wsparciem dziatalnosci gospodarczej, tym samym nie ma charakteru

selektywnego wsparcia rynkowego.

Co wiecej dofinansowanie nie stanowi wsparcia dziaftalnosci gospodarczej, poniewaz stuzy
finansowaniu procesu edukacyjnego ucznia, a pracodawca nie osigga zysku w tym procesie.
Celem dofinansowania nie jest bowiem wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorcy, lecz

zwiekszenie dostepnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego (wymiar systemowy).

Trybunat Sprawiedliwosci UE w sprawach C-280/00 Altmark i C-622/16 Scuola Elementare
Maria Montessori podkreslit, ze rekompensata kosztow realizacji ustug Swiadczonych

w interesie publicznym nie stanowi pomocy publicznej, jezeli spetnia okreslone warunki:

a) jasno okreslone zobowigzania z zakresu Swiadczenia ustug publicznych.
b) przejrzyste kryteria obliczania rekompensaty.
c) brak nadkompensaty (wzbogacenia)

d) pordwnanie kosztow do kosztow efektywnego podmiotu swiadczacego taka ustuge.

Biorac pod uwage powyzsze, wymaganie od przedsiebiorcow, w szczegdinosci mikro i matych
podmiotow przedstawiania zaswiadczen o uzyskanej pomocy de minimis moze by¢ bariera,
zniechecajgca do doszkalania miodocianych i wystepowania o dofinansowanie. Ponadto
dofinansowanie kosztéw ksztatcenia specjalnego czy funkcjonowania szkot niepublicznych jest

finansowane z budzetu, a nie jest uznawane za pomoc publiczng. Zatem art. 122 Prawa

oswiatowego nie powinien by¢ utozsamiany z pomoca de minimis, i jako biurokratycznie

nadmiarowy, powinien by¢ ograniczony o zapisy dotyczgce tejze pomocy.

W przypadku jednak niemozliwosci usuniecia postanowien o pomocy de minimis w art. 122 ust.
11 pkt 3 Prawa Oswiatowego, chociazby z tego wzgledu, ze zgtebienie zagadnienia o catkowitym

wytgczeniu mechanizmu dofinasowania z pomocy de minimis moze wymagac wiecej czasu,

Projekt ,,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci” otrzymat dofinansowanie z
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nalezatoby pilnie zaja¢ sie zmiang brzmienia art. 122 ust 11 pkt 3 w kontekécie uzupetnienia
zapisow o mozliwosc ztozenia oswiadczenia o uzyskanej pomocy de minimis. Zgodnie z art. 37
ust. 1,27 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis jest zobowiazany do przedstawienia
podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy wszystkich
zaswiadczeri o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, jakie
otrzymat w okresie 3 lat poprzedzajacych dzier zfozenia wniosku o udzielenie pomocy, albo
oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oéwiadczenia
o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie oraz informacje niezbedne do udzielenia pomocy
de minims (...).Zapis pomijajacy oswiadczenia rodzi duze problemy natury prawnej i powoduje
szereg watpliwosci interpretacyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego, skutkujgce
negatywnymi konsekwencjami dla przedsigbiorcow z tego tytutu, m.in. koniecznoscia
dostarczania oryginatéw, ktérych czesto nie posiadaja, czy potwierdzania zgodnosci
z oryginatem u notariusza. Jest to zwtaszcza szczegdlne utrudnienie dla przedsiebiorcow, ktorzy
w ostatnich trzech latach szkolili po kilku, kilkunastu miodocianych lub ubiegaja sie

o dofinansowanie w kilku réznych urzedach.

Wskazuje sie réwniez na pilna potrzebe uporzadkowania zapiséw art. 122 ust. 12 i 13 ustawy

Prawo Oswiatowe w kontekscie wykazu zatacznikéw, do zmian jakie wprowadzita ustawa

deregulacyjna, ktérej konsekwencjg jest mozliwo$é uzyskania 100% dofinasowania bez

wzgledu na wynik egzaminu. Obecne zapisy odnoszg sie do sytuacji, gdy miodociany

pracownik zdat lub nie zdat egzaminu, natomiast ustawa deregulacyina (art. 23) uchvylita

rozréznienie w kwocie otrzymanego dofinansowania w zaleznoéci od wyniku egzaminu.

4. Inne propozycje doskonalenia

Rekomenduje sie zmiane art. 47 ustawy Prawo Oswiatowe i przepiséow wykonawczych

dotyczacych ramowych planéw nauczania, tak aby umoiliwi¢ uczniom szkét branzowych

| stopnia realizacje przedmiotu ,Biznes i zarzagdzanie” na drugim i trzecim roku nauki, tak aby

przystepujgc do egzaminu czeladniczego byli lepiej przygotowani do egzaminu z tej tematvki.

Zdecydowanie lepiej bytoby réwniez, aby przedmiot ten byt realizowany na trzecim roku nauki

Projekt ,Monitorowanie prawa przez organizacje rzemiosta w zakresie zatrudnienia i umiejetnoéci” otrzymat dofinansowanie z
Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 — Dziatanie 04.03 Dialog spoteczny w zakresie
adaptacyjnosci — w ramach konkursu pt. ,Budowanie zdolnosci partneréw spotecznych w zakresie stanowienia oraz
monitorowania prawa i polityk publicznych” {(nr umowy FERS.04.03-1P.06-0001/24).
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zamiast na pierwszym, tak zeby uczniowie mieli w pamieci wiedze niedawno zdobyta. Idealnym

rozwigzaniem bytoby zwigkszenie liczby godzin na zajecia w tym temacie.

Zmianie powinien réwniez ulec art. 117 ustawy Prawo Oswiatowe. Artykut ten daje delegacje

dla witasciwego ministra do wydania szczegotowych przepisow w zakresie ksztatcenia
ustawicznego w formach pozaszkolnych, ktére odnosza sie rowniez do doksztatcania
na turnusach uczniéw realizujacych praktyczng nauke zawodu w formie umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego u pracodawcy. Minister wiasciwy ds. oSwiaty wydat stosowne
przepisy zawarte w Rozporzadzeniu z 6 pazdziernika 2023 r. w sprawie ksztatcenia ustawicznego
w formach pozaszkolnych (Dz.U. 2023 poz. 2175). Wymienione rozporzadzenie, regulujac
zasady ksztatcenia na turnusach doksztatcania teoretycznego, wprowadza w § 17 mozliwosé
w przypadkach losowych zorganizowania w ramach turnusu konsultacje indywidualne
w wymiarze co najmniej 55 godzin. Stowa kluczowe w tym przypadku tj. , przypadki losowe”
pozostajg poza jakakolwiek interpretacjq i wtasciwi dyrektorzy nie do konica wiedzg jak ten zapis

stosowac. Dlatego warto rozszerzyc pojecie i zastgpic stowo ,losowych” na , uzasadnionych”.

Ponadto w _,przypadkach losowych”, a czesto sg to np. ztamania, problemy zwigzane

z okresem popotogowym, stany lekowe, depresyjne, uczestnik turnusu i tak musi odby¢ 55

godzin zajeé stacjonarnych, co w wymienionych przypadkach jest to wrecz niemozliwe.

Prawdopodobnie intencjg ustawodawcy byto umozliwienie w takich przypadkach ukonczenie

turnusu, wiec nalezatoby wprowadzic dalsze udogodnienia np. mozliwo$¢ realizacji turnuséw

w formie konsultacji metods zdalng lub hybrydowa.

Organizacje rzemiosta wielokrotnie zgtaszaty powyzszg potrzebe. Zauwaza sie powazny problem
zwigzany z terminami organizacji turnuséw doksztatcajgcych w ramach ksztatcenia
zawodowego. Czesta praktyka zaktada organizacje kurséw w okresach najwiekszego natezenia
prac w danym zawodzie, co skutkuje powainymi trudnos$ciami zaréwno dla pracodawcow,
jak i dla uczniéw. Ponad zdarza sie réwniez, ze mtodociani w Il klasie sg kierowani na turnusy
pod koniec Il semestru, co koliduje z terminami egzaminéw czeladniczych, ktére sg wyznaczane
niekiedy w trakcie lub po realizacji turnusu. Organizatorzy turnuséw nie biorg pod uwage
harmonogramu realizacji egzaminéw czeladniczych i czasu na wczesniejsze przyswojenie wiedzy

przez mtodocianego. Przyktadowo, turnusy dla zawodow takich jak kucharz, cukiernik czy fryzjer
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czgsto planowane s3 w okresach przedswiagtecznych, kiedy w tych branzach wystepuje
wzmozone zapotrzebowanie na prace. Z kolei w przypadku zawodéw budowlanych — takich jak
murarz, tynkarz, elektryk, monter instalacji sanitarnych — kursy odbywaja sie w szczycie sezonu
budowlanego, a nie, jak bytoby to racjonalne, w okresie jesienno-zimowym, gdy aktywnosé

zawodowa w tych branzach jest ograniczona.

Ponadto pojawia sie problem dotyczacy lokalizacji organizacji kurséw. Dotyczy to szczegdblnie
zawodow mniej popularnych, takich jak kelner, mechanik-operator pojazdéw i maszyn
rolniczych, operator maszyn do obrébki metali czy drewna. Sytuacja zwigzana z dojazdem
do odlegtych miejscowosci celem zrealizowania kursu generuje wysokie koszty zwigzane
z transportem, zakwaterowaniem i wyzywieniem, a takie stanowi znaczne obcigzenie
organizacyjne dla ucznia i jego rodziny. Nie jest to regulowane bezposrednio w ustawie ale
nalezy rozwazy¢ dostosowanie terminéw organizacji turnuséw doksztatcajacych do specyfiki
zawodow —tak, aby nie kolidowaty one z kluczowymi okresami aktywnosci zawodowej w danej
branzy. Potrzeba réwniez stworzenia warunkéw do realizacji kurséw w formule online — jako
alternatywy dla uczniéw, ktérzy z réinych przyczyn nie moga uczestniczy¢ w turnusach
wyjazdowych, m.in. ucznidw w okresie cigzy, po przebytych chorobach wymagajacych
rehabilitacji, czy tez z problemami psychofizycznymi uniemozliwiajagcymi wyjazd z miejsca
zamieszkania oraz dla mtodocianych realizujacych ksztatcenie w zawodach rzadkich
i unikatowych. Tego typu rozwigzania nie tylko odcigzytyby pracodawcéw i rodzicow,
ale réwniez umozliwityby szerszy i bardziej sprawiedliwy dostep do ksztatcenia zawodowego,
zwlaszcza w mniej licznych zawodach. O postulowane rozwiazania apelujg rowniez rodzice
uczniow, ktorzy w licznych przypadkach zgtaszajg potrzebe mozliwosci realizacji zajec

teoretycznych w trybie zdalnym.

W zwiazku z powyiszym proponuje sie w art. 117 ust. 3 wykreélenie ostatniego zdania:

3. Turnus doksztatcania mtodocianych pracownikéw moze by¢ prowadzony wytgcznie w formie
dziennej.”

lub uzupetnienie ostatniego zdania o:
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,lub w uzasadnionych przypadkach losowych i zawodach rzadkich lub unikatowych w formule

on-line”.

Powinna réwniez na poziomie ustawy Prawo Oswiatowe zostaé rozstrzygnieta kwestia

przeprowadzania dwukrotnie badan lekarskich przed rozpoczeciem nauki w szkole branzowej

| stopnia i rozpoczeciem nauki zawodu u pracodawcy. Regulacja dotyczaca art. 134 ust pkt. 2

Ustawy Prawo oswiatowe naktada obowigzek poddania kandydata do szkoty branzowej
badaniom lekarskim medycyny pracy, ktére skutkuje wydaniem orzeczenia o braku
przeciwwskazan do podjecia praktycznej nauki w zawodzie. Jednoczesnie z przepiséw Kodeksu
Pracy wprost wynika, ze pracodawca musi ucznia realizujgcego praktyczna nauke zawodu
w formie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego poddac takiej samej procedurze,
a zaswiadczenie przechowywac w aktach. Wobec powyzszego kandydat do szkoty-mtodociany
pracownik powinien dwa razy uzyska¢ takie samo orzeczenie, na ktdre kierujg go szkota
i pracodawca. Jednoczesnie nalezy pamieta¢, ze warunkiem przyjecia do szkoty w tym
przypadku jest i tak umowa o prace w celu przygotowania zawodowego, a nie zfozenie

dokumentow o przyjecie do szkoty.

Procedura przyjeta w art. 134 ustawy Prawo Oswiatowe zatem jest uzasadniona w przypadku

szkot  ksztalcgeych ucznidw na  warsztatach  szkolnych lub na podstawie umowy

cywilnoprawnej miedzy szkota i pracodawcg, nie zas jak to ma miejsce w przypadku

miodocianych pracownikéw. Celowe zatem wydaje sie wylgczenie spod art. 134 ustawy

Prawo Oswiatowe sprawe badan wstepnych mtodocianych, ktérzy na mocy Kodeksu Pracy

mogliby przeprowadzaé podczas jednej wizyty u lekarza medycyny pracy badania konczace

sie wydaniem stosownego zaswiadczenia/orzeczenia o braku przeciwskazan do nauki zawodu

w szkole i zatrudnienia w oparciu o umowe o prace w celu przygotowania zawodowego

u pracodawcy.

Projekt niniejszej ustawy przewiduje takie zamiany w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji oswiatowej, zgodnie z ktdra izby rzemieslnicze jako ,inne jednostki
wykonujace zadania z zakresu o$wiaty” (okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. j) przekazujg na

podstawie art. 25 dane dziedzinowe ucznia, dotyczace uzyskania tytutu czeladnika w zwigzku z
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egzaminem na tytut czeladnika przeprowadzanym przez izby rzemieélnicze. Czas na
przekazywanie tych danych zgodnie z art. 30 tejze ustawy wynosi 7 dni od dnia, w ktorym
nastapita zmiana w stanie faktycznym. W przypadku izb rzemie$lniczych termin ten liczony jest

od dnia ogtoszenia wyniku egzaminu czeladniczego tj. 31 sierpnia.

Z praktyki ostatnich lat wynika, ze wprowadzenie danych w tym czasie do systemu jest bardzo
trudne do realizacji (niemal niewykonalne) z powodu braku dostepu do systemu w pierwszych
dniach wrzeénia ze wzgledu na prowadzone prace konserwacyjne przez operatora systemu, jak

rowniez z uwagi na jego przeciazanie duzg liczba uzytkownikéw.

Z uwagi na konieczno$¢ poprawy funkcjonowania Systemu Informacji Oswiatowej (SIO),

w_projekcie ustawy warto rozwazyé zmiane art. 30 polegaiaca na dodaniu moiliwoéci

przekazywania do SIO przez szkoty i placéwki oswiatowe danych dotyczacych przypisania

ucznia do oddziatu, do ktérego ten uczen bedzie uczeszczat, juz w okresie ferii letnich

poprzedzajgcych ten rok szkolny i w kolejnym roku szkolnym. Zapewnienie wprowadzania

danych przed dniem 1 wrzesnia przez cze$é podmiotéw oraz po 30 dniach od zmiany znaczaco

odciazy system i poprawi komfort pracy.

Jednoczesnie postulujemy umozliwienie izbom rzemieélniczym wprowadzanie danych o

uzyskaniu kwalifikacji czeladnika w ciggu 30 dni od ogfoszenia wyniku egzaminu

czeladniczego, tj. 31 sierpnia. Rozwigzanie takie ufatwi prace izbom rzemieslniczym i

ograniczy kumulacje zadah w pierwszych dniach roku szkolnego.

5. Ocena wptywu regulacji. Wnioski i rekomendacje.
Faktyczna ocena regulacji ustawy bedzie mozliwa dopiero po ich praktycznej realizacji.

Projekt ustawy z pewnoscia wpisuje sie w zatozenia Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030,
Strategii Rozwoju Kapitatu ‘Spo’fecznego (wspétdziatanie, kultura, kreatywno$¢) 20307,
Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030, Strategii Polska Cyfrowa, Polityki Cyfrowej
Transformacji Edukacji, Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornoéci (KPO) oraz

Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2024-2026.
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Wprowadzenie nowych przepiséw dazy przede wszystkim do stworzenia szkoty przyjaznej
i wymagajacej, dzieki ktorej kazdy uczen zdobedzie wiedze (rozumienie $wiata), kompetencje
(zdolnosé dziatania) oraz sprawczos$é (site i motywacje do dziatania). Jak podkresla Ministerstwo
Edukacji Narodowej, zmiany maja dostosowac edukacje do wspdtczesnych wyzwan i zapewniaé
rozwodj systemdéw informatycznych wspierajgcych nadzor nad szkotami i osrodkami

wychowawczymi.

Niemniej przepisy nowej ustawy powinny réwniez zaktadaé usprawnienia dotyczace sensu
stricte ksztatcenia zawodowego, stuzgce rozwijaniu i wzmacnianiu wspétpracy pracodawcow z
podmiotami prowadzacymi edukacje formalng i/lub pozaformalng, w tym stuzace angazowaniu
nauczycieli praktycznej nauki zawodu w realizacje tresci programowych z zakresu doradztwa

zawodowego.

Oprocz tego projekt ustawy powinien przewidywa¢ na kolejnych etapach nowelizacji
wzmochienie roli pracodawcéw szkolgcych ucznidw poprzez zréwnanie ich uprawnien
z uprawnieniami nauczycieli w szkotach — w odniesieniu do stazu pracy, dodatkow za wystuge

lat (w tym dodatkow do emerytury).

Z perspektywy pracodawcéw, poza regulacja dotyczaca zapewnienia 100% dofinansowania
kosztéw wyszkolenia uczniow w ustawie Prawa oswiatowego, nie pojawity sie dotad zadne
rozwigzania, ktére mozna by uznac za istotne lub korzystne dla nich. Pracodawcy oczekuja, by
byli traktowani na réwni z innymi podmiotami w systemie edukacji. W szczegdlnosci warto
dazy¢ do tego, aby w projektowanych zmianach w prawie oswiatowym zapisy dotyczace
ksztatcenia dualnego w rzemiosle, roli izb i cechow w procesie ksztatcenia oraz rola

pracodawcow — rzemiesinikdw szkolacych, zatrudniajacych mfodocianych pracownikéw zostaty

Xw et

Pani Agnieszki Majewskiej - Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

spojnie, konsekwentnie i rzetelnie ujete.

Do wiadomosci:
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