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nazwa aktu prawnego

Opinia pozytywna z zastrzezeniami

1. Przedmiot opinii — wprowadzenie.

Niniejsza opinia dotyczy aktu prawnego o randze ustawy, ktory zawiera uregulowanie
warunkéw dostepu cudzoziemcéw do polskiego rynku pracy. Dotychczas warunki te
okreslono gtéwnie przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 475, z pdin. zm.) - planowanej do
zastapienia, jak réwniez ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z 2024
r. poz. 769, z pdin. zm.) - przewidzianej do zmiany.

Przedmiotowa Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zastepuje przepisy okreslone
w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktora
utraci moc w zwigzku z nowa Ustawq z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
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zatrudnienia, w ktérej nie zawarto uregulowania warunkéw zatrudnienia cudzoziemcdow.
Wprowadzenie dwoch nowych ustaw do porzadku prawnego, tj.: Ustawy o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, zastepujacych po 20 latach i ponad 200
nowelizacjach Ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy jest czescig reformy prowadzonej w ramach Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci (KPO) i stanowi realizacje kamienia milowego nr A51G pod nazwa
,Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy”. Bedzie to réwniez najprawdopodobniej
zakonczenie tego etapu reformy (kamienia milowego), w ktoérym przewidziano
wprowadzenie trzech aktow prawnych, a pierwszy z nich, dotyczacy umow zawieranych
elektronicznie ma juz odzwierciedlenie w obowigzujacej Ustawie z dnia 16 listopada 2022 r.
o systemie teleinformatycznym do obstugi niektérych uméw (Dz.U. 2024 poz. 1661).

Ustawa o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ma trzy gtéowne cele, tj.: zapewnienie bezpieczeistwa polskim
pracownikom, ochrone praw pracownikéw z zagranicy oraz wsparcie przedsiebiorcéw przez
okreslenie jasnych zasad mozliwosci korzystania z kadr z zagranicy. Oprdcz tego Ustawa ma
wprowadzi¢ zmiany systemowe uniemozliwiajagce naduzycia w uzyskiwaniu polskich
zezwolen na prace, poszerzyc¢ katalog przestanek odmowy wydania zezwolenia na prace oraz
podwyzszy¢ kary za nielegalng prace.

Ustawa okresla: warunki dostepu cudzoziemcoéw do rynku pracy, organy wtasciwe oraz tryb
postepowania w tych sprawach; zasady wjazdu i pobytu cudzoziemcdédw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z wykonywaniem pracy oraz skutki powierzenia pracy
cudzoziemcowi przebywajgcemu nielegalnie, a takie szczegdlne dziatania w zakresie
aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej cudzoziemcow finansowane ze sSrodkow
Funduszu Pracy.

Gtéwne zatozenia Ustawy o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej to:

1) doprecyzowanie i uzupetnienie przestanek udzielenia zezwolenia na prace;

2) zaostrzenie sankcji za nielegalne powierzenie pracy cudzoziemcowi;

3) petna elektronizacja procedur zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia na prace
cudzoziemcow;

4) ograniczenie liczby procedur dostepu cudzoziemcédw do rynku pracy i formalnosci
w ich obrebie;

5) wykorzystanie systeméw informatycznych do monitoringu wykorzystania zezwolen
i oSwiadczen;

6) mozliwosé realizowania programow integracyjnych dla cudzoziemcow;

7) rezygnacja z tzw. ,testu rynku”, przed wydaniem pozwolenia na prace;
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8) zwiekszenie roli Publicznych Stuzb Zatrudnienia (PSZ) w procesie wydawania zezwolen
na prace cudzoziemcow;
9) zmiany organizacyjne w systemie legalizacji pracy cudzoziemcow, ktore zwieksza jego
efektywnosc i skrécg czas na uzyskanie zezwolenia;
10) wprowadzenie lepszych narzedzi do zwalczania naduzy¢, ochrony krajowego rynku
pracy oraz migrantéw;
11) wprowadzenie przepiséw dotyczacych integracji i przepiséw wzmacniajacych stuzby
uprawnione do kontroli legalnosci zatrudnienia.

Ustawa stanowi realizacje obowigzkéw panstwa, dotyczacych zapewnienia wolnosci wyboru
zawodu i miejsca pracy oraz ochrony pracy wynikajagcych z Konstytucji, od ktérych
ewentualne wyjatki odnoszace sie do cudzoziemcdédw majg byc¢ okreslone w akcie prawnym
rangi ustawy.

Zapisy Ustawy wpisujg sie w realizacje niektérych zatozen:

—  Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),
dotyczacych szerszego wykorzystania rozwigzan cyfrowych oraz ograniczenie zjawiska
nielegalnej imigrac;ji, a takze skali naduzy¢ zwigzanych z podejmowaniem pracy przez
cudzoziemcow w Polsce;

—  Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 w zakresie wzrostu wykorzystania potencjatu
kapitatu ludzkiego na rynku pracy i uzupetnienia niedoboréw zasobow pracy przez
wiasciwie realizowang polityke migracji zarobkowych;

—  Kompleksowej i Odpowiedzialnej Strategii Migracyjnej Polski na lata 2025-2030
»,0dzyska¢ kontrole. Zapewni¢ bezpieczenstwo” w zakresie: cyfryzacji procesdow
(obstugi wnioskdw), kryteriéw dostepu cudzoziemcdédw do rynku pracy, wyeliminowania
naduzy¢ i wystepowania o zezwolenia na pobyt i prace dla pozoru, dziatan na rzecz
witgczania i integracji cudzoziemcow;

—  Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2024-2026 poprzez doskonalenie
regulacji dotyczacych prawa pracy i dialogu spotecznego w zwigzku ze zmianami
technologicznymi, ekonomicznymi i spotecznymi oraz bezpieczng i odpowiedzialng
polityke migracji zarobkowych.

Ustawa spowoduje konieczno$¢ modernizacji systeméw teleinformatycznych Publicznych
Stuzb Zatrudnienia i rozwoju infrastruktury IT. Wprowadzenie niezbednych zmian
modernizacyjnych ma generowac¢ koszty w szacowanej kwocie ok. 1 400 000 zt poniesione
ze srodkdw KPO. Dalsze utrzymanie i rozwdj systemow teleinformatycznych po zakorczeniu
mozliwosci finansowania w ramach KPO zapewnione bedzie ze Srodkéw Funduszu Pracy.

Ustawa wprowadza zmiany 14 obowigzujacych aktéw prawnych o randze ustawy.
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2. Skrocony opis ustawy.

Ustawa o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zawiera 113 artykutéw, podzielonych na rozdziaty.

Rozdziat 1 okresla zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy, definicje ustawowe,
wskazanie przypadkéw, gdy podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi jest uprawniony do
powierzenia pracy cudzoziemcowi; okreslenie przestanek wydania, odmowy wydania oraz
uchylenia zezwolenia na prace.

Rozdziat 2 okresla rozwigzania prawne dotyczace wydania zezwolenia na prace cudzoziemca
na rzecz polskiego podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi.

Rozdziat 3 zawiera regulacje odnoszace sie do wydania zezwolenia na prace w zwigzku
z petnieniem pracy cudzoziemcow funkcji cztonkow zarzadu w spétkach kapitatowych,
prowadzacych sprawy spétki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, petniagcym funkcje
petnomocnika przedsiebiorcy (prokurenta).

Rozdziale 4 reguluje zagadnienia dotyczace wydania zezwolenia na prace w celu delegowania
cudzoziemca przez podmiot zagraniczny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozdziat 5 zawiera przepisy dotyczace wydawania zezwolen na prace sezonowa.

Rozdziat 6 reguluje kwestie dotyczgce instytucji oswiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi.

Rozdziat 7 dotyczy przepisow w zakresie przetwarzania danych w systemie
teleinformatycznym.

Rozdziat 8 zawiera przepisy dotyczace szczegdlnych dziatan dotyczacych aktywizacji
zawodowej i integracji spotecznej cudzoziemcow.

Rozdziat 9 gromadzi przepisy wprowadzajagce odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa za
naruszenie obowigzkdéw przewidzianych w ustawie.

Rozdziaty 10i 11 zawieraja dostosowanie odpowiednio przepisdw innych ustaw oraz przepisy
przejsciowe i koncowe.

Szczegotowy opis istotnych rozwiqzan zawartych w poszczegolnych artykufach ustawy mozna
znalezé w uzasadnieniu do projektu ustawy (czesciowo aktualnym) dostepnym na stronie

Sejmu oraz opinii Biura Legislacyjnego Senatu.
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3. Uwagi do ustawy, w tym propozycje zmian.

1. Pomimo wskazanego celu ustawy, ktorym jest ograniczenie obowigzkdéw, procedur
i formalnosci, przepisy ustawy wprowadzaja dodatkowe wymogi dotyczgce
zatrudniania i zgtoszen dokonywanych przez podmioty zatrudniajgce cudzoziemcow.
Dotyczy to m. in. obowigzku sporzadzenia przez ttumacza przysiegtego umowy o prace,
ktéra jest zawierana z cudzoziemcem (art. 5.). Celowo$¢ takiego zapisu jest
niezrozumiata, gdyz wymaég ten nie ma wptywu na realizacje obowigzkéw wynikajacych
z zawartej umowy pomiedzy podmiotem zatrudniajgcym, a cudzoziemcem, a znajduje
jedynie odzwierciedlenie w obowigzku przedtozenia takiego ttumaczenia do
witasciwego organu podczas sktadania wniosku lub oswiadczenia o zatrudnieniu.
Ttumaczenia takie mogg by¢ sporzadzane w ramach biezacej dziatalnosci podmiotow
powierzajacych prace cudzoziemcom. Wskazany obowigzek stanowi dodatkowe
obciazenie administracyjne i finansowe, w szczegdlnosci w odniesieniu do mikro,
matych i srednich przedsiebiorcow. Ustawa jednoczesnie nie przewiduje zadnego
dofinansowania kosztéow ttumaczenia umoéw, co w konsekwencji moze utrudnié
zawieranie umow i uzupetnienia niedoboréw zasobdw pracy w Polsce. W przypadku
zgdania przez organ administracji ttumaczenia zawartej umowy, koszty takiego
ttumaczenia przez ttumacza przysiegtego powinny obcigzaé organ administraciji.

2. Ustawa zawiera réowniez wymédg informowania cudzoziemca o prawie wstepowania
do zwigzkow zawodowych, przystugujgcym mu na podstawie art. 5 ustawy. Wymog
taki w przypadku zawierania umow z cudzoziemcami wprowadza wieksze wymagania,
niz w przypadku zawierania umoéw z innymi pracownikami. Wskaza¢ w tym miejscu
nalezy na tresé art. 29 § 2 Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym umowe o prace zawiera sie
na pismie - jezeli umowa o prace nie zostata zawarta z zachowaniem formy pisemnej,
pracodawca przed dopuszczeniem pracownika do pracy potwierdza pracownikowi na
pismie ustalenia co do stron umowy, rodzaju umowy oraz jej warunkéw. Przepisy
Kodeksu pracy przewiduja w tym zakresie mniej daleko idagce wymagania, wskazujac na
mozliwo$¢ zawarcia umowy o prace czy tez potwierdzenia warunkéw umowy o prace
na pismie. Zasadnym mozna uznac ujednolicenie wymagan dotyczacych umowy o prace
z cudzoziemcem, z tymi zawartymi w Kodeksie pracy.
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3. W art. 3 ust. 4 ustawy zawarto regulacje stanowiaca podstawe do wydania przez
ministra wtasciwego do spraw pracy rozporzadzenia okreslajgcego wykaz panstw,
ktorych obywatele posiadajacy zezwolenie na prace nie beda uprawnieni do
wykonywania pracy, jezeli ich podstawg pobytowa bedzie ruch bezwizowy. Regulacja
taka nie znajduje uzasadnienia, nadmiernie ograniczajagc mozliwosé oraz procedury
administracyjne zwigzane z powierzeniem pracy cudzoziemcom z panstw, z ktorymi
ruch odbywa sie na zasadach ruchu bezwizowego. Warto rozwazy¢ usuniecie
wskazanego zapisu z ustawy w celu zapewnienia wieksze]j elastycznosci mobilnosci
i uzupetnienia niedoboréw zasoboéw pracy.

4. Projekt ustawy wprowadza szereg rozwigzan majagcych na celu elektronizacje
postepowan dotyczacych zatrudniania cudzoziemcéw. Wpisuje sie to w ogolny nurt
elektronizacji postepowan administracyjnych i rozszerzenia zakresu ustug cyfrowych
Swiadczonych przez organy i urzedy administracji publicznej. W zwiazku z powyzszym
w art. 8 projektu przewidziano, ze wnioski o wydanie zezwolenia na prace oraz srodki
zaskarzenia w sprawach zezwolein bedg sktadane za pomocg systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w nowej ustawie o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia. W przypadku gdyby wniosek lub srodek zaskarzenia zostat ztozony poza
wskazanym systemem, czynnos¢ taka bedzie bezskuteczna, tj. wniosek zostanie
pozostawiony bez rozpoznania lub wniesiony $rodek zaskarzenia zostanie uznany za
niedopuszczalny (art. 8 ust. 3 i 4 ustawy). Obawy moze zatem budzi¢ dostep do tego
systemu i zapewnienie mozliwosci jego wykorzystania przez rzemiesinikéw
zmagajacych sie z wyzwaniami cyfrowej ery. Czy resort przewiduje szkolenia, doradztwo
lub pomoc dotyczacg obstugi systemu i jego funkcjonalnosci?

5. W art. 6 ust. 1 ustawy przewidziano wymég uzyskania przez cudzoziemca
delegowanego na terytorium RP zezwolenia na prace. W przypadku cudzoziemcow
delegowanych do pracy — zgodnie z prawem panstwa z ktérego nastapita delegacja -
brak jest podstaw do zadania uzyskania przez taka osobg dodatkowo zezwolenia na
prace wydanego zgodnie z prawem krajowym (sytuacja jest analogiczna jak
w przypadku polskich pracownikéw firm transportowych). Warto rozwazy¢ usuniecie

wskazanego zapisu.
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6. Ustawa przewiduje, Ze podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi bedzie obowigzany
wnies¢ optate w zwigzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace (art. 10 ustawy).
W ustawie przewidziano jednoznacznie, ze optata jest zwigzana z czynnoscig wniesienia
wniosku i nie podlega ona zwrotowi, bez wzgledu na to, czy na skutek wniesienia
wniosku zostata wydana decyzja czy wniosek zostat pozostawiony bez rozpatrzenia.
Optata ma nie przekracza¢ wartosci minimalnego wynagrodzenia za prace lub 10%
minimalnego wynagrodzenia za prace w zaleznosci od rodzaju zezwolenia na prace,
a jej konkretna wysokos$¢ zostanie okreslona w rozporzadzeniu wykonawczym.
Ze wzgledu na brak podstaw do takiego zréinicowania wysokosci optfaty oraz
wprowadzenia zréznicowanych stawek optaty, za zasadne mozna uzna¢ ujednolicenie
wskazanej optaty poprzez jej okreslenie do wysokosci 10% minimalnego wynagrodzenia
za prace.

7.  Wart. 12 w ust. 1 ustawy okreslono, ze strong postepowania w sprawach dotyczacych
zezwolen na prace jest wylacznie podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi.
W procedurach dotyczacych cudzoziemcéw okreslonych w projekcie ustawy (np.
procedura wydawana zezwolenn okreslona w art. 12 projektu ustawy), pomimo
odestania do przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego, wytgczone zostato
stosowanie art. 31 tego Kodeksu. Uniemozliwia to udzial organizacji spotecznych
w prowadzonych postepowaniach w charakterze strony. Ze wzgledu na interes
organizacji spotecznych powotanych do realizacji celéw zwigzanych z zatrudnieniem
i ochrong praw cudzoziemcéw i interes samych cudzoziemcdw, nalezatoby rozwazyé
usuniecie wskazanych ograniczen oraz umozliwienie wystepowania takich organizacji
w prowadzonych postepowaniach w charakterze strony. Ponadto, analogiczng uwage
dotyczaca wytgczenia stosowania przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego
nalezy odnie$¢ do okreslonego w projekcie ustawy (art. 7 ust. 4, art. 67 ust.1) wytgczenia
stosowania w prowadzonych postepowaniach ponaglen okreslonych w przepisach
Kodeksu. Warto rozwazy¢ usuniecie wskazanych zapisow.

8. W art. 13 ust 1 ustawy wymieniono przypadki odmowy wydania zezwolenia na prace.
Wsrod nich w pkt. 1 pod literami m, n, |, wymieniono okolicznosci, ktorych obiektywna

ocena przez urzednikédw moze budzi¢ watpliwosci, np. czy dany podmiot spelnia
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przestanki o nieposiadaniu badz posiadaniu zrodet finansowania do pokrycia kosztéw
zobowigzan. Powyzsze warunki ograniczajgce mogg uniemozliwié rozpoczecie dziatania
nowym podmiotom na rynku. Ponadto, w pkt. 10 sformutowano zapis, ktéry wymaga
doprecyzowania, poniewaz nie jest jasne czy podmiot (pracodawca) zamierzajgcy
zatrudni¢ cudzoziemca bedzie informowany o tym, czy cudzoziemiec w ciggu ostatnich
dwdch lat wykorzystat zezwolenia na prace zgodnie z celem. W przeciwnym wypadku
przedsiebiorca poniesie koszty ztozenia wniosku i otrzyma odmowe.

9. W art. 14 ustawy sformutowano zapis zbyt ogdlny dotyczacy odmowy wydania
zezwolenia na prace, jesli podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi nie dopetnit
obowigzkéw zwigzanych z powierzeniem pracy cudzoziemcowi lub innym osobom lub
obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci. Zapis ten wymaga
doprecyzowania o jakich obowigzkach jest mowa i okreslenia jasnych kryteriow
oceny, ktore spowoduja ocene negatywna.

10. W art. 21 ustawy przewidziano mozliwos¢ wykonywania przez cudzoziemca pracy
w oczekiwaniu na wydanie nowego zezwolenia, na warunkach okreslonych
w dotychczas wydanym zezwoleniu. W przypadku zmian w zakresie nowego
zezwolenia, wskazany przepis bedzie uniemoiliwiat ich wprowadzenie do czasu
wydania nowego zezwolenia, pomimo wykonywania pracy przez cudzoziemca. Warto
rozwazy¢ warunkowe dopuszczenie cudzoziemca do pracy na nowych warunkach,
okreslonych we wniosku o wydanie nowego zezwolenia. W tym zakresie wskazany
przepis powinien zosta¢ zmodyfikowany lub wykreslony.

11. W art. 28 ust. 1 przewidziano delegacje dla ministra wtasciwego do spraw gospodarki
do stworzenia wykazu przedsiebiorcow wykonujacych na terytorium RP dziatalnos¢
gospodarczg o istotnym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Przepis ten moze
prowadzi¢ do dyskryminacji na rynku pracy podmiotéw ze sektora MSP. Warto
rozwazyc¢ usuniecie wskazanego zapisu lub jego zmiane, tak aby uwzgledniat on sytuacje
podmiotéw z sektora MSP.

12. W artykule 30 ustawy wprowadzona zostat nowa przestanka udzielenia zezwolenia na
prace, jaka jest wymog, aby wymiar czasu pracy cudzoziemca nie byt nizszy niz % etatu

i wyzszy niz petny wymiar czasu pracy. Ograniczenie dotyczgce swobody zatrudniania
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cudzoziemcow, takie jak np. wymaég zawarcia umowy w wymiarze co najmniej % etatu
moie w negatywny sposéb wptywac na atrakcyjno$¢ zatrudniania cudzoziemcow
w oparciu o umowe o prace, w szczegdlnosci w sektorze MSP. Wprowadzenie takiego
wymogu nie znajduje uzasadnienia w odniesieniu do innych obowigzujacych przepisow.
Kodeks pracy, ktory zawiera regulacje dotyczace zawierania umow o prace, nie
przewiduje minimalnego wymiaru etatu na jaki powinien zosta¢ zatrudniony pracownik.
Wprowadzona regulacja w sposob sztuczny i nie odnoszacy sie do wymogodw rynkowych
zmierza do uregulowania wskazanej kwestii, ograniczajagc jednoczesnie swobode
zatrudnienia cudzoziemcédw. W tym zakresie nalezaty rozwazy¢ usuniecie wskazanego
zapisu. Ponadto, ograniczenie wymiaru czasu pracy nie byto wyzszy niz petny wymiar
czasu pracy, moze spowodowal mniejsze zainteresowanie polskim rynkiem pracy
cudzoziemcdw, zainteresowanych jak najwyzszym zarobkiem i liczbg godzin pracy.

13. Zgodnie z art. 59 ustawy czynsz najmu kwatery mieszkalnej okreslony w umowie
najmu nie moze by¢ wygorowany w stosunku do wynagrodzenia netto, ktére
otrzymuje cudzoziemiec w okresie najmu, biorac pod uwage standard zakwaterowania
i stawki rynkowe. W jaki sposéb wynajmujgcy ma stwierdzi¢ ten fakt i potwierdzi¢
poziom wynagrodzenia netto wynajmujacego? Zapis ten warto przeredagowad,
uszczegotowié lub skreslic. Moze on prowadzi¢ do rozszerzenia szarej strefy najmu
lokali.

14. Zgodnie z artykutem 78 ustawy minister wtasciwy do spraw pracy moze opracowac
resortowy program aktywizacyjny dla cudzoziemcow przebywajacych legalnie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Celem programu ma by¢ wspieranie aktywizacji
zawodowej, integracji i aktywnosci spotecznej cudzoziemcédw. Wsréd realizatorow tego
programu okreslonych w art. 78 ust. 5 nie wskazano samorzadu gospodarczego,
w tym Izb i cechow rzemieslniczych zaangazowanych w organizacje nauki zawoddw i
potwierdzanie kwalifikacji w ramach dualnego modelu ksztatcenia. Warte rozwazania
jest rozszerzenie uczestnikéw konkursu.

15. Zgodnie z art. 82 projektu ustawy minister wtasciwy do spraw pracy bedzie mogt
dofinansowac z Funduszu Pracy koszty szkolenia z jezyka polskiego dla cudzoziemcéw

przebywajacych legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajacych dyplom
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lekarza, lekarza dentysty, pielegniarki lub potoinej. Wskazany przepis w sposob
nieuzasadniony ogranicza katalog zawoddéw, w ktérych mozliwie jest dofinansowanie
kosztéw szkolenia z jezyka polskiego. Zasadnym bytoby rozszerzenie wskazanego
katalogu na wszystkie zawody okres$lone w Barometrze Zawodow jako w ktorych
wystepuje deficyt oséb poszukujgcych pracy poprzez wskazanie tych zawodéw wprost
w projekcie ustawy lub poprzez odestanie do zewnetrznych dokumentéw, aktualnych
w danym roku kalendarzowym. Umozliwitoby to elastyczne dostosowanie wskazanego
instrumentu wsparcia do zmieniajgcej sie sytuacji na rynku pracy.

Zaostrzenie kar okreslone w art. 84 grzywng w wysokosci nawet do 50000 zt za kazdy
przypadek takiego zatrudnienia mozna uznaé za zbyt radykalne. Ponadto, nakfadanie
kary grzywny nie nizszej niz 1000 zt na cudzoziemca, ktdry nielegalnie wykonuje prace,
moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci. Cudzoziemiec stabo zaznajomiony
z polskim kodeksem pracy i przedmiotowg ustawg moze pas¢ ofiarg nieuczciwego
przedsiebiorcy i dodatkowo zostac¢ ukarany grzywna.

Zgodnie z art. 114. ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesiagca nastepujacego po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Przewidziany w ustawie okres vacatio legis jest
okresem stosunkowo krotkim, w szczegdélnosci biorgc pod uwage zakres i ilos¢
projektowanych zmian. Czasochtonne i kosztochtonne dostosowanie systemow
informatycznych oraz przygotowanie przedsiebiorcow wymaga diuzszego okresu.
Wprowadzenie nowych zasad powinno nastapi¢ z poczatkiem kolejnego roku od

uchwalenia ustawy.

4. Ocena wptywu regulacji.

Ustawa wprowadza pewne pozytywne zmiany, dotyczace zwiekszenia zakresu mozliwosci

zatrudniania cudzoziemcdédw oraz czesciowego utatwienia procedur dla podmiotéw

zatrudniajacych cudzoziemcdéw. Ponadto zaktada ujednolicenie przepiséw i zwiekszenie

nadzoru nad procesem zatrudniania. Jednak niektére rozwigzania, np.: dotyczace

tlumaczenia uméw moga wydtuzy¢ procedury i zwiekszy¢ obcigzenia biurokratyczne,

zwlaszcza dla mniejszych przedsiebiorstw.
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Wptyw projektowanej ustawy na sektor mikro, matych i srednich przedsiebiorstw mozna pod
pewnymi wzgledami oceni¢ korzystnie, zwifaszcza na branze takie jak: budownictwo, czgsé
ustug, zbidér owocow, agencje pracy tymczasowej, ktérych dziatalnos$¢ jest obecnie silnie
uzalezniona od dostepnosci pracownikow cudzoziemskich. Niemniej, wprowadzone zmiany
moga poczatkowo wywotaé spore watpliwosci wérdd pracodawcow zainteresowanych
zatrudnieniem cudzoziemcéw, w tym zwtaszcza wsrdd matych przedsiebiorcéw dla ktérych
podazanie za zmieniajgcymi sie regulacjami jest znacznym wyzwaniem.

W krétkiej perspektywie, w okresie dostosowania do wprowadzonych zmian, ustawa moze
niekorzystnie wptynac¢ na konkurencyjnos¢ matych firm i ich zdolno$¢ do zatrudniania
cudzoziemcdw, a takze spowodowac otrzymywanie licznych kar przez przedsiebiorcow.
Proponowane rozwigzania moga przyczynic sie do uproszczenie rekrutacji cudzoziemcéw
przez rolnikow i przedsiebiorcom zatrudniajgcym pracownikéw do prac sezonowych, przy
jednoczesnym umozliwieniu dtugotrwatego zatrudnienia w pozostatych branzach
opierajacych sie w duzej mierze na pracy cudzoziemcow.

Za stuszng zmiane, mozna uznac rezygnacje z wymogu przedstawienia w postepowaniu
o wydanie zezwolenia na prace informacji starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych pracodawcy, tzw.: ,testu rynku pracy”. W praktyce oznacza to rezygnacje
z procedury okreslajacej dziatania, jakie podejmuje urzad pracy oraz pracodawca w celu
wydania/uzyskania informacji starosty. Wskazane przepisy wprowadzaty zbedng i niekiedy
catkowicie niepotrzebne procedury dotyczace zawierania uméw z cudzoziemcami.
Pozytywnie nalezy oceni¢ réowniez mozliwos¢ ubiegania sie o dofinansowanie kurséw
jezykowych dla cudzoziemcoéw, przebywajacych legalnie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, posiadajgcych dyplom lekarza, lekarza dentysty, pielegniarki lub potoznej. Przyjete
rozwigzania maja na celu wsparcie pozyskania pracownikéw we wskazanych powyzej
zawodach, uznanych za zawody deficytowe. Nie bedg one miaty jednak bezposredniego
przetozenia na sektor MSP. Dopiero ewentualne rozszerzenia katalogu zawodéw na
wszystkie zawody, w ktérych moze wystepowaé lub wystepuje deficyt w zatrudnieniu, moze
mieé wptyw na dziatalnoéé przedsiebiorcow z sektora MSP, poprzez utatwienie pozyskiwania,

zatrudniania i zdolnosci do pracy takich pracownikéw. Utatwitoby to réwniez udziat
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cudzoziemcow w szkoleniach oraz kursach uzupetniajacych i doskonalgcych kwalifikacje
zawodowe.

Liczne uwagi i watpliwosci dotyczace przedmiotowej ustawy, zgfaszane przez wielu
uczestnikéw konsultacji jej projektu, na wszystkich etapach prac legislacyjnych, ktére nie byty
w petni uwzglednione i wyjasnione- wskazuja, ze projekt ten z pewnoscig bedzie wymagat
szybkiego doskonalenia lub obszernych wyjasnien interpretacyjnych w niedtugiej przysztosci.
Zwtaszcza zgtaszane w Sejmie i Senacie watpliwosci do projektu ustawy, dotyczace jego
zgodnosci z prawem europejskim powinny byé szczegdétowo przeanaliiowane.

Mozna spodziewac sie, ze ewentualne szybkie wejscie w zycie regulacji spowoduje znaczne

zamieszanie wsrod przedsiebiorcéw chcacych zatrudnié cudzoziemcow.
5. Podsumowanie

Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wprowadza pewne pozytywne
zmiany dotyczgce procedur zatrudnienie cudzoziemcéw, ale wywotuje réwniez pewne
watpliwosci interpretacyjne i zawiera budzace watpliwosci lub niekorzystne zapisy.
W poczatkowym okresie obowigzywania moze w pewnym stopniu utrudni¢ zatrudnianie

cudzoziemcow zwtaszcza przez mate firmy.

Sposob procedowania projektu ustawy na etapie prac parlamentarnych, w trakcie ktorych
wniesiono liczne poprawki merytoryczne, w tym np. poprawki Senatu do poprawek Sejmu,

budzi watpliwosci co do jakosci i klarownosci przygotowanych rozwigzai prawnych.

Ostatecznie przyjeta przez Sejm ustawe i przekazang do podpisu Prezydentowi RP, warto

poddac szybkiej nowelizacji uwzgledniajgcej przedstawione w punkcie 3 uwagi i propozycje.

Lo
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