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w odpowiedzi na pismo znak: DRP-111.6047.7.3.2023.AMT, otrzymane w dniu 30.11.2023 1. -
Zwigzek Rzemiosta Polskiego, reprezentujacy 25 izb rzemieslniczych i ponad 450 cechow
zrzeszajacych ponad 23 tysigce rzemie$lnikow zatrudniajacych blisko 72 tysigce mtodocianych
pracownikéw w celu przygotowania zawodowego przedstawia opini¢ projektu Planu dziatania
na rzecz realizacji celu krajowego dla Polski do roku 2030 w zakresie rozwoju umiejetnosci
dorostych. Material opracowano pod katem zawartosci opiniowanego dokumentu, jego
kompletnosci, propozycji w nim zawartych oraz oceny potencjalnych potrzeb zgtaszanych
przez sie¢ organizacji rzemiosta oraz srodowisko pracodawcoéw — rzemieslnikow.

Przedstawiony dokument Plan dzialania na rzecz realizacji celu krajowego dla Polski
do roku 2023 w zakresie rozwoju umiejetnosci dorostych, zostal opracowany w listopadzie 2023
r. w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej, w Departamencie Rynku Pracy 1 sktada sie z
6 rozdziatdow: 1. Informacje wstepne. 2. Polskie dokumenty strategiczne i programowe. 3.
Aktualna sytuacja w zakresie ksztalcenia dorostych w Polsce. 4. Plan dziatan na rzecz dalszego
upowszechnienia ksztatcenia dorostych w Polsce do 2030 r. 5. Monitoring i sprawozdawczos¢
oraz 6. Wspétpraca z interesariuszami. Dokument liczy 41 stron, nie zawiera podsumowania,
spisu tabel, rysunkow oraz odwotan do dokumentoéw zrédtowych.

W Rozdziale 1. brakuje istotnej informacji dotyczacej identyfikacji potrzeb rynku
pracy w nadchodzgcych latach, jak i prognoz rozwoju gospodarki naszego kraju. Jest sprawg
oczywista, ze osiggniecie postawionych celow jest zdeterminowane zaréwno kompleksowym
i dopracowanym planem dziatania, jak i czynnikami makro-ekonomiczno-spotecznymi.

W Rozdziale 2. przytoczono dwa dokumenty ze wskazaniem, ze podstawowym
dokumentem strategicznym odnoszgcym sie bezposrednio do obszaru ksztatcenia ustawicznego
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wylgcznie jej glowne cele. Wydaje sie to niewystarczajgce w procesie tworzenia planu dziatan
na rzecz realizacji celu krajowego dla Polski do roku 2030 w zakresie rozwoju umiejetnosci
dorostych. ZSU 2030 powinna by¢ opisana w sposob syntetyczny i kompleksowy, jesli ma
stanowi¢ material utylitarny do tworzenia wyzej wymienionego planu dziatan. W
szczegolnoscei, kluczowe w procesie tworzenia planu dzialan, sg informacje zawarte w ZSU
2030, o ktorych opiniowany dokument nie wspomina. Jeszcze bardziej ogolnie
scharakteryzowano drugi dokument tj. Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ)
podajac jeden z 5 celow glownych na rok 2023, ktorym jest lepsze dopasowanie umiejetnosci
kadr do wymogow rynku pracy. Wydaje sie zasadne w procesie tworzenia planu dzialan na
rzecz realizacji celu krajowego dla Polski do roku 2030 w zakresie rozwoju umiejetnosci
dorostych, aby odnies¢ sie do pozostatych czterech celow, jakimi sg: do podnoszenia jakosci
zatrudnienia oraz wydajnosci pracy, efektywnego i sprawiedliwego wykorzystania kapitatu
kadrowego, zwigkszenia efektywnosci aktywnych polityk rynku pracy oraz efektywne i
ukierunkowane zarzadzanie migracjami zarobkowymi.

W ocenie Zwigzku Rzemiosta Polskiego analiza dokumentow strategicznych i programowych
ma jedynie wtedy sens, jesli po jej przeprowadzeniu mozna stormutowa¢ ramy do tworzenia
planu dziatan na rzecz realizacji celu krajowego dla Polski do roku 2030 w zakresie rozwoju
umiejetnosci dorostych, a w szczegolnosci do wskazania obszarow, celow gtownych, tematow
dziatan, podmiotow kluczowych w realizacji oraz zrodet finansowania, jak i okresu realizacji 1
obowiazywania. W obecnej wersji opis polskich dokumentéw strategicznych i programowych

takiej mozliwosci nie daje.

W Rozdziale 3. Prezentuje si¢ sytuacje w zakresie ksztatcenia dorostych w Polsce na
podstawie dwoch charakterystyk; pierwsza to procentowy udzial oséb w wieku 25-65 lata w
szkoleniach w 2022 r., drugi natomiast procentowy udzial 0s6b w wieku 25-64 w szkoleniach
w Polsce w latach 2014-2022 oraz bardzo syntetycznie podaje si¢ wyniki badan poglebionych
GUS pt. ,Ksztalcenie dorostych”. Na tle danych z wykresu 2 [str.8 w/w ,, Planu...”],
uwzgledniajacych procentowy udziat osob w wieku 25-64 w szkoleniach w Polsce w latach
2014-2022, Zwigzek Rzemiosta Polskiego dokonujac opinii powyzszego dokumentu,
opracowal wstepne modele prognostyczne estymujgce % udzial osob szkolacych sie w
kolejnych latach. Bazowano na trzech modelach: liniowym, wykladniczym oraz potegowym.

Wyniki pokazano w tabeli 1.



Tabela 1. Symulacja wartosci % udziatl osob w wieku 25-64 w szkoleniach w Polsce w

latach 2024-2065.

[ model (estymacja wartosci %)
rok | liniowy || wyktadniczy | potegowy
2024 6.4 6.3 5.3
2025 6,7 6,7 5.4
2026 7.0 7.0 5.4
2027 7,3 7.4 5,5
0028 7.5 7.8 5.5
0029 7.8 8,2 5,6
2030 8,1 8.7 5,6
2059 16.0 39,1 6.6
2060 16,3 41,2 6.6
2061 16,6 43,4 6,6
2062 16,9 45,7 6,7
2063 17,1 48,1 6,7
2064 17.4 50,7 6,7
2065 17,7 53,4 6,7

Zrodho: Opracowanie wiasne na odstawie danych z Eurostatu

Powyzsza przykladowa symulacja pokazuje, ze osiggniecie udziatu osoéb szkolacych sie¢ na
poziomie 51,7% w 2030 roku, uwzgledniajagc dotychczasowe tendencje jest nierealna. Bioragc
pod uwage wykladniczy przyrost aktualnych uzyskiwanych wartosci, cel 51,7% zostanie
spetniony dopiero w 2065 r. Zaprezentowana powyzsza analiza jest jednym ze sposobdw
monitorowania ustalonych docelowych wskaznikéw rezultatu, jakie powinny si¢ znalez¢ w
monitoringu planu dziatan. Zatem rozdziat 3. opisujgcy aktualng sytuacje w zakresie
ksztatcenia dorostych w obecnej formie nie stanowi kompleksowej diagnozy, ktora powinna

stanowié punkt wyjscia do tworzenia planu dziatan.

W Rozdziale 4. wskazano gremium koordynujgce wdrazanie poszczegolnych dziatan
na rzecz upowszechniania ksztatcenia dorostych w Polsce do 2030 r. tj. zaktada si¢ utworzenie

Grupy roboczej do spraw rozwoju umiejetnosci na rzecz rynku pracy, dziatajacej w ramach
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Miedzyresortowego Zespotu do spraw Uczenia si¢ przez Cate Zycie i Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji, pod przewodnictwem MRIiPS. Z trzech przedstawionych zadan wynika, ze w
zakresie prac grupy jest opracowanie kompleksowego planu dziatania na rzecz realizacji celu
krajowego dla Polski do roku 2030 w zakresie rozwoju umiejgtnosci dorostych. W gremium
tym przewiduje si¢ udzial wytgcznie przedstawicieli ministréw poszczegdlnych resortow, np.
administracji publicznej, pracy, rodziny i zabezpieczenia spotecznego. budzetu panstwa,
finanséw publicznych oraz instytucji finansowych, gospodarki, budownictwa, planowania
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, rozwoju regionalnego, oswiaty i
wychowania, szkolnictwa wyzszego i nauki, klimatu, energii i Srodowiska, informatyzacji. W
naszej ocenie w skladzie przedmiotowej Grupy powinni by¢ uwzglednieni przedstawiciele
organizacji spotecznych, stowarzyszen branzowych, organizacji pracodawcéw, czy samych
pracodawcow, ktorzy mogliby wnie$¢ wartos¢ dodang i praktyczne spojrzenie na to, jak
realizowana jest polityka panstwa polskiego w zakresie ksztatcenia ustawicznego dorostych, w
tym jak faktycznie wyglada oddolnie aktywizacja spoteczna i zawodowa dorostych w Polsce,
co w niej dziata, a co wymaga usprawnien.

W dalszej czgsci tego rozdziatu znajduje si¢ 4 stronicowa tabela z planowanymi dziataniami na
rzecz rozwoju ksztalcenia ustawicznego w latach 2023-2030 w ktorej wskazuje sie na

propozycje dziatan w zakresie:

. rozwigzan systemowo-instytucjonalnych na rzecz rozwoju umiejetnosci,
. dziatan z zakresu polityki rynku pracy,

. rozwoju umiejetnosci na potrzeby zielonej gospodarki,

. rozwoju umiejetnosci kompetencji cyfrowych,

. rozwoju kadr w poszczegdlnych politykach sektorowych,

. podnoszenia ogdélnych kompetencji obywateli.

Ponizej Zwiagzek Rzemiosta Polskiego prezentuje uwagi szczegétowe do
proponowanych dzialan, zwlaszcza tych ktore scisle odnosza sie do oswiaty i rynku pracy.
Watpliwosci nasze Polskiego budza zapisy odnoszace sie do pktI.1 Wdrazanie
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK), w tym Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji
(ZRK). Tak naprawde oprécz wyartykutowania na czym polega powyzszy system i ze bedzie
kontynuowany w nastepnych latach, niczego konkretnego nie mozna sie dowiedzie¢. Brakuje
tutaj wskazania nakladéw finansowych jego utrzymania w kolejnych latach oraz zaktadanych
efektow. Trudno takze z przedstawionych informacji wywnioskowaé¢ na jak diugi okres
wdrazanie ZSK, w tym ZRK zostato zaplanowane. W dokumencie nalezy ten okres uzasadnic.

Jednak najbardziej razacy jest, czytajac zapisy odnoszace si¢ do ZSK, brak wskazania
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propozycji usprawnienie dzialania tego systemu. ZSK jest tworzony w Polsce od 2015 roku.
Dawal on nadzieje na zmiane¢ paradygmatu edukacyjnego, na praktyczna realizacj¢ idei uczenia
si¢ przez cale zycie, ale takze na wzrost powszechnej $wiadomosci znaczenia, jakie w tej idei
ma edukacja pozaformalna i nieformalne uczenie si¢. Nie do konca rozsadne jest oparcie
polityki ZSK wylacznie na efektach uczenia si¢. Koncentrowanie si¢ na poziomach,
kwalifikacjach i wynikach uczenia si¢ moze by¢ pocieszajace, poniewaz daje iluzje postepu,
ale do wsparcia znaczacego ruchu w kierunku spoteczenstwa opartego na wiedzy potrzebny
jest znacznie bardziej wyrafinowany model rozwoju umiejetnosci i wiedzy specjalistycznej.
Jednakze najwickszym wyzwaniem wdrazania ZSK w Polsce jest to, ze na wszystkich
poziomach pochtania on duzo czasu i zasobdw, a efekty nadal sg niezadawalajace. Sposréd 190
kwalifikacji rynkowych wilgczonych do ZSK [stan na grudzien 2023 r.], 83 kwalifikacje jest
zupetnie nieaktywnych (nadal kwalifikacje te nie posiadajg zadnej instytucji certyfikujacej), a
tylko 107 to kwalifikacje funkcjonujace, czyli takie, dla ktoérych co najmniej jeden podmiot
uzyskal uprawnienia do certyfikowania (IC) 1 istnieje potencjalna mozliwos¢ uzyskania takiej
kwalifikacji. To wszakze nie oznacza. ze certyfikaty sa juz wydawane w przypadku wszystkich
tych kwalifikacji. Poza tym sledzenie catego procesu, jakim podlegajg wnioski o wiaczenie
nowych kwalifikacji rynkowych do ZSK nie jest proste (czasem przekracza on 3 lata), a portal
ZSK nie w pelni to umozliwia. Dzieje si¢ tak z kilku przyczyn, zaréwno wynikajacych z
utomnosci procedury, ktéra miata ulec zmianie wraz z nowelizacja ustawy, jak tez
powodowanych niedoskonatosciami skladanych wnioskéw. Istotne takze wydaje si¢ to, iz wiele
ministerstw boryka si¢ z nadmiarem sktadanych wnioskéw o wlaczenie kwalifikacji do ZSK w
stosunku do wiasnych zasobéw kadrowych. Dlatego wskazany punkt dotyczacy ZSK w
powyzszym dokumencie wymaga, zdaniem Zwiazku, bardziej szczegolowego omowienia i
stworzenia planu dziatan naprawczych.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego sceptycznie podchodzi do tego w jaki sposéb zostaty
skonstruowane zapisy odnoszace si¢ do propozycji dziatan wyrazonych w pkt. 1.2 Utworzenie
1 wsparcie funkcjonowania 120 branzowych centréw umiejetnosci (BCU), realizujacych
koncepcje centrow doskonatosci zawodowej (CoVEs), pkt. 1.3 Koordynacja ksztatcenia
ustawicznego w systemie oswiaty, pkt. [.4 Rozwoj wspdtpracy i koordynacji w zakresie uczenia
si¢ przez cale zycie oraz pkt. 1.6 Promocja ksztatcenia ustawicznego w ramach Europejskiego
Roku Umiejetnosci. Rowniez przy tych propozycjach brak okreslonych naktadow finansowych
oraz uzyskanych efektow. Uniemozliwia to ocene dokumentu z punktu widzenia jego wartosci.
Odnosnie Branzowych Centréw Umiejetnosci, to nalezy zaznaczyé iz wywotujg one sporo

kontrowersji, poniewaz ich zadania sg podobne do zadan realizowanych przez istniejace juz
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placowki, np. centra ksztalcenia ustawicznego i centra ksztatcenia zawodowego. Dziatania
Branzowych Centrow Umiej¢tnosci moga doprowadzi¢ do ograniczenia dziatan tychze
centrow, redukcji etatobw w tychze centrach, jak rowniez do ich zamknigcia. W tej sytuacji
lepszym wydawatoby si¢ rozwijanie funkcjonujacych osrodkow zamiast tworzy¢ od podstaw
nowe, inwestujagc w nie teraz ogromne $rodki, zeby je zbudowaé oraz wyposazy¢, a nastepnie
majac na wzgledzie potrzebe cigglego doposazenia w najnowsze rozwigzania niezb¢dne do
prowadzenia form edukacyjnych na wysokim poziomie, nieustannie ponosi¢ naklady na te
placowki. Powazne watpliwosci budzi fakt, skad wezma si¢ potencjalni uczestnicy kursow i
szkolen, czy nie bedziemy mieé do czynienia w niedalekiej przysztosci z pustymi Centrami o
utrzymanie, ktorych begdg si¢ martwi¢ powiaty i duze miasta. Przyjmujac, ze zgodnie z
resortowymi zalozeniami powstanie 120 Branzowych Centréw Umiejetnosci to na podstawie
oceny formalnej zlozonych wnioskoéw i ogloszenia trzeciego naboru wnioskow nadal nie ma
chetnych w niektérych dziedzinach — upatrywane powody tej sytuacji to m.in. :

. rygorystyczne wytyczne dotyczace podmiotéw uprawnionych do sktadania
wnioskow — w niektorych branzach trudno znalez¢ organizacje branzowe o zasiegu
ogolnopolskim — podmiotami wykluczonymi staly si¢ izby rzemieslnicze (dziatajgce
na podstawie wymienionej w projekcie BCU ustawy o rzemiosle) za wyjgtkiem tych
ktore sg organem prowadzacym szkole.

. nierowne traktowanie podmiotow niepublicznych w stosunku do jednostek
samorzadu terytorialnego w kontekscie mozliwosci umiejscowienia BCU. Jednostki
samorzadu terytorialnego mogg tworzyé BCU w fizycznym oderwaniu od szkoly
natomiast jednostki niepubliczne musza je tworzy¢ w prowadzonych przez siebie
szkotach.

. ryzyko niewykonania wskaznika przeszkolenia 200 oséb zwlaszcza w zawodach
rzadko wystepujacych-unikatowych.

. w ogolnej koncepcji BCU brakuje wskazania w jaki sposdb bedzie zapewniania baza
noclegowo-pobytowa dla uczestnikow szkolen 1 kurséw zwlaszcza w odniesieniu
do uczniéw-mtodocianych pracownikow korzystajacych z turnusow doksztalcania
teoretycznego (uczniowie w klasach wielozawodowych szkot branzowych 1
stopnia).

Majac na wzgledzie sytuacje demograficzng w kraju Zwiazek Rzemiosta Polskiego
nie jest przekonany do rozwijania inicjatywy BCU. Widzimy w niej rowniez powazne
zagrozenie dla dualnego systemu ksztalcenia, ktory realizowany jest z powodzeniem w miejscu

pracy. BCU powinny by¢ miejscem wyréwnania réznic w zakresie realizacji programu
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praktycznej nauki zawodu, gdzie przebywajacy tam uczniowie szkét branzowych I stopnia oraz
technikow mieliby okazj¢ wykona¢ zadania, ktoérych nie realizowali podczas zaje¢
praktycznych odbywajacych si¢ u pracodawcy. Bardzo istotne jest, aby placowki takie byly
miejscami uzupetnienia brakow, a nie osrodkami, ktore zniszczg dualny model ksztalcenia od
lat prowadzony z powodzeniem u pracodawcow. Wydaje sig, iz osrodki te beda w niedalekiej
przysztosci walczyly o przetrwanie i wchianialy na site uczniow na zajecia praktyczne
prowadzone w ich pracowniach, przez co bedg oni zabierani od pracodawcdw i eliminowani z
dualnego modelu ksztalcenia, realizowanego z duzym powodzeniem na podstawie umowy o
prace w celu przygotowania zawodowego.

W pkt. [.4 odnoszacym sie do wspolpracy i koordynacji w zakresie uczenia si¢ przez
cale zycie brakuje jasnych, kompleksowych wskazan, na czym ta wspdtpraca i koordynacja
bedzie polegaé, jakie w jej ramach dziatania beda podejmowane i jakie sa spodziewane
rezultaty. Tak naprawd¢ zacytowano tutaj ogolne zatozenia ZSU 2030. Nalezy tutaj podkresli¢,
iz pomimo wprowadzenia art. 120a ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe
oraz zawieranych porozumien o wspdlpracy pomiedzy szkotami i1 pracodawcami lub
organizacjami reprezentujacymi pracodawcow, a w przypadku rzemiosta z cechami, ktore na
podstawie ustawy o rzemiosle, z upowaznienia izb rzemieslniczych sprawujg nadzér nad
przebiegiem przygotowania zawodowego miodocianych zatrudnionych w rzemiosle -
obserwuje si¢ trudnosci w organizacji spotkan przedstawicieli szkot z pracodawcami oraz
pracodawcow z rodzicami. W zwigzku z powyzszym zasadne jest uszczegotowienie przepiséw
w tym obszarze umozliwiajacych zwigkszenie udziatu przedstawicieli pracodawcdw na takich
spotkaniach. Pozytywnie wplynie to na rozwijanie wspdtpracy, dobrg komunikacje i
poprawianie jakosci ksztalcenia. Pracodawcy rzemieslnicy czesto wskazuja, ze to raczej oni
zabiegajg o wspolprace ze szkota. Szkoly czesto informujg uczniow o ich prawach wobec
pracodawcy, u ktérego odbywajg praktyczna nauke¢ zawodu, marginalizujac lub pomijajac
catkowicie kwestie obowiazkow, jakie spoczywajg na uczniu szkoly bedgcego mtodocianym
pracownikiem. Zdarza si¢, ze jedyng formg sprawdzania uczniow w zakresie uczeszczania na
zajgcia praktyczne jest sprawdzenie czy uczen ma podpisang umowe o pracg w celu
przygotowania zawodowego i wystawiong ocen¢ na koniec semestru, a poza uwaga jest
monitorowanie w jak sposob uczen wywigzuje si¢ z praktycznej nauki zawodu. Powstajgcymi
nieporozumieniami pomi¢dzy pracodawca, a uczniem zwykle zajmuje sie cech takze w sytuacji
kiedy dochodzi do koniecznosci zmiany pracodawcy czy tez nauczanego zawodu. W kwestii
inicjatyw, ktore moglyby wesprze¢ wspolprace pomigdzy pracodawcami a szkotami

zawodowymi: bardzo dobrym pomystem wydaje sie stworzenie platformy, ktore utatwiatyby
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komunikacje pomigdzy szkota a pracodawcami. Mogtaby to by¢ platforma, z ktérej
korzystaliby takze uczniowie (harmonogramy pracy, e-dzienniczki praktyk itp.), co$ na
zasadzie dziennika elektronicznego, tylko dotyczacego dziatania na linii szkota-uczen-
pracodawca.

W ocenie Zwigzku Rzemiosta Polskiego publiczna koncepcja rozwoju ksztalcenia
ustawicznego powinna zapewnia¢ mozliwosé podnoszenia kwalifikacji 1 uzupelniania
wyksztatcenia wszystkim bez wzgledu na wiek. Ksztatcenie ustawiczne nie powinno kojarzy¢
si¢ z uprzywilejowaniem wiekowym (jak to si¢ ma obecnie np. w przypadku bonow
szkoleniowych), czy wylacznie z poszukiwaniem zatrudnienia (instrumenty pomocowe
powinny by¢ adresowane takze wobec 0sdb, cheacych podnosié¢ kwalifikacje i nabywaé nowe
umiejetnosci na potrzeby wykonywanej juz pracy zarobkowej). Dlatego tez pozytywnie
odnosimy sie do propozycji uruchomienia zwrotnego instrumentu indywidulanych rachunkéw
szkoleniowych (pkt. II. 4). Jednakze wazne jest ustalenie zasad ich finansowania oraz np. ich
maksymalnej wartosci szkoleniowej w okreslonym horyzoncie czasowym. Dodatkowo nalezy
stworzy¢/ zaproponowaé precyzyjne mierniki pozwalajgce zmierzy¢ efekty jakie przynosza
srodki wydane na szkolenia i certyfikacje.

Odnoszac si¢ do pkt. [. 6 Promocja ksztalcenia ustawicznego w ramach Europejskiego
Roku Umiejetnosci uwazamy, ze powinien by¢ uzupelniony o dziatania informacyjno —
promocyjne skierowane do konkretnych grup docelowych. W punkcie 1.6 czytamy iz
zaplanowano nastepujace dziatania:

. utworzenie na stronie internetowej MRiPS zaktadki dotyczacej Roku Umiejetnosci,
w ktorej zamieszczane bgda informacje o dziataniach na rzecz promocji ksztalcenia
ustawicznego realizowane przez poszczegdlne resorty oraz Wojewddzkie i

Powiatowe Urzedy Pracy,

. przygotowanie artykulow sponsorowanych 1 spotdow na temat ksztalcenia
ustawicznego,
. upowszechnianie informacji o aktualnych dziataniach na rzecz rozwoju ksztalcenia

ustawicznego na facebooku i twitterze,

. przygotowanie i opublikowanie artykulow na temat zalet ksztatcenia ustawicznego
w czasopi$mie ,,Rynek pracy”,

. przeprowadzenie konkursu na najlepszego pracodawce — lidera uczenia si¢ przez
cale zycie (Lifelong Learning),

. zorganizowanie miedzynarodowej konferencji prezentujacej doswiadczenia panstw

UE 1 OECD w zakresie popularyzacji ksztatcenia ustawicznego.



Sa to propozycje dziatan godne uwagi, ale skierowane bardziej do ekspertow
zajmujacych si¢ szeroko rozumiang edukacja i rynkiem pracy. Nalezy uswiadomi¢ sobie, iz
najwazniejsze strukturalne bariery rozwoju systemu ksztatcenia ustawicznego w Polsce to niska
sklonnos¢ do podejmowania aktywnosci edukacyjnej przede wszystkim ze strony osob
starszych, o nizszym wyksztalceniu, zamieszkujacych obszary wiejskie, bezrobotnych. Na razie
w naszym spoteczenstwie wcigz pokutuje stereotyp pozyskania wiedzy i umiejetnosci na cate
zycie w ramach ksztatcenia formalnego. Dlatego Zwiazek Rzemiosta Polskiego postuluje aby,
w ramach tego punktu, zaplanowa¢ i zorganizowaé skuteczng kampanie promujaca wsréd
dorostych Polakéw ideg uczenia si¢ przez cate zycie. W ramach tej kampanii nalezy przede
wszystkim pokazywaé korzysci wynikajace z podnoszenia kompetencji i promowaé wszelkie
aktywnosci w tym zakresie obejmujace zwtaszcza ksztalcenie pozaformalne i nieformalne.
Osobna kampania powinna by¢ skierowana rowniez do srodowiska pracodawcow, ktora to z
kolei musi by¢ powigzana z kilkoma innymi aktywnosciami na ich rzecz, m.in. z zapewnieniem
zmian w prawie dajacych pracodawcom stabilne podstawy prowadzenia aktywnosci
szkoleniowej oraz certyfikacja pracodawcéw inwestujgcych w kadry. Promocja jako wazny
instrument marketingowy powinien by¢ realizowany przez caty okres planistyczny, a nie tylko
2 lata, jak mozna to wyinterpretowa¢ z opiniowanego dokumentu. W realizacje kampanii
promocyjnej, jak zreszta calego procesu ksztalcenia ustawicznego powinny zostaé
zaangazowane roOwniez organizacje reprezentujace pracodawcow, izby przemystowo-handlowe
i izby rzemieslnicze. Powinny one mie¢ wplyw na ksztalt oferty ksztalcenia ustawicznego
zgodnie z istniejacymi potrzebami pracodawcow (rola ekspertow-doradcow) i petni¢ aktywna
role w kampanii promujacej ideg uczenia sie przez cate zycie.

Ponadto warto wprowadzi¢ zmiany, ktére ogranicza poziom uznaniowosci w
przyznawaniu srodkow z KFS (Krajowy Fundusz Szkoleniowy) i poprawig transparentnos¢
tego procesu. Nalezy okresli¢ jednakowe, obowiazujace w catym kraju, proste i latwe do
stosowania kryteria oceny wnioskoéw koncentrujace sie przede wszystkim na ocenie formalne;j.
W przypadku oceny merytorycznej pracodawcy powinni mie¢ mozliwo$é sktadania odwotan.
Oceny wnioskow sa dokonywane przez urzednikdéw, nie zawsze sg ,trafne” w sensie
merytorycznym, a same kryteria oceny nie uwzgledniaja specyficznej sytuacji danego
podmiotu, pracodawcy czy pracownika. Niemniej Zwigzek Rzemiosta Polskiego pozytywnie
ocenia dziatania z zakresu aktywnych polityk rynku pracy - II. 1. Wsparcie z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego, zwlaszcza mozliwos¢ 100% sfinansowania kosztow ksztalcenia
ustawicznego w przypadku, gdy pracodawca jest mikroprzedsiebiorcg. Korzystnym

rozwigzaniem réwniez bedzie mozliwo$¢ otrzymania dofinansowania kosztow ksztatcenia dla
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os6b samozatrudniajacych oraz poszerzenie kategorii 0s6b zatrudnionych o osoby wykonujace;
prace na podstawie uméw cywilno-prawnych.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego pozytywnie odnosi si¢ takze do wdrozenia inicjatywy
wyrazone] w 1.8, Mikroposwiadczenia — pilotaz nowego rozwiazania wspierajgcego uczenia
si¢ przez cale zycie. Mikroposwiadczenia moga by¢ potwierdzeniem nauki w obszarach, w
ktorych formalne kwalifikacje sa ograniczone lub jeszcze nie istniejg. Jak mozna wyczytaé z
dokumentu, dziatania pilotazowe beda realizowane w pierwszej kolejnosci przy wykorzystaniu
mikroposwiadczen dotyczacych umiejetnosci z zakresu ICT, w toku realizacji projektu
wytoniona zostanie jeszcze jedna kategoria mikroposwiadczen. Jednakze utrzymujg sie pewne
obawy. Zapotrzebowanie na mikroposwiadczenia doprowadzito do rozpowszechnienia sie
nieuregulowanych certyfikatow o niejasnej wartosci. Przez brak przejrzystosci ludziom jest
trudniej podejmowac swiadome decyzje dotyczace programéw krotkiej nauki, zwlaszcza w
przypadku gdy nie ma pewnosci, kto gwarantuje jakos$é i uznanie efektdw uczenia sie. Co
wigcej, obecnie nie ma wspdlnego europejskiego podejscia do mikroposwiadczen i
modularyzacji programéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Ponadto mikroposwiadczenia
wpisujg si¢ w istniejgce juz inicjatywy takie jak: Europass, Europejskie Ramy Kwalifikacji, czy
nawet Moje Portfolio, gdzie indywidualni uzytkownicy moga bezpiecznie przechowywac i
udostepnia¢ informacje na temat swoich mikrodanych dotyczgcych uzyskiwanych
zaswiadczen, certyfikatow, dokumentéw poswiadczajgcych odbyty kurs, szkolenie czy inng
forme aktywizacji. Zwigzek Rzemiosta Polskiego, nie neguje inicjatywy mikropo$wiadczen
Jako samej w sobie, ale zastanawia si¢ nad zasadnos$cia jej wdrozenia w Polsce w obliczu
funkcjonujacych juz tylu narzgdzi, zwlaszcza online, dajgcych mozliwo$é gromadzenia swoich
zyciowych, jak i zawodowych dokonan i umiejetnosci.

W opinii Zwigzku Rzemiosta Polskiego w powyzszym dokumencie calkowicie
pominigto kwestie doradztwa zawodowego dla dorostych, co wywotuje zdziwienie, poniewaz
stabo funkcjonujagcym elementem lokalnych systemow koordynacji polityki edukacyjnej i
rynku pracy jest doradztwo zawodowe dla innych osob niz klienci PUP zarejestrowani jako
bezrobotni. Réwniez szkolne doradztwo zawodowe nie spetnia spotecznych oczekiwan.
Dlatego Zwigzek Rzemiosta Polskiego popiera propozycje zgloszone przez Ogolnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, ktore beda przedmiotem analiz Grupy roboczej do
spraw rozwoju ksztalcenia ustawicznego, wigc utworzenie przy wykorzystaniu ogélnopolskiej
struktury Centrum diagnostyki predyspozycji zawodowych/talentow oraz Centréw Rozwoju

Kompetencji Spotecznych.
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Na komentarz zastuguje rowniez rozdziat 5. Monitoring i sprawozdawczogé
wskazujacy, iz monitoring bedzie odbywat si¢ raz w roku na forum Grupy roboczej do spraw
ksztalcenia ustawicznego i bedzie raz w roku przez t¢ grupe zatwierdzany. Rozdziat ten méglby
by¢ uzupelniony o instrukcje dziatan w przypadku niezrealizowania wyznaczonych celow
rocznych, np. poprzez niezrealizowanie wybranego wskaznika rezultatu opisujacego konkretne
dzialanie.

Inne ogodlne uwagi, ktére Zwigzek Rzemiosta Polskiego odnotowat i uwaza, ze sa
warte przeanalizowania przez tworcow powyzszego dokumentu, to:

. Niemalze we wszystkich dziataniach ujetych w Planie brakuje opisu jakichkolwiek
wartosci oraz propozycji spodziewanych naktadéw oraz uzyskanych efektow.

. Dziatanie I.11 Wsparcie dziatan na uczelniach wyzszych zwigzanych z energetyka
jadrowa....... Dlaczego wylacznie energetyka jadrowg? Moze lepiej dzialanie
opisa¢ bardziej ogélnie: energia odnawialna/zielona. Uczelni wyzszych
technicznych w Polsce mamy zbyt wiele, aby zawezaé dziatanie do energetyki
jadrowej. Moze okaza¢ sig¢ tak, iz do 2030 roku moze inny/nowy rodzaj energii
bedzie implementowany w gospodarce.

. [.12. - Nie ma uzasadnienia, aby w rozwigzaniach ogoélnych systemowo-
instytucjonalnych byto realizowane dzialanie skierowane wylacznie do urzedow
statystycznych — WUS czy ogdlnie GUS.

. [.12 - .14 — Dziatania bez jakiegokolwiek opisu nic nie wnoszg do planu dziatan
oraz nie dajg mozliwosci oceny zasadnosci ich uzycia.

. Dziatanie III.2 propozycja zamiany tytul dziatania na: Rozwdj umiejetnosci na
potrzeby zielonej gospodarki.

. W obszarze V. Rozwdj kadr w poszczegolnych politykach sektorowych, mamy
resort obronny (zolnierze pelnigcy terytorialng stuzbe wojskows), kadry opieki
dtugoterminowej i pomocy spotecznej, pracownika socjalnego oraz co zaskakujace
pracownikéw GUS. Dlaczego uwzglednione sg wylacznie kadry GUS a nie takze
kadry np. medyczne, szkolnictwa wyzszego czy ogdlnie administracji publiczne;j?

. Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze plan dziatan w zakresie rozwoju umiejetnosci
dorostych obywateli w obszarze VI. Podnoszenie og6lnych kompetencji obywateli
ma tylko 3 dzialania. W dodatku bez szczegdélowego opisu oraz czasookresow
obowigzywania i innych szczegotow.

. Nie uwzgledniono w Planie osobnych dzialan dedykowanych osobom

niepelnosprawnym oraz migrantom, deklarujacych che¢ pozostanie w Polsce na
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pobyt staly w ustawicznym ksztatceniu. W Polsce odsetek 0sob bezrobotnych z
niepetnosprawnosciami pozostaje od wielu lat niezmienny i ksztattuje si¢ na
poziomie blisko dwukrotnie wyzszym w stosunku do populacji oséb nieaktywnych
zawodowo w ogoéle. 80% bezrobotnych zarejestrowanych w PUP, ktérzy posiadaja
orzeczenie o niepelnosprawnosci, nie ma pracy lub jej czynnie nie poszukuje.
Dziatania PUP6w skierowane do 0sob niepetnosprawnych sprowadzajg si¢ przede
wszystkim do obszaru posrednictwa pracy i rejestrowania zgloszen bezrobotnych.
Kontrole NIK w latach 2022-2023 pokazaly tez niska skutecznos¢ wspieranych
przez samorzady zakladow aktywnosci zawodowej (ZAZ) i niedostosowanie
prowadzonej przez nie dziatalnosci do potrzeb rynku pracy. W kontekscie
migrantéw, nadal w Polsce brakuje spojnej i jednolitej polityki migracyjnej. Wydaje
si¢ wigc istotna koniecznos¢ zmiany strategii dziatania polityki pafistwa wobec tych

grup docelowych.

Podsumowujac opiniowany dokument pt. Plan dzialah na rzecz dalszego

upowszechnienia ksztalcenia dorostych w Polsce do 2030 roku nie jest wg definicji planu

dziatan listg kontrolng krokow lub zadan, ktore nalezy wykonaé, aby osiggna¢ wyznaczone

cele. Kompletny plan dziatan powinien zawiera¢ dobrze zdefiniowany cel, ktéry ma by¢

osiagniety; zadania, ktore nalezy wykonaé, aby osiggnaé cel, podmioty, ktére odpowiadajg za

realizacj¢ poszczegélnych zadan, terminy i tzw. kamienie milowe, zasoby (w tym finansowe)

potrzebne do wykonania zadan oraz mierniki pozwalajace ocenié¢ postepy w czasie. Niestety w

opiniowanym materiale wielu z tych obligatoryjnych elementéw niestety brakuje. Inne

szczegbtowe uwagi zawarto w powyzszym opisie.

Prezes Zwiazku Rzemiosta Polskiego

W 2 Q/fw%;/
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