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W nawigzaniu do pisma z dnia 26.07.2024 r. znak sprawy: DKOTC-WEK.400.1.2024.UW, Zwigzek

Rzemiosta Polskiego przekazuje nastepujace uwagi do projektu ustawy z dnia 25 lipca 2024 r. o

zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektdrych innych ustaw dotyczace zmiany art.122 w ustawie

z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo Oswiatowe:

1. Art. 122 ust. 3 pkt 1 oraz powigzany z nim art. 122 ust. 12 pkt 4 w zakresie potwierdzania
$wiadectwem pracy okresu nauki zawodu. Ze wzgledu na to, iz najczesciej umowa o prace w celu
przygotowania zawodowego zawierana jest na czas nieokre$lony, a miodociany pracownik
powinien by¢ dalej zatrudniany po ukonczeniu nauki, w przypadku ciggtego zatrudnienia nie
bedzie mozliwosci ztozenia Swiadectwa pracy za trzyletni okres nauki, ktére zgodnie z Kodeksem
pracy wystawia si¢ po ustaniu stosunku pracy. Nie bez znaczenia ma tutaj takie sytuacja
niezdania egzaminu przez miodocianego, gdzie strony moga, ale nie musza rozwigzywac stosunek
pracy. Pracodawca, ktory kontynuuje wspétprace z mtodocianym, nie bedzie mégt wéwczas
zataczy¢ do wniosku Swiadectwa pracy, co bedzie skutkowato pozostawieniem wniosku bez
rozpoznania. W zwigzku z powyzszym proponujemy uzupetni¢ ust. 3 pkt 1 i wprowadzi¢ po
stowach: ,potwierdzony Swiadectwem pracy” zapis o nastepujacej tresci: ,a w przypadku
ciggfosci  zatrudnienia  zaswiadczeniem potwierdzajgcym okres zatrudnienia”. Takie
sformutowanie pozwoli na elastyczne dokumentowanie zatrudnienia i umozliwi kazdemu
pracodawcy ubieganie sie o uzyskanie wyptaty dofinansowania kosztow ksztatcenia. Z kolei w ust.
12 pkt 4 konsekwentnie do zmiany zaproponowanej w ust. 3 pkt 1 proponujemy dodaé po
stowach: ,kopie swiadectwa pracy — w przypadku” zapis o nastepujacej tresci: ,rozwigzania
umowy o prace w celu przygotowania zawodowego, a w przypadku cigglosci zatrudnienia
zaswiadczenie potwierdzajqce okres zatrudnienia, o ktorym mowa w ust. 9 pkt 2”.

2. Art. 122 ust. 9 pkt 1 i 2 w zakresie rozbieznosci zapisow w pkt 1 i pkt 2. Nie jest zrozumiatym,

dlaczego zapis o ,uwzglednieniu ust. 5” w punkcie 2 sig znalazt, a w punkcie 1 juz nie. Rodzg sie
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na tym tle pewne watpliwosci interpretacyjne, czy w przypadku dofinansowania w ,petnej
wysokosci” kwota dofinansowania bedzie waloryzowana.

Art. 122 ust. 12 w zakresie doprecyzowania terminu ztozenia wniosku o dofinansowanie przez
pracodawce w sytuacji, gdy mtodociany przystapit do egzaminu i go nie zdat. W ust. 12 czytamy,
ze: Dofinansowanie fest przyznawane na wniosek pracodawcy zfoZzony w terminie 3 miesiecy od
dnia spefnienia warunkow, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 9 pkt 1 albo 2. Zapis ten moze
rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne ze wzgledu, iz od wejécia w zycie tego przepisu bytyby
wystawiane dwa zaswiadczenia o przystgpieniu do egzaminu, ktdre bedg potwierdzaty dwie
rézne kwestie dotyczace tego samego egzaminu. W przypadku pierwszego dokumentu bedzie to
potwierdzenie przystgpienia do egzaminu w dniu, w ktérym faktycznie miato to miejsce, np. 15
kwietnia, tak aby uczen mégt uzyskaé swiadectwo ukonczenia szkoty zgodnie z art. 44q ustawy o
systemie oswiaty dotyczacym obowigzku przystgpienia do odpowiednio egzaminu zawodowego
lub egzaminu czeladniczego przez ucznia trzeciej klasy szkoty branzowej | stopnia, ktére
warunkuje uzyskanie swiadectwa ukoriczenia szkoty (tu dokument musi by¢ wystawiony z data
wczesdniejszg), a w przypadku drugiego dokumentu bedzie to potwierdzenie przystgpienia do
egzaminu z datg ogtoszenia wyniku, czyli 31 sierpnia wydane pracodawcy w celu ubiegania sie o
wyptate 50% dofinansowania kosztow ksztatcenia, bioragc pod uwage caty okres ksztatcenia. Z
uwagi, iz istotne jest, aby dokumenty te nie byly mylone przez podmioty wypfacajgce
dofinansowanie kosztéw ksztatcenia, gdyz zamieszczone na nich daty potwierdzajg dwa rézne
terminy, ktérych wziecie pod uwage bedzie miato bezposredni wptyw na wysokos$¢ wyptaty
dofinansowania kosztéw ksztatcenia, uwazamy, ze konieczna jest zmiana zapisu w ustawie na
podstawie, ktdrego zostanie przygotowany dokument. Zatem proponujemy zmiane wadliwego w
naszej ocenie zapisu ust. 12 na: ,,......3 miesigce od dnia ogfoszenia wyniku”. Skutkowa¢ to bedzie
tym, ze izby rzemiesinicze bedg mogly po ogloszeniu wynikéw wystawia¢ pracodawcom
informacje obejmujgce ogloszenie wyniku, na podstawie ktérych beda oni ubiegali sie o wyptate
dofinansowania kosztow ksztatcenia w wysokosci 100% lub 50% w zaleznosci od tego czy uczen
zdat czy nie zdat egzaminu.

W celu unikniecia problemdéw interpretacyjnych przez organy przyznajgce pracodawcom
dofinansowanie kosztéw ksztatcenia miodocianych pracownikéw dodatkowo nalezy
doprecyzowaé w ust. 12 warunki przyznania dofinansowania w kwocie pozostatych 50 % w
przypadku zdania przez ucznia z wynikiem pozytywnym egzaminu poprawkowego. Jest to
konieczne ze wzgledu, iz w sytuacji, gdy mtodociany pracownik moze przystapi¢ do egzaminu
poprawkowego w okresie dwoéch lat od dnia uzyskania negatywnego wyniku i w tym okresie
pracodawca moze zwréci¢ sie do gminy o wyptate pozostatych 50% kwoty dofinansowania,
istotne bytoby wprowadzenie dodatkowego punktu w ustawie, ktory okreslatby gminom, iz
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wyptata ta jest mozliwa w terminie trzech miesiecy od zdania egzaminu poprawkowego. Bez tego
zapisu istnieje ryzyko, iz urzednicy nie bedg chcieli wyptacic tej czesci dofinansowania, gdyz dwa
warunki wskazane w ust. 9 pkt 2 projektowanej ustawy w chwili ztozenia wniosku nie byly
spetnione. Moga pojawi¢ sie réwniez watpliwosci w jakiej kwocie wyptaci¢ pozostate 50%
dofinansowania — w wysokosci obowigzujacej w roku, w ktérym mtodociany pracownik nie zdat
egzaminu, czy moze w wysokosci, ktéra obowigzuje w roku, w ktérym przystapit do egzaminu
poprawkowego. Obecnie ustawa nie okresla tej kwestii. W zwigzku z powyzszym proponujemy
wprowadzenie dodatkowego ustepu po ust. 10 o nastepujacej tresci: ,Pozostate 50%
dofinansowania kosztow ksztafcenia przyznaje wdjt (burmistrz, prezydent miasta) po zdaniu
egzaminu na wniosek pracodawcy zfozony w terminie 3 miesiecy od dnia jego zdania.”

Co wigcej, w art. 122 ust. 12 pkt 5 czytamy, ze ,do wniosku o dofinansowanie nalezy dotgczy¢
odpowiednio:

5) kopie swiadectwa ukoriczenia branzowej szkoty | stopnia albo kopie zaswiadczenia o
przystgpieniu do egzaminu czeladniczego lub egzaminu sprawdzajgcego wydanego przez izbe
rzemiesiniczq albo zaswiadczenie dyrektora branzowej szkoly | stopnia o przystgpieniu do
egzaminu, a w przypadku miodocianego niebedqcego uczniem branzowej szkofy | stopnia —
zaswiadczenie o przystgpieniu do egzaminu zawodowego wydane przez okregowq komisje
egzaminacyjng”.

W tym miejscu rodzi sie pytanie, co miat na mysli ustawodawca, méwigc o zaswiadczeniu o
przystgpieniu do egzaminu, czy chodzi o dotychczasowy formularz zaswiadczenia, jaki wystawiajg
izby rzemieélnicze dla pracownikéw miodocianych, ktérzy nastepnie przekazujg go do szkoty, czy
raczej zapis wprowadza nowy rodzaj zaswiadczenia o przystapieniu do egzaminu czeladniczego
przeznaczonego dla pracodawcy w celu zatgczenia do wniosku o dofinansowanie. Mylgce (lub
niejasne), zwtaszcza dla jednostek samorzadu terytorialnego, moze tez by¢ zastosowane w tym
punkcie zapisu ,,a w przypadku mfodocianego niebedgcego uczniem branzowej szkoty | stopnia —
zaswiadczenie o przystgpieniu do egzaminu zawodowego wydane przez okregowq komisje
egzaminacyjnq”. Brakuje tutaj uwzglednienia sytuacji (zresztg jak w catym ust. 12), w ktdrej
mtodociany pracownik realizuje nauke w systemie pozaszkolnym u rzemiesInika i przystepuje do
egzaminu czeladniczego w izbie rzemiesiniczej. W formie pozaszkolnej mozna zawiera¢ umowy w
dowolnym czasie w ciggu roku, dlatego tez 36-miesieczna nauka koriczy sie w réznych miesigcach
w roku. Egzaminy dla tej grupy miodocianych przeprowadzane sy po zakoriczonym -—
wyznaczonym w umowie — okresie nauki. Nie w kazdym zawodzie istnieje mozliwos¢
zorganizowania egzaminu czeladniczego w ciggu 3 miesiecy od zakonczenia nauki, tym bardziej
utrudnione moze to byé w przypadku mtodocianych ksztatcacych sie u pracodawcow
niebedacych rzemiedinikami, ktérzy przystepuja do egzaminu zawodowego, ktory odbywa sie
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tylko w $cisle okreslonych okresach. Watpliwosci budzi mozliwos$¢ potraktowania w ustepie 12 na
réwni daty zakonczenia nauki z datg zdania lub nie, egzaminu czeladniczego lub zawodowego i
biegu 3-miesiecznego okresu na ztozenie wniosku. Ponadto ust. 12 pkt 5 wymaga uzupetnienia
poprzez dodanie po stowach: ,,zaswiadczenie o przystgpieniu do egzaminu zawodowego wydane
przez okregowq komisje egzaminacyjng” nastepujacego zapisu: lub zaswiadczenie o
przystgpieniu do egzaminu czeladniczego wydane przez izbe rzemiesiniczq w przypadku
mfodocianego pracownika realizujqgcego nauke zawodu u pracodawcy bedgcego rzemiesinikiem” .
Proponowane zmiany w ustawie nie przewidujg zmian w zakresie wypftaty dofinansowania
kosztéw ksztatcenia za okres przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy mtodocianych
pracownikow polegajgcej na przyjeciu wyptaty dofinansowania kosztéw ksztatcenia nawet jezeli
uczen nie zda tego egzaminu, podobnie jak ma to miejsce w przypadku nauki zawodu. Te forme
przygotowania zawodowego wybiera stosunkowo niewielka liczba mtodocianych pracownikéw.
Trzeba jednak mie¢ na wzgledzie, iz pracodawcy, ktérzy podejmujg sie tego zadania, sa
szczegolnie narazeni na ryzyko nieuzyskania wypfaty dofinansowania kosztow ksztatcenia z uwagi
na fakt, iz mtodziez, ktéra realizuje przyuczenie, czesto porzuca je w trakcie lub nie przystepuje
do egzaminu (zaden z obowigzujgcych przepisdw nie obliguje osoby realizujgcej przyuczenie do
przystgpienia do egzaminu sprawdzajacego). W zwigzku z powyziszym proponujemy, aby
dofinansowanie kosztéw ksztatcenia zostato wyptacone po zakoriczeniu realizacji przyuczenia do
wykonywania okreslonej pracy bez wzgledu na wynik egzaminu i fakt czy uczen w ogole
przystapit do egzaminu. W zwigzku z powyzszym proponujemy w ust. 9 pkt 1) podpunkt b)
usuna¢ zapis ,i zdat egzamin”. Rozwigzanie to pozwoli pracodawcy zaangazowanemu w
przyuczenie uzyskanie dofinansowania, co bedzie pozytywnie wptywato na cheé przyjmowania

takich ucznidw na przygotowanie zawodowe.

Jednoczeénie informujemy, iz Zwigzek Rzemiosta Polskiego podtrzymuje stanowisko, iz

pracodawcy zatrudniajgcy mtodocianych pracownikéw w celu przygotowania zawodowego w formie

nauki zawodu powinni otrzymywa¢ wyptate dofinansowania kosztéw ksztatcenia w petnej kwocie od

razu po przystapieniu do egzaminu, a w przypadku przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy po

zakoniczeniu przyuczenia, zamiast w podziale na dwie transze, tak jak jest to okreslone w

projektowane] ustawie. Pracodawcy, podobnie jak nauczyciele w szkotach, angazujg sie w proces

szkolenia, ponoszg koszty zwigzane z zatrudnieniem oraz edukacja i zastuguja na takie samo

traktowanie, jak kadra dydaktyczna w szkole. JesteSmy przekonani, iz powinni mie¢ mozliwos¢

uzyskania wynagrodzenia za prace bez wzgledu na stopien motywacji ucznia do nauki i zdania

egzaminu. Biorgc pod uwage, iz czas nauki wynosi 36 miesiecy, a zwaloryzowana kwota

dofinansowania opiewa obecnie na kwote 10 824 zt, miodociany pracownik przebywa w pracy
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$rednio potowe dni w miesigcu, czyli rocznie okoto 125 dni - mozna szacunkowo okresli¢, iz
dofinansowanie dla pracodawcy za dzieri poswigcony na nauke wynosi okoto 86 zt, czyli za godzine
pracy okoto 3,60 zt. W kosztach dofinansowania uwzglednia sie, m.in. odziez ochronng, badania
lekarskie, koszty narzedzi i materiatéw udostepnionych w celu realizacji nauki. Patrzac na catos¢
kosztow oraz fakt, ze nie ma gwarancji na uzyskanie petnej kwoty dofinansowania, wielu
pracodawcéw juz teraz rezygnuje z angazowania sie w realizacje przygotowania zawodowego,
szczegGlnie ze wymagania formalne, ktére trzeba spetnié, aby szkoli¢ mtodocianych pracownikéw sg
coraz wyzsze. Naleza do nich, m.in. obowigzek pracodawcy w zakresie weryfikacji pracownikow i
innych oséb, ktére beda zaangazowane w dziatalnos¢ z osobami matoletnimi w Rejestrze Sprawcéw
Przestepstw na Tle Seksualnym, obowigzek uzyskania od osoby zatrudnianej lub dopuszczanej do
dziatalnosci z mafoletnim informacji o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego, obowigzek
wprowadzenia Standardéw Ochrony Matoletnich i realizacji odpowiedniej polityki z nimi zwigzanej,
obowigzek przestrzegania szczegélnej ochrony mtodocianych wynikajacych z przepiséw okreslonych
w Kodeksie pracy oraz w wykazie prac wzbronionych mtodocianym pracownikom. Rosnaca ilo$é
wymagan wzgledem pracodawcéw szkolgcych, kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem oraz ryzyko
nieuzyskania petnej kwoty dofinansowania skutkujg juz teraz zmniejszaniem grona firm szkolgcych.
Podejrzewamy, iz jesli sytuacja nie zmieni sie, w przysztoici proces ten bedzie pogtebiat sie, co

wplynie na ostabienie dualnego systemu ksztatcenia.
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