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Pan Adam Bodnar
Minister Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

Zwigzek Rzemiosta Polskiego w imieniu sieci organizacji samorzgdu gospodarczego
rzemiosta —izb rzemieslniczych i cechéw, przedstawia - z prosba o ustosunkowanie sie, pytania
do Ministerstwa Sprawiedliwosci, w zwigzku z nowelizacjg ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich. W szczegdélnosci
prosimy o odpowiedz, ktére z zapisdw ustawy i w jakim zakresie dotyczg bezposrednio
podmiotow, jakimi sg organizacje samorzgdu gospodarczego rzemiosta.

Niestety w przyjetej ustawie zapisano szereg sformutowan, ktére budzg watpliwosci
interpretacyjne w kontekécie zadan publicznych natozonych na sie¢ organizacji
reprezentowanych przez Zwigzek Rzemiosta Polskiego dotyczacych przygotowania
zawodowego mtodocianych o podwdéjnym statusie uczniow-pracownikéw.

Zgodnie z zasadami ustalonymi w ustawie o rzemio$le z dnia 22 marca 1989 r. [Dz. U. z
2020r. poz. 2159] Zwigzek Rzemiosta Polskiego jest sieciowg organizacjg samorzadu
gospodarczego rzemiosta, ktora aktualnie reprezentuje 25 izb rzemieslniczych z catego kraju i
zrzeszone w nich ponad 450 cechdéw. Ustawa nadaje Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego
uprawnienia do opiniowania aktéw prawnych dotyczgcych dziatalnosci rzemiesinikdw oraz
okresla zadania wykonywane przez izby rzemieslnicze i cechy w zakresie przygotowania
zawodowego w rzemiosle oraz potwierdzania kwalifikacji zawodowych w postaci Swiadectw
czeladniczych i dyploméw mistrzowskich uzyskiwanych po zdaniu wtasciwego egzaminu przed
komisjg egzaminacyjng izby rzemieslniczej. Obecnie ponad 71 tysiecy ucznidw rzemiosta jest
pod pieczg organizacji rzemiosta: izb rzemieslniczych i cechéw, sprawujgcych nadzér nad
przebiegiem przygotowania zawodowego w rzemiosle. Z kolei 23 tysigce rzemieslnikow
realizuje dualne ksztatcenie zawodowe w rzemiosle.

W dotychczasowym stanie prawnym istniaty juz pewne standardy i procedury, ktére
wigzaty sie z ochrong matoletnich, a obowigzek ich przygotowania spoczywat gtdwnie na
szkotach i innych placéwkach oswiatowych. W zwigzku z nowelizacjg w 2023 r. przepiséw
ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle
seksualnym i ochronie matoletnich zachodzi konieczno$¢ przygotowania odpowiednich
procedur rowniez przez inne podmioty, ktdrych pracownicy majg kontakt z matoletnimi.
W szczegdlnosci nowa ustawa naktada na szeroki krag podmiotéw obowigzek weryfikacji
niekaralnosci w stosunku do o0sdb, ktére mogg by¢ dopuszczone do pracy badz innej
dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem, swiadczeniem
porad psychologicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem sportu lub realizacjg innych
zainteresowan przez matoletnich, lub z opieka nad nimi.
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Zgodnie z Art. 22b ustawy obowigzek wprowadzenia standardéw ochrony matoletnich,
ma kazdy:

1. organ zarzadzajacy jednostkg systemu oswiaty, o ktérej mowa w art. 2 pkt 1-8 ustawy z
dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe oraz inng placoéwka oswiatowg, opiekuncza,
wychowawczg, resocjalizacyjng, religijng, artystyczng, medyczng, rekreacyjna, sportowa
lub zwigzang z rozwijaniem zainteresowan, do ktérej uczeszczajg albo w ktorej przebywaja
lub mogg przebywad matoletni;

2. organizator dziatalnosci oswiatowej, opiekunczej, wychowawczej, resocjalizacyjnej,
religijnej, artystycznej, medycznej, rekreacyjnej, sportowej lub zwigzanej z rozwijaniem
zainteresowan przez matoletnich;

3. podmioty $wiadczgce ustugi hotelarskie oraz turystyczne, a takze prowadzace inne miejsca
zakwaterowania zbiorowego, w zakresie niezbednym do zapewnienia ochrony
matoletnich.

Niestety ustawa nie zawiera wyjasnienia do uzytych okreslen (stownika pojeé) oraz nie

wymienia szczegétowo podmiotdéw wzgledem, ktérych ustawodawca sformutowat obowigzek

wprowadzenia standardéw ochrony matoletnich. Wobec tego nasuwajg sie watpliwosci, czy
za _,organizatora dziatalnosci” oswiatowej, opiekuriczej, wychowawczej, resocjalizacyjnej,
religijnej, artystycznej, medycznej, rekreacyjnej, sportowej lub zwigzanej z rozwijaniem

zainteresowan przez matoletnich, moqqg zostac uznane - izby oraz cechy rzemieslnicze w

zwigzku z realizacjg zadan na podstawie ustawy o rzemiosle w szczeqdlnosci w zwigzku ze

sprawowaniem nadzoru nad przebiegiem przygotowania zawodoweqo mitodocianych w

rzemiosle na podstawie art. 3 ust. 6 ustawy o rzemiosle, dziatalnoscig komisji eqzaminacyjnych

czy _uczestniczenia w_realizacji _innych zadan z zakresu oswiaty i wychowania w_celu
zapewnienia wykwalifikowanych kadr dla gospodarki (art. 7 ust. 5 pkt. 5 ustawy o rzemiosle)?

Izby rzemieslnicze zajmujg sie przeprowadzaniem egzaminéw czeladniczych, mistrzowskich i
sprawdzajacych przez powotywane w tym celu komisje. Z kolei cechy skupiajg pracodawcow
— rzemieslnikdw, ktdérzy m.in. zajmuja sie prowadzeniem przygotowania zawodowego
mtodocianych pracownikéw. Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle w art. 3 ust. 5 okresla,
iz ,rzemieslnicy zatrudniajgcy pracownikéw w celu przygotowania zawodowego w rzemiosle
obowigzani sg spetnia¢ warunki okreslone odrebnymi przepisami oraz by¢ cztonkami jednej z
organizacji, o ktéorych mowa w art. 7 ust. 3 pkt 1 i 3” ww. ustawy, z kolei w art. 3 ust. 6
stwierdza, iz ,przygotowanie zawodowe w rzemio$le realizowane jest na zasadach dualnego
systemu ksztatcenia. Nadzér nad jego przebiegiem sprawuje izba rzemieslnicza lub z jej
upowaznienia cech, ktérego cztonkiem jest rzemieslnik”. W zwigzku z przekazanym przez izby
rzemieslnicze cechom nadzorem nad przebiegiem przygotowania zawodowego cechy
prowadzg szereg dziatan dotyczacych realizacji nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania
okreslonej pracy u pracodawcow rzemiesinikdw, jak: zawieranie umoéw o prace w celu
przygotowania zawodowego, sprawdzanie warunkdéw do prowadzenia przygotowania
zawodowego, kompletowanie dokumentéw do egzaminu czeladniczego na zakoriczenie nauki.
Nalezy zatem stwierdzi¢, iz kontakt pracownikéw biura cechow z mtodocianymi pracownikami
wystepuje. Nie jest on jednak ciggly, wrecz nalezy okresli¢ go jako okazjonalny. Nie jest on
rowniez wprost zwigzany z udziatem w zajeciach prowadzonych przez cechy dla mtodocianych
pracownikéw w zwigzku z rozwijaniem zainteresowan. Podobnie jest w przypadku izb
rzemieslniczych i cztonkdw komisji egzaminacyjnych, ktérzy wprawdzie egzaminujg osoby
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ponizej 18 roku zycia, ale sg to znikome przypadki (niektérzy uczniowie Il klas szkot
branzowych | stopnia nie majg 18 lat).

Nie bez znaczenia jest sytuacja prawna samych pracodawcow rzemieslnikéw. Oczywiste
jest, ze rzemieslnicy zatrudniajgcy mtodocianych nie s3 organami prowadzgcymi jednostki
systemu oswiaty, o ktéorych mowa w art. 2 pkt 1-8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oSwiatowe. Zgodnie z zapisami rozporzadzenie Rady Ministrdw w sprawie przygotowania
zawodowego mtodocianych iich wynagradzania (§8) Pracodawca zatrudniajacy mtodocianego
w celu nauki zawodu realizuje program nauczania uwzgledniajgcy podstawe programowag
ksztatcenia w zawodzie szkolnictwa branzowego okreslong w klasyfikacji zawodéw
szkolnictwa branzowego w zakresie nauczanego zawodu lub realizuje program zapewniajacy
spetnienie wymagan egzaminacyjnych okreslonych w standardach bedacych podstawa
przeprowadzania egzaminu kwalifikacyjnego na tytut czeladnika w zawodach nieujetych w
klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa branzowego okreslonych w przepisach dotyczgcych
klasyfikacji zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy. Ponadto pracodawca
zatrudniajgcy mtodocianych w celu przygotowania zawodowego odbywanego w formie nauki
zawodu:

1) kieruje ich na doksztatcanie teoretyczne do branzowej szkoty | stopnia albo

2) kieruje ich na doksztatcanie teoretyczne do centrum ksztatcenia zawodowego lub do szkoty
prowadzacej ksztatcenie zawodowe realizowane w formie turnusu doksztatcania
teoretycznego mtodocianych, zgodnie z przepisami w sprawie ksztatcenia ustawicznego w
formach pozaszkolnych, albo

3) organizuje doksztatcanie teoretyczne we wiasnym zakresie.

Tym samym z powodu braku ustawowego zdefiniowania pojecia ,organizatora dziatalnosci
oSwiatowej” powstaje uzasadnione pytanie, czy za (1) pracodawce lub (2) inneqo organizatora
dziatalnosci - zwigzanej z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem, Swiadczeniem
porad psychologicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem sportu lub realizacjg innych
zainteresowan przez _matoletnich, moqq zosta¢ uznani - rzemieslnicy (pracodawcy)
zatrudniajgcy mtodocianych w celu przygotowania zawodowego na podstawie rozporzgdzenie
Rady Ministrow w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania z
dnia 28 maja 1996 r., tj. zarowno prowadzgcy przygotowanie praktyczne i teoretyczne we
wtasnym zakresie jak i prowadzgcy wytgcznie przygotowanie praktyczne mitodocianych
(kierujgc_mtodocianeqo na przygotowanie teoretyczne do inneqgo podmiotu) czy wreszcie
pracodawcy/organizatorzy _przyimujgcy mtodocianych _na _miesieczne _praktyki/staze
zawodowe?

Co wiecej, w art. 21 ust. 1 ustawy okresla sie, iz: ,przed nawigzaniem z osobg stosunku
pracy lub przed dopuszczeniem osoby do innej dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem,
edukacja, wypoczynkiem, leczeniem, Swiadczeniem porad psychologicznych, rozwojem
duchowym, uprawianiem sportu lub realizacjg innych zainteresowan przez matoletnich, lub z
opieka nad nimi na pracodawcy lub innym organizatorze takiej dziatalnosci oraz na osobie, z
ktdrg ma by¢ nawigzany stosunek pracy lub ktéra ma by¢ dopuszczona do takiej dziatalnosci,
cigzg obowigzki” miedzy innymi w zakresie uzyskania informacji, czy dana osoba jest
zamieszczona w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem
ograniczonym lub w Rejestrze osdb, w stosunku do ktérych Panstwowa Komisja do spraw
przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 wydata
postanowienie o wpisie w Rejestrze. Powyzsze zapisy sg jasne w odniesieniu do oséb, z
ktérymi bedzie nawigzywany stosunek pracy. Niemniej nie wynika z nich obowigzek
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weryfikacji niekaralnosci karnej wstecznej, to jest obowigzek weryfikowania o0sdb juz
pracujgcych (dopuszczonych do dziatalnosci) przed 15 lutego 2024 r. Z uwagi na zaistnienie
ww. sytuacji prosimy o informacje, czy w Swietle zapisu art. 21 ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich obowigzek uzyskania
danych dotyczy wytgcznie oséb nowo zatrudnionych (dopuszczonych do takiej dziatalnosci) po
dniu wejscia w Zycie ustawy tzn. po dniu 15 lutego 2024 r, czy rownieZ rozcigga sie na osoby
zatrudnione/dopuszczone do dziatalnosci przed dniem 15 lutego 2024 r, ktdrych stosunek
pracy/dziatalnosc trwa po dniu 15 lutego 2024 r?

Ponadto, ustawodaweca nie precyzuje wprost W art. 21 ust. 1 ustawy, jak szeroki ma by¢
krgg oséb dopuszczanych do pracy z matoletnimi. Tym samym rodzi sie kolejne pytanie, czy
obowigzek uzyskiwania informacji w zakresie osob ujetych w Rejestrze Sprawcdw Przestepstw
na Tle Seksualnym i Krajowym Rejestrze Karnym dotyczy wszystkich osob zatrudnionych
u pracodawcy, czy tylko tych, ktdrzy prowadzqg przygotowanie zawodowe mtodocianych tj.
instruktorow praktycznej nauki zawodu? Co w przypadku pracownikdw, ktdrych w zakresie
obowigzkow nie lezy realizacja zadan wobec matoletnich zwigzanych z wychowaniem,
edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem, Swiadczeniem porad psychologicznych, rozwojem
duchowym, uprawianiem sportu lub realizacjq innych zainteresowarn przez matoletnich, lub z
opiekg nad nimi? Czy taki pracownik, chociazby miat znikomy kontakt z matoletnim, ale jednak
miat ze wzgledu np. na przebywanie na sgsiednim stanowisku pracy, korzystanie z tych samych
pomieszczen socjalnych, bedzie podleqgat wymogom opisanym w ust. 2-8 art. 21 ustawy o
przeciwdziataniu zagroZzeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich?

Watpliwosci budzg takze zapisy wyrazone w ust. 4 i 5 art. 21 ustawy, gdzie czytamy, ze
,0s0ba, z ktérg ma by¢ nawigzany stosunek pracy lub ktéra ma by¢ dopuszczona do
dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub z
opieka nad nimi, sktada ponadto pracodawcy lub innemu organizatorowi takiej dziatalnosci
oswiadczenie o miejscu lub miejscach zamieszkania w ciggu ostatnich 20 lat w panstwie innym
niz panstwo obywatelstwa i przedktada pracodawcy lub innemu organizatorowi takiej
dziatalnosci informacje w zakresie przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci z
rejestrow karnych tych panistw zamieszkania”. W jaki sposdb uzyskiwac rzetelne i zgodne z
prawdg informacje o niepopetnieniu przestepstwa od obcokrajowcdw, z ktdrymi moze byc
nawigzany stosunek pracy lub ktdrzy bedg mogli by¢ dopuszczeni do dziatalnosci zwigzanej z
wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub z opiekg nad nimi?
Wydaje sie, iz samo oswiadczenie takiej osoby nie jest wiarygodne, a dokumenty uzyskane z
kraju zamieszkania danego cztowieka powinny zosta¢ przettumaczone i sprawdzone przez
osoby do tego uprawnione.

Pozostajgc w powyzszym temacie, Zwigzek Rzemiosta Polskiego stoi na stanowisku, iz
obowigzek uzyskiwania informacji z Rejestru Sprawcéw Przestepstw na tle seksualnym o
osobach, ktére sg zatrudnione w izbach, lub z ktérymi izba nawigzuje wspotprace jedynie w
zwigzku z przeprowadzaniem egzamindow czeladniczych, mistrzowskich i sprawdzajgcych —izb
tych nie powinien dotyczyé. Przemawia za tym argument, iz egzaminy czeladnicze i
mistrzowskie odbywajg sie w czasie od 120 minut do maksymalnie trzech dni po osiem godzin
dziennie z udziatem w poszczegdlnych etapach egzaminu, co najmniej dwdch cztonkdw
zespotu egzaminacyjnego, co pozwala stwierdzié, iz organizacja tych egzaminéw okreslona w
przepisach prawa wyklucza mozliwo$é przeprowadzania egzaminu przez jedng osobe w
odosobnieniu, co znaczgco ogranicza ryzyko wystgpienia zagrozenia przestepczoscig. Swoje
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stanowisko argumentujemy réwniez tym, iz ustawodawca nie przedstawit petnego
uzasadnienia dla utworzenia rejestru odrebnego od Krajowego Rejestru Karnego pod katem
efektywnos$ci tworzonego systemu. Nalezy mocno podkreslié, iz Rejestr Sprawcow
Przestepstw na tle seksualnym powinien stuzy¢ przede wszystkim ochronie spoteczeristwa
przed osobami szczegdlnie niebezpiecznymi, w innym przypadku stanie sie tylko zbednym,
kolejnym biurokratycznym narzedziem. Wiele organizacji/Srodowisk juz zgtasza, ze
Ogodlnodostepny Rejestr nie stanowi skutecznego $rodka majgcego przyczynié sie do
zmniejszenia zagrozenia przestepczoscia seksualng. Zresztg koncepcja Rejestru budzi powazne
zastrzezenia w zakresie jego zgodnosci z Konstytucjg RP, zwtaszcza z art. 47, gdzie wyraznie
wskazuje sie, ze , kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i
dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym”. Tworzac ogdlnodostepne
bazy danych, w ktérych znajdowaé sie majg informacje o najgrozniejszych sprawcach
przestepstw na tle seksualnym, ustawodawca nie wzigt pod uwage tego, aby ingerencja w
prywatno$é odbywata sie zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, ktéra wymaga, aby z jednej
strony podjete srodki byty skuteczne do realizacji zatozonego celu, ale z drugiej strony byty,
jak najmniej uciazliwe dla jednostki. Gromadzenie danych w firmie/instytucji o kazdej
zatrudnianej lub dopuszczonej osobie nie majacej kontaktu z matoletnim lub majacej
minimalny w zwigzku z wykonywanymi zadaniami zawodowymi wydaje sie bezpodstawne.

Przygotowanie wytycznych do opracowania standardéw lezy w kompetencjach Zespotu
do Spraw Ochrony Matoletnich, ktéry ma dziata¢ przy Ministrze Sprawiedliwosci (art. 22s
ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie
matoletnich). Zgodnie z komunikatem opublikowanym na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci (z dnia 31.01.2024 r): ,,W Ministerstwie Sprawiedliwosci dziata Zespét do
Spraw Ochrony Matoletnich, ztozony z ekspertdw - przedstawicieli roznych instytucji (innych
ministerstw, organizacji pozarzagdowych, srodowisk naukowych, jednostek samorzgdu
terytorialnego). Do jego zadan nalezy przygotowywanie wytycznych do opracowania
standarddéw i aktualizowanie tych wytycznych co 2 lata. Obecnie w ramach zespotu pracuje
jedenascie grup roboczych, ktore przygotowujg wskazéwki wraz z przyktadowymi wzorami
standardow dla réznych rodzajow placowek/dziatalnosci (ztobkow, szkét, przedszkoli, hoteli,
Swietlic). Bedziemy je regularnie udostepnia¢ w specjalnie przygotowanej w tym celu
zakfadce”. Prosimy zatem o informacje, w jakim terminie pierwsze modelowe standardy dla
réznych rodzajow placowek/dziatalnosci przygotowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
pojawig sie w przestrzeni publicznej i pod jakim adresem mozna je bedzie znalez¢é?

Podsumowujgc, w petni popieramy podejmowanie dziatann i wprowadzanie przepisow
prawa, ktére chronig interesy matoletnich. Chcielibysmy stosowac procedury, ktére w
efektywny sposdb pozwolg na realizacje zatozen ustawodawcy i pozwolg na jak najlepsze
zapewnienie bezpieczenstwa matoletnim, dlatego Zwigzek Rzemiosta Polskiego bedzie
wdzieczny za ustosunkowanie sie do powyzszych pytan.

Z wyrazami szacunku,
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