ZWIAZEK RZEMIOSLA POLSKIEGO
PREZES
Jan Gogolewski

N0-99/2023 Warszawa, dnia 14 listopada 2023 r,

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Szanowni Paristwo,

w odpowiedzi na pismo znak: KN0.410.6.1.2023.SMP-2, otrzymane poczta w dniu 06.11.2023 r. -
Zwiazek Rzemiosta Polskiego, uprzejmie informuje:

Zgodnie z zasadami ustalonymi w ustawie o rzemio$le z dnia 22 marca 1989 r. [Dz. U. z 2020r.
poz. 2159] Zwigzek Rzemiosta Polskiego [ZRP] jest ogélnokrajowa sieciowa organizacja
samorzadu gospodarczego rzemiosta, ktéry reprezentuje 25 izb rzemieslniczych z catego kraju i
zrzeszone w nich ponad 450 cechéw. Ustawa nadaje Zwiazkowi Rzemiosta uprawnienia do
opiniowania aktéow prawnych dotyczacych dzialalnosci rzemie$lnikéw [w zakresie réznych
obszaréw w tym edukacji] oraz okresla ustawowe zadania wykonywane przez izby rzemies$lnicze
i cechy w zakresach: przygotowania zawodowego w rzemioS$le w $ciezce dualnego ksztatcenia
zawodowego oraz potwierdzania kwalifikacji zawodowych w postaci $wiadectw czeladniczych i
dyploméw mistrzowskich uzyskiwanych po zdaniu wlasciwego egzaminu przed komisja
egzaminacyjna izby rzemieslniczej.

Prezentowane przez Zwiagzek Rzemiosta Polskiego opinie i stanowiska sg konsultowane z siecig
organizacji rzemiosta, ktore faktycznie wraz z rzemie$lnikami realizujg zadania zwigzane z nauka
zawodu uczniéw rzemiosta, ktérzy najczesciej doksztalcajg sie w szkotach branzowych I stopnia
oraz potwierdzania kwalifikacji zawodowych w rzemiosle - ocena tych jednostek najlepiej oddaje
stan faktyczny, wynikajagcy w praktyki oraz stanowi dobry kontekst do proponowania
ewentualnych zmian. W tym duchu przedstawiamy odpowiedzi na postawione pytania;

Ad. 1. Jak oceniajq Parstwo aktualng sytuacje szkolnictwa zawodowego po
wprowadzeniu szkét branzowych 1 i Il stopnia oraz tzw. dualnego systemu ksztatcenia
zawodowego (od 2017 r.)?

Wprowadzenie szk6t branzowych I i II stopnia w miejsce zasadniczej szkoty zawodowej i
technikum uzupetniajgcego w zamysle twércéw miato wptynaé¢ na poprawe wizerunku szkét
prowadzacych ksztatcenie zawodowe, a tym samym zdjecie z nich stygmatu szkét do ktdrych
trafiaja mtodzi ludzie nie ze $wiadomego wyboru zawodu lecz w wyniku niepowodzenn w
ubieganiu si¢ o przyjecie do szkoty innego typu. Srodowisko rzemiosta zgadzato sie z potrzeba
zmian systemowych idacych w kierunku zwiekszenia zainteresowania mtodziezy wyborem nauki
w szkotach zawodowych i przyczyniajacych sie do dostarczania wykwalifikowanych kadr na
rynek pracy i dla gospodarki. Z perspektywy minionych lat w Srodowisku organizacji rzemiosta
utrwalita si¢ opinia, ze dokonana zmiana nazwy tych szkét jest jedyng, co w niewielkim stopniu
wptyneto na zmiang podejscia uczniéw i rodzicéw wzgledem wyboru takich placéwek. Wniosek
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taki ptynie na tle liczb absolwentéw szkét podstawowych, ktérzy wybierajg szkoty branzowe I
stopnia. Dane statystyczne GUS pt. ,O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2021/2022"” podaja
wspbtczynnik skolaryzacji brutto w roku szkolnym 2021/22, ktéry przedstawia sie w nastepujacy
sposob: branzowe szkoty I stopnia - 15,4, licea ogélnoksztatcace - 51,4, technika - 37,7. Z kolei
publikacja GUS pt. ,O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2017/2018” wskazuje, iz od 2005 r.
do 2018 r. w kazdym roczniku ok. 14-15% uczniéw ksztatcito si¢ w szkotach branzowych I
stopnia, ok. 47-55% w liceach i od 28-36% w technikach. Z powyzszych danych mozna
wnioskowac, ze lekko wzrosto zainteresowanie ksztatceniem w technikach, natomiast w szkotach
branzowych [ stopnia, pomimo zmiany nazwy szkoly procent populacji absolwentéw szkét
podstawowych wybierajacych szkoty branzowe [ stopnia utrzymuje sie na tym samym poziomie.
W tej sytuacji w Srodowisku rzemie$lniczym utrwalaja sie obawy, Ze beda powigkszaly sie luki
wykwalifikowanych kadr dla zaktadéw rzemie$lniczych. Ksztalcenie odpowiedniej liczby
populacji w szkotach branzowych I stopnia ma szczegélne znaczenie, bowiem wiekszos¢
zawodow istotnych dla funkcjonowania zaktadéw rzemieslniczych to zawody, w ktérych
ksztatcenie zawodowe realizowane jest wytgcznie w tym typie szkoty.

Majac na wzgledzie odbudowanie prestizu zawodéw nauczanych w szkole branzowej I stopnia,
Konieczne jest zapewnienie tam wysokiej jakosci ksztatcenia, w szczegdélno$ci w obszarze
prowadzenia turnuséw doksztatcania teoretycznego realizowanych w klasach wielozawodowych.
W tej formule teoretyczng wiedze zawodowg okoto 90% uczniéw zdobywa poza szkotg. W ramach
doradztwa zawodowego w szkole podstawowej nalezy wskazywa¢ na zalety edukacji w szkole
branzowe;j I stopnia, po to aby w przyszto$ci wykonywaé wybrany zawdd i rozwijaé talent.

W praktyce uczniowie szkét podstawowych i ich rodzice nie wybieraja zawoddw rzemieslniczych
w wigkszo$ci ksztatconych w szkotach branzowych I stopnia, bo nie wiedza na czym one polegaja
oraz nie znajg mozliwosci rozwijania dalszej kariery, po prostu za poSrednictwem systemu
informatycznego wybieraja typ szkoly ponadpodstawowej, co niestety bardzo czesto prowadzi do
pierwszych zyciowych porazek.

Nie jest sprzyjajace dla zmiany wizerunku ksztalcenia w branzowych szkotach, budowanie
pozycji szkoty podstawowej na bazie liczby uczniéw, ktérzy kontynuuja nauke w szkole z matura.
Dlatego szkoty podstawowe nie s3 zainteresowane tym, aby zacheca¢ mitodych ludzi do
Swiadomego wybory do nauki zawodu w szkole branzowej w zawodach, ktérych jest praca i w
ktorych system zapewnia drozno$¢ dalszego ksztatcenia.

Biorgc pod uwage powyzsze w opinii naszego $rodowiska niezwykle istotna jest potrzeba
uruchomienia rzagdowej kampanii majacej na celu docenianie pracy ludzi, ktérzy ukonczyli szkoty
branzowe 1 i II stopnia. Poprzez takie dziatanie nalezy dazy¢ do zmiany wsréd dzieci i rodzicéw
postrzegania szkot branzowych i ludzi wykonujacych zawody tak potrzebne w sferze ustug i
wytworczosci.

Brakuje w mediach spotéw, programéw, audycji, artykutéw i innych form, ktére kreowatyby
pozytywny wizerunek ksztatcenia zawodowego w szczegdlnosci na poziomie szkoty branzowej 1
stopnia. Media przekazujg informacje o maturach, ale nie s3 widoczne egzaminy zawodowe i
czeladnicze, co odbieramy jako brak uznania dla oséb, ktére ciezko pracowaly, przygotowujac sie
do egzamin6éw umozliwiajacych formalne posiadanie kwalifikacji zawodowych. Dlatego pozadana
jest odpowiednia kampania informacyjna skierowana do dzieci oraz ich rodzicow, aby mogli
Smielej wybiera¢ ksztatcenie w szkole branzowej I stopnia i z tego punktu budowaé dalsza kariere
Zyciowa.
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W ocenie naszego Srodowiska - ksztatcenie zawodowe w zawodach nauczanych na poziomie
szkoly branzowej szkoty 1 stopnia w dalszym ciggu znajduje sie w trudnej sytuacji, z ktérej
wychodzenie jest bardzo trudne wobec braku specjalistéw do prowadzenia zawodowych zaje¢
edukacyjnych oraz matych naborach uczniéw do ksztatcenia w poszczegéinych zawodach. Z tych
powodow powstajg problemy z uruchomieniem klasy w szkole branzowej II stopnia, ktérych
niestety jest bardzo mato, czgsto usytuowane sg w miejscowosciach bardzo odlegtych od miejsca
zamieszkania ucznia, co stanowi oczywisty bariere w kontynuacji nauki. Niewatpliwie jednak
wprowadzenie szkoty branzowej Il stopnia oceniamy pozytywne, gdyz udrozniono system
ksztatcenia zawodowego i umozliwiono kontynuowanie nauki w wybranym zawodzie. Jednakze
nie w kazdy zawodzie jest to mozliwe, bowiem cze$¢ zawodoéw przewidzianych do nauczania w
szkole branzowej I stopnia, nie jest zaliczana do kwalifikacji nauczanych na poziomie szkoty
branzowej Il stopnia. Przyktadem takiego zawodu jest, m. in. zawéd tapicer.

Aktualna kondycja szkolnictwa zawodowego oraz dualnego systemu ksztatcenia zawodowego jest
daleka od ideatu. W szkotach branzowych oprocz nauczycieli przedmiotéw zawodowych (problem
jest olbrzymi i narasta z kazdym rokiem), wida¢ tez brak nauczycieli przedmiotéw teoretycznych.
W szczegllnosci brakuje nauczycieli zwigzanych z mechanika samochodowa, elektryka i
budownictwem. Plany zajec¢ w szkotach sa tatane nauczycielami emerytami, ktérych z roku na rok
jest coraz mniej. Dyrektorzy, ktdrzy nie sa w stanie znaleZ¢ nauczycieli teorii zawodowej zmuszeni
sq wysytac uczniéw na turnusy doksztatcania teoretycznego do o$rodkéw znacznie oddalonych
od miejsca zamieszkania i pracy mtodocianego. Efektem tego rozwigzania jest czesto miesieczna
przerwa w praktycznej nauce zawodu.

Problemem szkolnictwa branzowego jest niedostateczna wola dyrektoréw szkét do wspétpracy z
pracodawcami. Spotykamy wiele przypadkéw gdzie dyrektorzy nie konsultujg z pracodawcami,
czy organizacjami cechowymi rozktadu zajeé przypadajacych na praktyczng nauke zawodu w
rezultacie czego uczniowie w klasie pierwszej uczeszczajg 4 dni do szkoly na zajecia teoretyczne i
tylko jeden dzieni w tygodniu na zajecia praktyczne do pracodawcy. W kolejnych latach nauki
sytuacja nie jest lepsza, poniewaz uczniowie klas drugich i trzecich szkoty branzowej spedzajg w
niej 3 dni, przeznaczajac na nauke praktyczng tylko 2 dni. W wyniku tak nieréwnomiernego
podziatu uczniowie - pracownicy mlodociani przez trzy lata nauki zawodu nie s3 w stanie
opanowac niezbgdnego zakresu praktycznej nauki zawodu, co przeklada sie na ich niskie
kwalifikacje zawodowe.

Negatywnie oceniane jest obnizenie wieku absolwentéw szkét podstawowych z 15-16 lat do 14-
15, co doprowadzito do zamety w zyciu 17-latkéw. Absolwenci szkét podstawowych, ktérzy
wczesniej rozpoczeli nauke koncza ksztalcenie w szkole branzowej I stopnia nie majac
ukonczonych 18 lat i zmuszeni sa do kontynuowania nauki w szkole Il stopnia, ale nie we
wszystkich zawodach jest to mozliwe. Ponadto podejmowanie decyzji o wyborze zawodu w tak
miodym wieku czesto nie jest §Swiadoma decyzjg i prowadzi do pierwszych porazek ucznidéw.

Dualny system ksztalcenia zawodowego nie zostal wprowadzony od 2017 r.

Dualne ksztatcenie zawodowe z udzialem zakladéw rzemieslniczych jest sprawdzonym
rozwigzaniem, w ktérym na przestrzeni dziesigtkéw lat uksztattowano formy prawne i
struktury organizacyjne. Podobny sposdb tworzyl sie i funkcjonuje system uzyskiwania i
podnoszenia kwalifikacji zawodowych w rzemio$le w $ciezce egzamindéw czeladniczych i
mistrzowskich przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne izb rzemieslniczych.
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Charakterystyczna dla rzemiosta ré6znorodno$¢ branzowa powoduje, iz niezbedny jest elastyczny

system ksztalcenia zawodowego umozliwiajacy przygotowywanie wykwalifikowanych kadr,

zaréwno w popularnych zawodach, jak tez unikatowych tj. tych nielicznych czesto o charakterze
artystycznym. Takie warunki tworzy rzemiosto i jego sie¢ organizacji. Dualne ksztalcenie
zawodowe w rzemio$le regulujg przepisy z kilku obszaréow;

e realizacja szkolenia praktycznego nastepuje na podstawie umowy o pracg, zawieranej z
uczniem w celu przygotowania zawodowego, co wigze sie z dziatajgcymi w tym obszarze
regulacjami prawnymi z obszaru prawa pracy,

e uczniowie rzemiosta w $ciezce dualnej nauki zawodu muszg doksztatca¢ sie teoretycznie i
realizujq to poprzez uczeszczanie do szkoty branzowej I stopnia, co wiaze sie z dziatajgcymi
w tym obszarze regulacjami prawnymi z zakresu o$wiaty,

e pracodawcy bedacy rzemieslnikami zatrudniajacy mtodocianych pracownikéw w celu
przygotowania zawodowego musza by¢ cztonkami organizacji rzemiosta, ktére z mocy
ustawy o rzemiosle, sprawuja nadzér nad przebiegiem tego przygotowania zawodowego.

Faktem jest, ze do rzemiosta trafia coraz mniej mtodziezy co jest wynikiem sytuacji
demograficznej w Polsce, ale takze cigglych zmian (modernizacji) systemu ksztatcenia
zawodowego. Dlatego tak wazne s3 wszelkiego rodzaju dziatania na rzecz zwiekszania
atrakcyjnosci oferty przedstawionej w obszarze edukacji zawodowej. Zestawienie, ktore co roku
wykonuje ZRP pokazuje, ze powraca tendencja spadkowa w liczbie pracownikéw mtodocianych
zatrudnionych w zaktadach rzemieslniczych w celu nauki zawodu:

Liczba uczniéw - dualne ksztatcenie zawodowe w rzemiosle

2017r. 2018r. 2019r. 2020r. | 2021r. 2022r.

62 081 55048 72822 74 074 73 846 71603

Zaangazowanie rzemie$lnikéw oraz organizacji rzemiosta tj. izb rzemieslniczych i cechéw w
dualne ksztatcenie tworzy mozliwosci nauki zawodu przez miode osoby oraz uzyskania
kwalifikacji zawodowych w ponad 140 zawodach z klasyfikacji zawodéw rynku pracy, w tym w
62 zawodach  szkolnictwa branzowego. Waznym elementem dziatalnosci rzemiosta,
uzupelniajgcym oferte edukacyjng proponowang przez szkoty, jest oferowanie nauki i zdobycia
kwalifikacji zawodowych w postaci §wiadectwa czeladniczego w tzw. zawodach pozaszkolnych,
ktore sa w klasyfikacji zawoddéw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy, ale nie wystepuja w
szkolnictwie branzowym.

Dzigki temu tylko egzaminy czeladnicze i mistrzowskie oferowane przez izby rzemieslnicze
umozliwiajg zdobycie kwalifikacji, zaré6wno w popularnych zawodach rzemie$lniczych, jak m. in.:
fryzjer, mechanik pojazdéw samochodowych, murarz-tynkarz, elektryk, stolarz oraz unikatowych
czgsto o charakterze artystycznym, np. takich jak: witrazownik, grawer, sztukator, rzezbiarz w
drewnie.

Dualne ksztalcenie zawodowe w rzemio$le sktadajace sie z praktycznej nauki zawodu
realizowanej u rzemies$lnika na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego
oraz doksztatcania teoretycznego w szkole branzowej I stopnia jest najkorzystniejszg formg
nabywania praktycznych umiejetnosci praktycznych i wiedzy zawodowej niezbednych do
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uzyskania potwierdzonych kwalifikacji zawodowych. W tej formule mtodzi ludzie maja mozliwosé
nauki i pracy w realnych warunkach pracy co jest najbardziej efektywnag forma nabywania
umiejetnosci i kompetencji zawodowych niezbednych do wykonywania danego zawodu.

Ad. pkt. 2. Jak oceniajq Panstwo aktualne przygotowanie zawodowe absolwentow szkot
branzowych? Czy spetniajq oni wymagania stawiane im przez rynek pracy?

Nauka zawodu w szkotach branzowych I stopnia umozliwia najlepsze przygotowanie do
wykonywania wybranego zawodu, sposréd wszystkich typéw szkoét ksztatcacych zawodowo.
Wynika to z przyjetych proporcji w zakresie podziatu godzin na ksztatcenie teoretyczne i
praktyczne, oraz w przewazajacej wiekszos$ci realizacji zaje¢ praktycznych w naturalnym
$rodowisku pracy na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego, zawieranej
pomigdzy mtodocianym pracownikiem i jego rodzicami lub opiekunami prawnymi a pracodawca.
W odniesieniu do =zaje¢ praktycznych prowadzonych w zawodach rzemieslniczych i
realizowanych u pracodawcéw rzemieslnikéw mamy do czynienia z dualnym modelem
ksztatcenia zawodowego w rzemio$le, gdzie nadzér nad nauka praktyczng sprawuje izba
rzemieSlnicza lub z jej upowaznienia cech. Natomiast w przypadku nauki realizowanej u
pracodawcéw nie bedacych rzemiesinikami wystepuje brak rozwigzan formalnych do
sprawowania nadzoru. Takie rozwiazanie uwazamy za nieprawidtowe, gdyz Zaden podmiot nie
jest umocowany prawnie do sprawdzania wymagan formalnych i warunkow organizacyjnych do
prowadzenia praktycznej nauki zawodu. W odniesieniu do pracodawcéw nie bedacych
rzemie$lnikami daje to duze pole do wystapienia nieprawidtowos$ci na wszystkich etapach
ksztalcenia i negatywnie wptywa na praktyczne ksztatcenie mtodego cztowieka i przygotowanie
go do samodzielnego wykonywania pracy po zakonczeniu nauki. W tej sytuacji proponujemy
wprowadzenie obowigzkowego zrzeszania sie wszystkich pracodawcow szkolgcych w izbach
rzemie$lniczych oraz przekazanie nadzoru nad nauka zawodu sprawowanego wzgledem
rzemie$lnikéw, jak i pracodawcéw nie bedacych rzemieslnikami. Takie dziatanie ujednolicitoby
procedury i przyczynitoby sie do poprawy jakosci ksztatcenia.

Uczen miodociany pracownik ksztatcacy sie bezposrednio u pracodawcy praktyczng nauke
zawodu realizuje na nowoczesnym sprzecie, wykonuje réznorodne zadania zawodowe pod okiem
instruktora praktycznej nauki zawodu, ktéry jest wysokiej klasy specjalistg z doswiadczeniem
zawodowym i przygotowaniem pedagogicznym. Wykonuje swojg prace w dynamicznie
zmieniajacym sie otoczeniu, przez co przygotowywany jest do mobilnosci zawodowej tak, aby
wykonywa¢ swojg prace na podobnych stanowiskach w réznych miejscach i czasie. W trakcie
nauki uczen ma bezposredni kontakt z klientem, przez co rozwija rowniez umiejetnosci miekkie,
m. in. takie jak komunikatywnos¢, asertywno$¢, odpowiedzialno$é i zarzadzanie czasem. System
ten jest dobry i sprawdzony od lat. Uwazamy, ze nalezy go dalej rozwija¢ i umacniaé jego
funkcjonowanie. Jest on tez najtansza metodg na ksztalcenie praktyczne, poniewaz nie wymaga
ciggtego doposazania os$rodkéw ksztatcenia srodkami z budzetu Panstwa, gdyz dostep do
nowoczesnych technologii dajg pracodawcy, na biezgco wyposazajac swoje firmy i dostosowujac
je do zmian, ktére dyktuje gospodarka.

W ocenie Srodowiska w odniesieniu do absolwentéw szkét branzowych I stopnia ciagle
dostrzegane sa braki w zakresie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji niezbednych do
prawidtowego funkcjonowania w miejscu pracy. Z tego wzgledu jesteSmy przekonani, iz
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nalezatoby zwigkszy¢ liczbe godzin przeznaczonych na realizacje zaje¢ praktycznych oraz
wzmocni¢ nadzér nad prowadzeniem tej czeSci ksztatcenia, dajgc konkretne narzedzia w
przepisach prawa do sprawowania go.

W 2019 r. zostata zmniejszona liczba godzin praktycznej nauki zawodu na rzecz przedmiotéow
teoretycznych (konieczno$¢ uzupetnienia tresci po likwidacji gimnazjow). Ponadto do nauki
zawodu trafia aktualnie mtodsza mtodziez ( w wieku 14 i 15 lat) i do ukonczenia 16 roku zycia
obowiazuje ich szesciogodzinny czas pracy (bywa, ze sytuacja ta wystepuje do ukonczenia
drugiego roku nauki zawodu, albo nawet do poczatku trzeciego roku). Sprawia to, ze w
przeliczeniu na trzydziestogodzinny tygodniowy czas pracy tej grupy uczniéw czas przeznaczony
na nauke teoretyczng w szkole i praktyczng - na zajecia praktyczne pracodawcy, w okresie
tygodnia, nie pozostaje nawet w dwoéch dni po sze$¢ godzin. To powoduje drastyczne skrécenie
czasu praktycznej nauki zawodu i zdecydowanie negatywnie wplywa na Kksztattowanie
umiejetnosci  praktycznych niezbednych do wykonywania zawodu. Uwazamy, Ze nalezy
wprowadzi¢ tu rozwigzania prawne, ktére umozliwig przeznaczenie wiekszej liczby godzin na
ksztatcenie praktyczne.

Przemodelowania wymagajg podstawy programowe, w szczeg6lno$ci w zakresie ksztatcenia
ogblnego i wzmocnienia ksztalcenia w obszarze przygotowania mtodego cztowieka do
funkcjonowania w spoteczenstwie - prowadzenia rozméw z klientami, doradzania, oraz nabycia
niezbednej wiedzy do funkcjonowania na rynku pracy - zdobycia wiedzy w obszarze prawa pracy,
praw 1 obowigzkéw pracownika, prawa gospodarczego, podejmowania i prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej, w sferze zwigzanej z zawodem zdobycia wiedzy w zakresie
rachunkowosci zawodowej, rysunku zawodowego oraz ochrony $rodowiska. Wiedza w tych
obszarach jest niezbedna do $wiadomego i prawidlowego funkcjonowania na rynku pracy i
rozwijania sie. Niestety te elementy nie s3 sprawdzane na egzaminie zawodowym
przeprowadzanym przez Okregowa Komisje Egzaminacyjna podczas nadawania kwalifikacji
zawodowych, wystepuja natomiast na egzaminie czeladniczym przeprowadzanym przez izby
rzemieslnicze, przez co egzamin ten jest trudniejszy. Niewtasciwym jest wymagaé od zdajacych
wiedzy w tematach egzaminacyjnych, ktére w zakresie sladowym realizowane sg podczas zaje¢
teoretycznych w szkole, a tak bardzo potrzebne.

Z drugiej strony dwa dotychczasowe atuty: wyksztalcenie i do$wiadczenie nie sg juz
wystarczajgce na rynku pracy. Teraz licza sie postawy, a méwiac bardziej fachowo kompetencje
spoteczne. W kontekscie kariery nabiera rangi indywidualizacja rozumiana jako samodzielno$é
na rynku pracy, myslenie i dziatanie, a nie czekanie, az czyja$ $ciezkg edukacyjno-zawodowa
zajma sig inni. W zwigzku z tym, w edukacji powinno potozy¢ sie nacisk na rozwoj umiejetnosci
ponadprzedmiotowych, w szczegdlnosci: odpornosci psychicznej i wiary w siebie, umiejetnosci
pracy w zespole, kreatywnosci, przedsiebiorczosci, umiejetnosci wyszukiwania i weryfikowania
informacji, umiejgtnosci wyrazania swoich mys$li oraz umiejetnosci ciagtego uczenia sie. Ta
ostatnia zwlaszcza bardzo niesprawnie jest realizowana w polskim systemie edukacji, co
przektada si¢ na poziom aktywno$ci spotecznej i zawodowej uczniéw w ich dorostym zyciu.
Wedtug Eurostatu wskazniki uczestnictwa w réznych formach ksztatcenia i szkolenia dorostych
Polakéw w wieku 25-64 lata od wielu lat utrzymuja sie ponizej $redniej UE. W 2021 r. wskaznik
ten wyniést 5,4%,
(https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-systems/poland /adult-education-and-

training). Brakuje zatem kompleksowego i spdjnego systemu ksztalcenia ustawicznego, ktéry
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obejmowatby dzialania na rzecz rozwoju uczenia sie przez cale zycie, zar6wno w systemie
edukacji, jak i poza nim.

Kwestia osobna budzaca liczne kontrowersje, majacqg niebagatelny wplyw na przygotowanie
absolwentéw szkét branzowych - i nie tylko - do funkcjonowania na rynku pracy, pozostaje
realizacja szkolnego doradztwa zawodowego. Podstawe prawng do realizacji takiego typu zaje¢
w szkole stanowi Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie
doradztwa zawodowego. Niestety dokument ten w sposéb bardzo ogdlny odnosi sie do tresci
programowych z zakresu doradztwa zawodowego, sposobu jego realizacji oraz zadan doradcy
zawodowego, co skutkuje trudno$ciami w interpretacji tego, czego tak naprawde wymaga sie od
doradcy zawodowego, i jak zajecia z doradztwa zawodowego powinny wyglada¢ w praktyce.
Brakuje tu rekomendowanych przez resort edukacji przyktadowych materiatow informacyjnych
oraz listy wymagan szczegétowych, ktére moglyby stanowi¢ wskazéwke dla szkét w tym
obszarze. Z tego wzgledu wystepuje duza dowolno$¢ w sposobie realizacji, zaréwno zajeé z
doradztwa zawodowego, jak i wprowadzania preorientacji i orientacji zawodowej w mtodszych
klasach. W szczegélnosci, dla nowo zatrudnionych doradcéw zawodowych spore wyzwanie
stanowi opracowywanie Wewnatrzszkolnego Sytemu Doradztwa Zawodowego (WSDZ) oraz
rocznych programéw doradztwa zawodowego.

Stosownie do Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania, w klasach 7 i 8 szkoly podstawowej liczba godzin przeznaczonych
na doradztwo zawodowe wynosi minimum 10 w roku, a w liceum ogoélnoksztatcgcym i technikum
- minimum 10 godzin w calym cyklu nauczania - przy takich zatozeniach bardzo trudno zatem
mowic o jakoSci realizacji tych zaje¢. Gdy pod uwage weZmiemy fakt, iz bardzo rzadko zatrudnia
sie nauczyciela na potrzeby tylko prowadzenia doradztwa zawodowego w szkole, to liczba godzin
na inne dodatkowe dziatania zwigzane z doradztwem zawodowym jak: wycieczki
zawodoznawcze, indywidualne konsultacje z uczniami czy spotkania z rodzicami, pozostaje
ograniczona do minimum.

Udziat ucznia w zajeciach z zakresu doradztwa zawodowego jest obowigzkowy, jednak przepisy
Rozporzadzenia w sprawie doradztwa zawodowego nie wskazuja zadnej mozliwosci
egzekwowania tego obowigzku. Ponadto z zaje¢ tych nie ustala sie oceny, w tym informacja o
udziale ucznia w zajeciach z zakresu doradztwa zawodowego nie jest umieszczana na §wiadectwie
szkolnym. To powoduje, iz nastawienie ucznidow i ich rodzicéw do zaje¢ z doradztwa zawodowego
jest bardziej negatywne niz pozytywne.

Sprawa problematyczna pozostaje réwniez wymiar zatrudnienia doradcy zawodowego w szKole.
Wydaje sig, iz powinien on by¢ zatrudniony jako etatowy specjalista, podobnie jak pedagog czy
psycholog. Tymczasem nauczycielowi realizujgcemu w ramach stosunku pracy obowiazki
okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin zajeé
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ ustala sie jako iloraz tacznej liczby realizowanych
godzin i sumy czesci etatéw realizowanych w ramach poszczegé6lnych tygodniowych wymiaréw
godzin zaje¢. Powoduje to, ze doradca zawodowy, bedac jednoczesnie np. nauczycielem biologii,
wychowawcag, nie jest w stanie po$wieci¢ wystarczajacej ilo$¢ czasu, by réwnolegle realizowaé
grupowe doradztwo zawodowe, indywidualne konsultacje z uczniami oraz inicjowanie i
organizowanie dziatan zawartych w Wewnatrzszkolnym Systemie Doradztwa Zawodowego.
Zasadniczym wyzwaniem staje sie wéwczas kwestia petnienia roli koordynatora doradztwa
zawodowego w szkole przez doradca zawodowego, ktérej wedtug obiegowych opinii wérdod
$rodowiska szkolnego, nie chcg podejmowaé sie inni nauczyciele. Jesli chodzi o sam aspekt
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wspotodpowiedzialnosci za szkolne doradztwo zawodowe, to wedtug ogélnopolskich badan
ankietowych przeprowadzonych w 2021 roku przez Stowarzyszenie Doradcéw Szkolnych i
Zawodowych RP przy wspotpracy Osrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie, dotyczacych stanu
realizacji doradztwa zawodowego, opracowywaniem Wewnatrzszkolnego Systemu Doradztwa
Zawodowego zajmuje sie gdwnie doradca zawodowy
(https://polityka-spoleczna.ipiss.com.pl/resources/html/article/details?id=607964).
Niepokojacy jest fakt, ze dyrektorzy szkét, placéwek edukacyjnych niezbyt niechetnie zlecajg
przygotowanie Wewnatrzszkolnego Systemu Doradztwa Zawodowego zespotowi (tylko 17%). Z
pewnoscig jest to istotny obszar do doskonalenia, gdyz zwiekszenie zaangazowania
przedstawicieli grona pedagogicznego moze przyczyni¢ sie do poprawy efektywnosci doradztwa
zawodowego dla uczniéw i mtodziezy. Z wyzej wymienionego raportu wynika réwniez iz
dyrektorzy szkot, placowek edukacyjnych zlokalizowanych na terenach wiejskich czesciej
powotuja zespoty do opracowywania Wewnatrzszkolnego Systemu Doradztwa Zawodowego niz
dyrektorzy szkét z terendw miejskich.

W celu poprawy prestizu ksztatcenia zawodowego oraz dbatosci o sSrodki wydatkowane z budzetu
Panstwa na ksztatcenie zawodowe, zasadne jest wprowadzenie rozwigzania formalnego
zachecajgcego mtodziez do przystapienia i zdania egzaminu zawodowego, aby osiggniety zostat
cel uczeszczania do szkoty branzowej I stopnia tj. uzyskanie kwalifikacji zawodowych. Niestety
w obecne przepisy prawa w tym zakresie nie motywujg do zdania egzaminu i potwierdzenia
kwalifikacji zawodowych, w zaleznosci od sposobu realizacji zaje¢ praktycznych przed komisja
egzaminacyjna izby rzemie$lniczej lub przed Okregowa Komisja Egzaminacyjng. Obecnie
obowiazek przystapienia do wlasciwego egzaminu zgodnie z art. 44q ustawy o systemie o$wiaty
zobowigzuje ucznia szkoly branzowej [ stopnia do samego przystapienia do egzaminu, co
warunkuje mu uzyskanie §wiadectwa ukonczenia szkoty, ale nie obliguje go uzyskania kwalifikacji
zawodowych. W tej sytuacji wielu uczniow lekcewazy przygotowanie sie do egzaminu, nie zdaje
go i nie jest zainteresowana przystapieniem do egzaminu poprawkowego. Natomiast pracodawcy
szkolacy tylko w przypadku pozytywnego wyniku z egzaminu majg mozliwos$é uzyskania
dofinansowania kosztow ksztatcenia zgodnie z Art. 122 ustawy Prawo oswiatowe. Funkcjonujace
rozwigzanie stuzy jedynie sztucznemu poprawieniu wskaznika w zakresie przystepowania o
egzaminu, ktory przed powyzsza zmiang przepiséw wygladat o wiele gorzej, natomiast nie stuzy
dbatosci o wysoka jakos¢ ksztatcenia oraz zrealizowanie celu nauki w szkole branzowej [ stopnia,
czyli zdobycia kwalifikacji w okreslonym zawodzie. Uzdrowieniem tej sytuacji bytoby
wprowadzenie rozwigzania, ktére umozliwiatoby uzyskanie $wiadectwa ukoniczenia szkoty
branzowej | stopnia w sytuacji, gdy uczen zda egzamin czeladniczy w przypadku nauki u
pracodawcy rzemie$lnika lub egzamin zawodowy w przypadku nauki zawodu u pracodawcy nie
bedacego rzemieslnikiem lub zrealizowanej w innych formach ksztatcenia, np. w oparciu o
realizacje zaje¢ praktycznych na warsztatach szkolnych.

Takie rozwiazanie spowodowatoby, ze $rodki wydatkowane na nauke miodego cztowieka nie
bytyby zmarnowane, a pracodawca szkolgcy na podstawie umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego miatby pewnos¢, ze uzyska dofinansowanie kosztow wyszkolenia ucznia.

Bardzo istotnym problemem, ktéry pojawit sie w ostatnim okresie jest kwestia koniecznosci
kontynuowania nauki w przypadku uczniéw, ktérzy nie ukonczyli 18 lat, a ukonczyli nauke w
szkole branzowej | stopnia i zdali egzamin czeladniczy lub zawodowy. Osoby te bardzo czesto nie
chca juz uczy¢ sie dalej, lecz pragna rozpocza¢ prace, a niestety przepisy prawa zmuszajg ich do
realizacji nauki do ukonczenia 18 roku zycia. Skutkuje to podejmowaniem przez uczniéw nauki w
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réznych formach tylko w celu spetnienia obowigzku nauki, a z chwilg uzyskania petnoletnosci
porzucajq ja. Uwazamy, ze w tej sytuacji powinno wprowadzic si¢ przepisy prawa, ktore zwalniajg
z tego obowigzku dalsze nauki osoby, ktére zdobyty kwalifikacje zawodowe.

Ad. 3. Jakie czynniki, Paristwa zdaniem, najczesciej utrudniajq pracodawcom znalezienie
odpowiednich absolwentow szkot zawodowych? Jakie luki Iub braki w umiejetnosciach
absolwentéow sq zauwazane przez pracodawcow? Jakie dzialania powinny zostacé
podjete, aby rozwiqzac¢ te problemy?

Wsrod czynnikéw utrudniajacych pracodawcom znalezienie odpowiednich absolwentéw szkél

zawodowych nalezy wskaza¢ na:

e ambicje i wybory rodzicéw co do zawodu dziecka;

e brak petnej wiedzy o zawodach m.in. rzemie$lniczych wéréd uczniéw szkédt podstawowych;

e brak mozliwosci $wiadczenia indywidualnego doradztwa zawodowego dla ucznidéw szkél
podstawowych oraz ich rodzicéw oraz jego dostepnosci i rzetelnosci diagnozy;

e zbyt wygdrowane oczekiwania mtodych oséb co od miejsca pracy;

e brak doswiadczenia i problem braku umiejetnosci poszukiwania pracy przez osoby mtode;

e utarte schematy - stereotypy co do charakteru pracy w danych zawodzie, { zawody o niskim
stopniu akceptacji spotecznej);

e bledne wybory samych uczniéw czesto spowodowane namowg kolezanki lub kolegi;

e problemy komunikacyjne w przypadku miejsca zamieszkania ucznia lub lokalizacji zaktadu
pracy.

Wsrdd brakow w umiejetno$ciach absolwentéw zauwazane przez pracodawcow sg:
® podstawowe zasady logicznego my$lenia;

e brak odpowiedzialnosci, szacunku do innych oséb oraz do wtasnosci;

e brak wyuczonych nawykoéw w zakresie porzadku - sprzatanie stanowiska pracy;
e braki w zakresie komunikacji;

e braki w zakresie czytania rysunku technicznego;

e brak umiejetnosci pracy w zespole;

e brak samodzielno$ci i zarzadzania sobg;

¢ brak my$lenia przyczynowo - skutkowego.

Wymienione powyzej braki wymagajg zmian w zakresie wychowania mtodziezy w $srodowisku
domowym, ale takZe wprowadzenia zmian w programach nauczania w szkotach podstawowych
ukierunkowanych na rozwo6j osobowosci dziecka i jego zdolnosci ogélnych.

Ogolny brak pracownikéw z odpowiednimi kwalifikacjami na rynku pracy jest podstawowym
problemem w zakresie poszukiwania oséb do pracy. W opinii pracodawcéw absolwenci szkét
zglaszajacy sie do firm majg niskg motywacje do pracy, cechujg sie matg samodzielnoscia i niskg
odpowiedzialnoéci za powierzone im zadania, trudnos$ciami w komunikacji i szybkim
zniecheceniem w wykonywaniu zadan. W zwigzku z powyzszym konieczne wydaje sie na etapie
szkoty ponadpodstawowej ksztattowanie w mtodych ludziach kompetencji spotecznych poprzez
uzupelnienie podstaw programowych i programoéw nauczania o zagadnienia obejmujace
doskonalenie tych umiejetnosci.
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Wielu pracodawcéw dostrzega luki w przygotowaniu do wykonywania danego zawodu,
zarowno pod wzgledem teoretycznym, jak i praktycznym. Przejawia sie to w szczegdlnosci w
przypadku nauczania w klasach wielozawodowych i realizacji teorii zawodowej na turnusach
doksztatcajgcych, ktoére odbywajg si¢ na niezadowalajagcym poziomie. Przyczyn stabego
ksztatcenia na turnusach moze by¢ wiele, ale jedng z gldwnych i najczesciej wystepujacych jest
problem rekrutacji matych grup uczniéw realizujgcych nauke w danym zawodzie lub zawodach
zblizonych, czego konsekwencjg jest niski budzet finansujacy przeprowadzenie takiego kursu
oraz szukanie oszczednosci we wszystkich mozliwych obszarach, tak aby ekonomicznie
przedsiewzigcie byto optacalne. W tym miejscu czesto pojawia sie tendencja osSrodkéow
doksztatcajgcych do skracania turnuséw z obowiazkowych 168 godzin do 50 godzin ze wzgledu
na brak ekonomicznego uzasadnienia do prowadzenia pelnego wymiaru kursu oraz
niejednokrotnie zatrudnianie nauczycieli o nizszych kompetencjach za nizsze wynagrodzenie.
Wszystkie te dziatania sprowadzaja sie do realizowania turnuséw mozliwie najnizszym naktadem
finansowym, co niestety bardzo Zle wplywa na jako$¢ prowadzonych kursow, gdzie czesto
przekazuje si¢ uczniom w mato atrakcyjny sposob przestarzala wiedze. Formy te charakteryzujg
sie¢ niskimi efektami ksztalcenia i niedostosowaniem poziomu Kksztalcenia do potrzeb
pracodawcéw, ktérzy oczekujg od zatrudnianych absolwentéw wiedzy i umiejetnosci
obejmujacych wspélczesnie stosowane technologie, materialy i narzedzia. W tej sytuacji
konieczne wydaje sie zwiekszenie subwencji oswiatowej na kazdego ucznia uczeszczajgcego do
klasy wielozawodowej w celu zapewnienia sfinansowania dla niego turnusu doksztatcajacego
realizowanego na prawidtowym poziomie. Nalezy tez uwzgledni¢ dodatkowe -
ponadnormatywne zwiekszenie subwencji dla uczniéw realizujacych nauke w zawodzie zawodu
o charakterze unikatowym, ktéry w danym roczniku wybierajg zaledwie kilku uczniéw. Dziatanie
to przyczynitoby sie do rekrutacji uczniéw w szerokiej gamie zawodéw wybieranych zgodnie z
predyspozycjami mlodych ludzi, zabezpieczenia dla gospodarki wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw dla zapewnienia spoteczenstwu bogatej i wszechstronnej oferty ustug.

Alternatywnie w celu umozliwienia nauki zawodu w systemie szkolnym dla ucznidéw
realizujgcych nauke w zawodzie unikatowym, np. w przypadku jednego ucznia w kraju uczgcego
si¢ zawodu np. kaletnik, proponujemy wprowadzenie nowego rozwigzania polegajacego na
umozliwieniu zrealizowania indywidualnego turnusu doksztalcajacego przez instruktora
praktycznej nauki zawodu, prowadzacego dla tego ucznia zajecia praktyczne na podstawie
umowy o prace w celu przygotowania zawodowego. Dziataniem tym daliby§my miodocianym
pracownikom mozliwo$é uzyskania wyksztatcenia branzowego oraz nabycia kwalifikacji
zawodowych.

W ramach ksztatcenia teoretycznego na turnusach doksztatcajgcych [uczniowie bedacy
miodocianymi  pracownikami] proponujemy wprowadzenie rozwigzan formalnych
umozliwiajacych ich realizacje w formie hybrydowej gdzie cze$¢ zaje¢ odbywataby sie
stacjonarnie w o$rodkach doksztatcajacych, a cze$¢ poprzez potaczenie zdalne.

Ksztalcenie na odlegtos¢ powszechnie byto stosowane w szkotach ponadpodstawowych w czasie
pandemii COVID-19. Dzi$ wiele uczelni wyzszych prowadzi zajecia teoretyczne nadal w tej formie.
Stad jesteSmy przekonani, iz cze$¢ zajec realizowanych w ramach turnuséw tez mogtaby odbywac
sie w tej formule. Obecnie ze wzgledu na konieczno$¢ wyjazdéow uczniow do o$rodkéw
doksztatcajacych niejednokrotnie potozonych daleko od miejsca zamieszkania, czesto poza
wojewddztwem, rodzice zmuszeni s3 do ponoszenia kosztow wynikajacych z koniecznosci
przebywania w ciggu tygodnia w internacie obejmujacych optate za nocleg, wyzywienie, przejazd
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na weekend do domu i w nowym tygodniu powrét. Ze wzgledu, iz turnus trwa cztery tygodnie
koszty te sg bardzo znaczace. Niekorzystnym zjawiskiem obserwowanym bardzo czesto podczas
wyjazdowych turnuséw sa problemy wychowawcze z matoletnimi uczestnikami przebywajgcymi
w oddaleniu od doméw i nie zawsze pod wystarczajgcg pieczg organizatora.

Ze wzgledu na wystepujgce obecnie wymienione trudnosci w realizacji turnusow, szkoty podczas
naboru niejednokrotnie zniechecaja uczniéw do nauki wybranego, ale mniej popularnego
zawodu i namawiajg do wyboru innego, w ramach ktdrego zgtosito sie do nauki wiecej uczniow
lub szkota posiada kadre dydaktyczng do prowadzenia zaje¢. Zjawisko to jest bardzo
niekorzystne, gdyz ogranicza réznorodno$¢ zawodoéw, ktorych zdobyciem sg zainteresowani
mtodzi ludzie i na przyszto$¢ tworzy bardzo niekorzystng sytuacje kadrowa, pogtebiajac
problemy w znajdowaniu odpowiednich pracownikéw do pracy. W tym miejscu nasuwa sie
pomyst, aby dokona¢ analizy funkcjonujacych przepiséw w zakresie wspierania i motywowania
samorzagdéow w uruchamianiu ksztalcenia w zawodach deficytowych, na ktére jest
zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy.

W odniesieniu do brakéw w zakresie realizacji programu praktycznej nauki zawodu,

obserwuje sie trudnosci w zrealizowaniu petnego programu z réznych wzgledéw, m. in. ze
wzgledu na staby nadzér instruktoréw praktycznej nauki zawodu nad mtodocianymi
pracownikami, niewlasciwe monitorowanie postepéw w zakresie wykonywania prac i
nieprawidtowy dobér zadan do wykonania podczas $wiadczenia pracy. Wszystkie te luki
wskazujg na konieczno$¢ wzmocnienia zewnetrznego nadzoru nad prowadzeniem
przygotowania zawodowego, systematycznej weryfikacji postepéw w nauce i podejmowania
dziatan korygujacych.
Majac na wzgledzie dbatos¢ o wysoka jako$¢ ksztatcenia konieczne wydaje sie rowniez dokonanie
przegladu i analizy kwalifikacji wymaganych od instruktoréw praktycznej nauki zawodu do
realizacji praktycznej nauki zawodu. Uwazamy, Ze ztagodzenie przepiséw w tym zakresie w 2019
r. i umozliwienie prowadzenia zaje¢ praktycznych przez m. in. osoby, ktére posiadaja tylko tytut
czeladnika lub robotnika wykwalifikowanego i sze$cioletni staz pracy jest niewlasciwe dla
efektywnego szkolenia i obniza jego jakosc.

W odniesieniu do o0s6b z orzeczeniem o niepelnosprawnosci, widzimy potrzebe
rozszerzenia katalogu zawoddw pomocniczych, wypracowanie specjalnego podejscia do realizacji
nauki zawodu tych os6b oraz umozliwienie potwierdzenia kwalifikacji zawodowych w rzemiosle
odrebnym egzaminem. Obecnie osoby z orzeczeniem o niepetnosprawnosci odbywajg trzyletnig
nauke zawodu konczaca sie egzaminem czeladniczym, ktérego w wiekszosci przypadkéw nie
moga zda¢ ze wzgledu na przewyzszajacy ich mozliwosci zakres wymagan egzaminacyjnych.
Uwazamy, Ze nauka zawodu mtodocianych pracownikéw z orzeczeniem o niepelnosprawnosci w
stopniu uniemozliwiajagcym sprostanie standardowym wymaganiom edukacyjnym i
egzaminacyjnym powinna by¢ realizowana tylko w zawodach pomocniczych i zakonczy¢ sie
egzaminem sprawdzajacym przeprowadzonym przez komisje egzaminacyjng izby rzemieslniczej.
Bytaby to oddzielna sciezka edukacyjna dla tych oséb dostosowana do ich mozliwosci i dajaca
szans¢ pracodawcy realizujagcemu taka nauke na uzyskanie wyptaty dofinansowania kosztéw
ksztatcenia po zdanym egzaminie.

Za niezbedne uwazamy zwiekszenie wysokosci dofinansowania kosztéw wyszkolenia
uczniéw (wynikajace z Art. 122 ustawy Prawo oswiatowe), o ktore pracodawca moze ubiegac sie
po zakonczeniu nauki zawodu ucznia i zdania przez niego egzaminu zawodowego lub
czeladniczego. Dofinansowanie to jest cze$ciowa rekompensata kosztdw, jakie przez trzy lata
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nauki zawodu ponosi pracodawca w zwigzku z realizacja programu praktycznej nauki zawodu.
Kwotowo ustalone w ustawie dofinansowanie przez blisko 20 lat nie byto zwiekszane co
ogranicza przyjety prog waloryzacji, ktéra moze by¢ dokonana w roku w ktérym wskaznik
wzrostu cen towaro6w i ustug przekroczy 105%. Taka sytuacja po raz pierwszy nastgpita w roku
ubiegtym. Nalezy tez podkresli¢, Zze w przypadku realizacji przygotowania zawodowego przez
pracodawce koszty praktycznej nauki zawodu uczniéw bedacych mtodocianymi pracownikami
nie obciazaja budzetu Panstwa, bowiem ponosi je w catosci pracodawca. Dofinansowanie zas w
kwocie niewiele ponad osiem tysiecy, za trzyletni okres nauki zawodu jest czes$ciowg
rekompensatg poniesionych kosztéw, w sytuacji gdzie szkoty w kazdym roku budzetowym
otrzymuja Srodki na ksztatcenia praktyczne.

W tym roku ujawnit sie problem z waloryzacjg kwoty przedmiotowego dofinansowania w
zwigzku z brakiem w ustawie jednoznacznych zapiséw o kwocie jaka nalezy przyjaé¢ jako
podstawe do waloryzacji w kolejnym roku. Wobec braku jednoznacznego stanowiska w tej
sprawie jednostki samorzadu terytorialnego przyjmuja rézne podejscie tj. do waloryzacji
przyjmujg kwote wymieniong w ustawie lub kwote zwaloryzowang w roku ubiegltym tj. 2012 r.
Taka sytuacja tworzy napiecia spoteczne oraz narusza zaufanie pracodawcéw do rozwigzan
systemowych i ostabia zainteresowanie, aby podejmowac sie dodatkowego zadania jakim jest
udziat w procesie dualnego ksztatcenia zawodowego.

Uznajac potrzebe wspierania edukacji zawodowej w miejscu pracy i zachecanie
pracodawcéw do angazowania sie w dualne ksztatcenie zawodowe niezbedna jest zmiana
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie
refundowania ze S$rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym
pracownikom i wprowadzenie refundacji wynagrodzenia w przypadku powtarzania roku nauki.
Powtarzanie roku nauki spowodowane jest nieuzyskaniem promocji do klasy programowo
wyzszej w szkole, natomiast konsekwencje tej decyzji ponosi pracodawca, ktéry wyptaca
wynagrodzenie i nie ma mozliwosci uzyskania zwrotu wyptaconego wynagrodzenia, co przy
obecnie podwyzszonych stawkach do 8% w pierwszym roku nauki, 9% w drugim roku naukii 10
% w trzecim roku nauki przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w
poprzednim kwartale (ogtasza prezes GUS) jest istotnym kosztem, ktéry zniecheca pracodawcow
do zatrudniania takiej osoby.

Ad. 4. Jak oceniajq Parnstwo wspélprace pomiedzy pracodawcami a szkoltami
zawodowymi? Jakie sq Panstwa oczekiwania w tym zakresie? Jakie inicjatywy, Paristwa
zdaniem, wspierajq wspélprace miedzy pracodawcami a szkotami zawodowymi?

Wspoétpraca pomiedzy szkotami i pracodawcami zostata sformalizowana i zacieSniona poprzez
wprowadzenie art. 120a ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, okreslajgcego
obowigzek pracodawcy w zakresie ustalenia z dyrektorem szkoly zakresu ksztatcenia
zawodowego zapewnianego przez szkote i pracodawce, wynikajacego z programu nauczania
zawodu, liczby dni w tygodniu, w ktorych zajecia praktyczne odbywaja sie u pracodawcy oraz
sposobu monitorowania przez kazda ze stron realizacji programu nauczania zawodu. Pomimo
funkcjonowania w/w rozwigzania oraz zawieranych porozumien o wspélpracy pomiedzy
szkotami i pracodawcami lub organizacjami reprezentujgcymi pracodawcéw, a w przypadku
rzemiosta z cechami, ktore na podstawie ustawy o rzemios$le, z upowaznienia izb rzemieslniczych
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sprawuja nadzor nad przebiegiem przygotowania zawodowego mtodocianych zatrudnionych w
rzemio$le - obserwuje sie trudno$ci w organizacji spotkan przedstawicieli szk6t z pracodawcami
oraz pracodawcow z rodzicami. W zwigzku z powyzszym zasadne jest uszczegétowienie
przepiséw w tym obszarze umozliwiajacych zwiekszenie udzialu przedstawicieli pracodawcow
na takich spotkaniach. Pozytywnie wptynie to na rozwijanie wspétpracy, dobrg komunikacje i
poprawianie jakosci ksztatcenia.

ZacieSnieniu wspétpracy sprzyja réwniez tworzenie klas patronackich i wigczanie

pracodawcow w prowadzenia zaje¢ edukacyjnych w zakresie przedmiotéw zawodowych. Poprzez
takie dziatania pracodawca jest blizej szkoty, szybciej dzieli sie swoim do§wiadczeniem z uczniami
i nauczycielami, a takze sam pozyskuje szereg cennych informacji o metodach nauczania oraz o
absolwentach, ktorych niebawem zatrudni. W miejscach, gdzie wystepuje brak wspotpracy
pomigdzy pracodawcami, a szkotami w zakresie realizowania nauki przedmiotéw zawodowych,
niejednokrotnie pojawiajg sie trudnosci w przekazywaniu wiedzy na temat nowoczesnych
technologii stosowanych aktualnie w firmach.
Pracodawcy rzemie$lnicy czesto wskazuja, ze to raczej oni zabiegajg o wspétprace ze szkota.
Szkoly czesto informuja uczniéw o ich prawach wobec pracodawcy, u ktérego odbywajg
praktyczna nauke zawodu, marginalizujac lub pomijajgc catkowicie kwestie obowiazkdw, jakie
spoczywaja na uczniu szkoty bedacego mtodocianym pracownikiem. Zdarza sie, ze jedyng formg
sprawdzania uczniéw w zakresie uczeszczania na zajecia praktyczne jest sprawdzenie czy uczen
ma podpisang umowe o prace w celu przygotowania zawodowego i wystawiong ocene na koniec
semestru, a poza uwagg jest monitorowanie w jak sposéb uczen wywiazuje sie z praktycznej
nauki zawodu. Powstajgcymi nieporozumieniami pomiedzy pracodawca, a uczniem zwykle
zajmuje si¢ cech takze w sytuacji kiedy dochodzi do konieczno$ci zmiany pracodawcy czy tez
nauczanego zawodu.

W przedstawionej opinii wskazano na problemy, jednakze nalezy podkresli¢, ze sg regiony
w ktérych szkoly oraz pracodawcy rzemieslnicy i organizacje rzemie$lnikéw wypracowali bardzo
pozytywne relacje i formy wspétpracy, ktdre moga by¢ wzorem dla innych szkoét.

Bardzo dobrym rozwigzaniem sa szkoty branzowe, ktérych organem prowadzacym jest
organizacja samorzadu gospodarczego tj. cech lub izba rzemieslnicza, dziatajgce na mocy ustawy
o rzemiosSle. Takich szkét w sieci ZRP jest blisko czterdziesci usytuowanych w roznych regionach
kraju.

W tych placéwkach wspéltpraca z pracodawcami uktada sie bardzo dobrze np. poprzez tworzenie
zespotéw monitorujacych realizacje programu nauczania w danym zawodzie w ramach dualnego
systemu ksztatcenia w rzemioS$le. Zespo6t taki realizuje wizyty monitorujace w zaktadach pracy
zatrudniajgcych uczniéw danej szkoty jako pracownikéw mtodocianych. co najmniej 1 raz w
trakcie roku szkolnego oraz na biezaco wspétpracuje z pracodawcami i uczniami. Opiekun
uczniéw jest bezposrednim ,tacznikiem” pomiedzy pracodawca-uczniem-rodzicem i
wychowawcg klasy czy dyrektorem szkoty. Opiekun na biezaco kontaktuje sie telefonicznie, e-
mailowo lub osobiscie z pracodawca w przypadku pojawiajacych sie trudno$ci lub probleméw i
odwrotnie w przypadku niejasnej sytuacji ze strony ucznia-pracownika mtodocianego. W takich
przypadkach jest to  dobrze rozwinieta wspéipraca pomiedzy pracodawcami, a szkotami
branzowymi.

W kwestii inicjatyw, ktére moglyby wesprze¢ wspoétprace pomiedzy pracodawcami a
szkotami zawodowymi: bardzo dobrym pomystem wydaje sie stworzenie platformy, ktore
utatwiatyby komunikacje pomiedzy szkotg a pracodawcami. Mogtaby to by¢ platforma, z ktérej
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korzystaliby takze uczniowie (harmonogramy pracy, e-dzienniczki praktyk itp.), co$ na zasadzie
dziennika elektronicznego, tylko dotyczacego dziatania na linii szkota-uczen-pracodawca.

Ad. 5. Czy Parnistwa zdaniem utworzenie BranZowych Centréw Umiejetnosci przyczyni sie
do rozwoju ksztatcenia zawodowego? Jakie sq wady i zalety takiego rozwiqzania?

WatpliwosSci budzi zakres zadan zaktadanych do realizacji przez te placéwki. Powielajg one
dziatania prowadzone przez juz dzi$ funkcjonujgce centra ksztatcenia zawodowego, centra
ksztatcenia ustawicznego, zaktady doskonalenia zawodowego, szkoty branzowe oraz technika. W
tej sytuacji lepszym wydawatoby sie rozwijanie funkcjonujacych osrodkéw zamiast tworzy¢é od

podstaw nowe, inwestujac w nie teraz ogromne $rodki, Zeby je zbudowaé oraz wyposazyé¢, a

nastgpnie majgc na wzgledzie potrzebe ciagtego doposazenia w najnowsze rozwigzania

niezbedne do prowadzenia form edukacyjnych na wysokim poziomie, nieustannie ponosié
naktady na te placowki. Powazne watpliwosci budzi fakt, skad wezmag sie potencjalni uczestnicy
kurséw i szkolefi, czy nie bedziemy mie¢ do czynienia w niedalekiej przysztosci z pustymi

Centrami o utrzymanie, ktérych beda sie martwi¢ powiaty i duze miasta? Przyjmujac, ze zgodnie

z resortowymi zatozeniami powstanie 120 Branzowych Centréw Umiejetnosci to na podstawie

oceny formalnej ztozonych wnioskéw i ogloszenia trzeciego naboru wnioskéw nadal nie ma

chetnych w niektérych dziedzinach - upatrywane powody tej sytuacji to m.in. :

e Rygorystyczne wytyczne dotyczace podmiotdw uprawnionych do sktadania wnioskow - w
niektérych branzach trudno znalezé organizacje branzowe o zasiegu ogélnopolskim -
podmiotami wykluczonymi staty sie izby rzemieslnicze (dzialajgce na podstawie wymienione;j
w projekcie BCU ustawy o rzemiosle) za wyjatkiem tych ktére s3 organem prowadzacym
szkole.

e Nieréwne traktowanie podmiotéw niepublicznych w stosunku do jednostek samorzadu
terytorialnego w kontek$cie mozliwosci umiejscowienia BCU. JST mogg tworzy¢ BCU w
fizycznym oderwaniu od szkoty natomiast jednostki niepubliczne muszg je tworzyé¢ w
prowadzonych przez siebie szkotach.

e Ryzyko niewykonania wskaznika przeszkolenia 200 0s6b zwtaszcza w zawodach rzadko
wystepujacych-unikatowych.

e W ogdlnej koncepcji BCU brakuje wskazania w jaki spos6b bedzie zapewniania baza
noclegowo-pobytowa dla uczestnikéw szkolen i kurséw zwtaszcza w odniesieniu do uczniéw-
miodocianych pracownikéw korzystajacych z turnuséw doksztalcania teoretycznego
(uczniowie w klasach wielozawodowych szk6t branzowych [ stopnia) .

Majac na wzgledzie sytuacje demograficzng w kraju nie jeste§my przekonani do rozwijania
inicjatywy BCU. Widzimy w niej réwniez powazne zagrozenie dla dualnego systemu ksztatcenia,
ktory realizowany jest z powodzeniem w miejscu pracy. Osrodki te beda w niedalekiej przysztosci
walczyly o przetrwanie i wchianialy na site uczniéw na zajecia praktyczne prowadzone w ich
pracowniach, przez co beda oni zabierani od pracodawcéw i eliminowani z dualnego modelu
ksztatcenia, realizowanego z duzym powodzeniem na podstawie umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego. Praktyczne ksztatcenie w naturalnym $rodowisku pracy w oparciu
o pracodawcéw jest najlepsza i tansza dla Panstwa metoda ksztatcenia praktycznego.
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Aktualna koncepcja funkcjonowania Branzowych Centréw Umiejetnosci polegajgca na
utworzeniu dla danej dziedziny i ewentualnie pokrewnych tej dziedzinie pojedynczych zawodoéw
jednego osrodka w kraju nie jest dostosowana do oczekiwan i mozliwosci potencjalnych
beneficjentow. Zbyt duze koszty na przejazdy do tych placéwek lub/i koszty noclegu i wyzywienia
poza stalym miejscem zamieszkania beda zniechecaty do korzystania z form edukacyjnych
oferowanych przez te instytucje. Obiekty te powinny znajdowa¢ sie w niedalekiej odlegtosci dla
potencjalnie zainteresowanych, najlepiej w duzych miastach wojewddzkich, tak aby dojazd do
tych placéwek byt mozliwy z jak najwiekszej liczby miejscowosci. W naszej ocenie miejsca te
powinny dawa¢ miodziezy konczacej szkoly podstawowe mozliwo$é poznania zawodéw i
praktyczne sprawdzenie swoich predyspozycji do ich wykonywania poprzez obowiagzkowe
przejscie przez poszczegdlne dziedziny i praktyczne wykonanie typowych zadan zawodowych w
roznych zawodach. Ponadto BCU powinny by¢ miejscem wyréwnania réznic w zakresie realizacji
programu praktycznej nauki zawodu, gdzie przebywajgcy tam uczniowie szkét branzowych I
stopnia oraz technikow mieliby okazjg wykona¢ zadania, ktérych nie realizowali podczas zajeé
praktycznych odbywajacych sie¢ u pracodawcy. Bardzo istotne jest, aby placéwki takie byly
miejscami uzupetnienia brakéw, a nie osrodkami, ktére zniszczg dualny model ksztatcenia od lat
prowadzony z powodzeniem u pracodawcéw. Umowa o prace w celu przygotowania zawodowego
jest najlepszg i sprawdzona w kraju oraz zagranica forma zdobywania wiedzy i umiejetnosci,
umozliwiajacg w najtanszy sposéb ksztatcenie kadr zgodnie z potrzebami rynku pracy.

Przedstawiajgc powyzsze informujemy, ze Zwigzek Rzemiosta Polskiego otrzymuje w celu
zaopiniowania projekty ustaw oraz rozporzadzen zwigzanych ze zmianami systemowymi m.in. w
zakresie ksztatcenia zawodowego. Przedstawiane opinie i propozycje najczesciej jednak nie
znajdujg uznania, co w dalszej perspektywie ujawnia problemy i braki na ktére wskazano wyzej.
Zapewniamy, ze nie posiadajgc statusu instytucji publicznej i nie korzystajac na ten cel ze $rodkéw
publicznych - organizacje samorzadu gospodarczego rzemiosta wykonywaty i wykonuja obecnie
szereg zadan, ktére stanowig istotny i konkretny wktad rzemiosta w system dualnego ksztatcenia
zawodowego. W tym celu tworzymy i utrzymujemy odpowiednio przygotowang baze techniczno-
organizacyjng, kadrg oraz ekspercka w jednostkach sieci organizacji rzemiosta wspétpracujacych
z roznymi podmiotami od poziomu krajowego po wojewddzki i powiatowy.

Z wyrazami szacunku
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