PROJEKT, 05.07.2023

USTAWA
zdnia ...

o ograniczeniu biurokracji i barier prawnych"

Art. 1. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz.

1360, 2337 1 2339 oraz z 2023 r. poz. 326) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 709? otrzymuje brzmienie:

»Art. 7092, Umowa leasingu wymaga zachowania formy dokumentowej.”;

2) art. 709! otrzymuje brzmienie:

»Art. 709!, Jezeli mimo upomnienia w formie dokumentowej przez finansujacego
korzystajacy narusza obowigzki okreS§lone w art. 7097 §1 lub w art. 709° albo nie usunie
zmian w rzeczy dokonanych z naruszeniem art. 709'°, finansujacy moze wypowiedzie¢
umowe leasingu ze skutkiem natychmiastowym, chyba ze strony uzgodnily termin

wypowiedzenia.”;

3) w art. 709'3 § 2 otrzymuje brzmienie:

»S 2. Jezeli korzystajacy dopuszcza si¢ zwloki z zaptata co najmniej jednej raty,
finansujacy powinien wyznaczy¢ w formie dokumentowej korzystajacemu odpowiedni
termin dodatkowy do zaptacenia zalegloSci z zagrozeniem, ze w razie bezskutecznego

uplywu wyznaczonego terminu moze wypowiedzie¢ umowe leasingu ze skutkiem

b}

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, ustawe z dnia 28 lipca 1983 r.
o podatku od spadkéw i darowizn, ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, ustawe z dnia 14
lutego 1991 r. — Prawo o notariacie, ustawe z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych,
ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw, ustawe z dnia 13
pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie, ustawe z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalno§ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne, ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczefi spotecznych, ustawe z dnia 20 listopada
1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, ustawe z
dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, ustawe z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow oraz
inzynieréw budownictwa, ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawe
z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, ustawe z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, ustawe
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, ustawe z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0s6b przebywajacych na obszarach
wodnych, ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych, ustawe
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw, ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, ustawe z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich
oraz ustawe z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.



natychmiastowym, chyba ze strony uzgodnily termin wypowiedzenia. Postanowienia

umowne mniej korzystne dla korzystajacego sg niewazne.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2021
r. poz. 1043, z p6Zzn. zm.?) w art. 19 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:
,» 7. Przepisu ust. 6 nie stosuje si¢, gdy zbywane lub obcigzane rzeczy lub prawa

majatkowe zostaly nabyte na podstawie umowy zawartej w formie aktu notarialnego.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z
2023 r. poz. 70) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 1a:

a) w ust. 1 w pkt 7 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

»8) umowa leasingu — umowe, o ktérej mowa w art. 709! ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360, 2337 i 2339 oraz z 2023 r. poz. 326), a
takze kazda inng umowe, na mocy ktérej jedna ze stron oddaje do odptatnego uzywania albo
uzywania 1 pobierania pozytkéw na warunkach okreSlonych w ustawie drugiej stronie
(korzystajacemu), podlegajace amortyzacji Srodki trwate lub wartoSci niematerialne i prawne,
a takze grunty oraz prawo wieczystego uzytkowania gruntow.”,

b) w ust. 2a w pkt 4 skresla si¢ wyrazy ,, (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360)”;

2) w art. 3:

a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1) wilascicielami nieruchomoSci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3 i
3a;7,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Jezeli przedmiot opodatkowania wykorzystywany jest na podstawie umowy
leasingu, obowigzek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomoS$ci cigzy na
korzystajacym.”;

3) w art. 4 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku, gdy przedmiotem opodatkowania jest budowla lub cz¢$¢ budowli, a
podatnikiem podatku od nieruchomoSci, zgodnie z art. 3 ust. 3a, jest korzystajacy, podstawg
opodatkowania jest warto§¢ poczatkowa budowli lub czesci budowli, okre§lona w umowie

leasingu, zaktualizowana i powigekszona o dokonane ulepszenia oraz niepomniejszona o splate

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1846 i 2180 oraz z 2023 r. poz.
326,803, 10591 1114).



wartoSci poczatkowej lub odpisy amortyzacyjne. Przepisy art. 4 ust. 1 pkt 3 oraz art. 4 ust. 5-9
stosuje si¢ odpowiednio.”;
4) w art. 4 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Jezeli budowla lub czes¢ budowli, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, jest przedmiotem
umowy leasingu, w przypadku jej przejecia przez wiaSciciela, do celow okreSlenia podstawy
opodatkowania przyjmuje si¢ wartoS¢ poczatkowa przed zawarciem pierwszej umowy
leasingu, zaktualizowang i powigekszong o dokonane ulepszenia oraz niepomniejszong o splate
warto$ci poczatkowej 1 odpisy amortyzacyjne.”;

5) w art. 6 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a i 6b w brzmieniu:

»0a. Jezeli okolicznoSci uzasadniajagce powstanie albo wygaSnigcie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci wynikaja z orzeczenia sgdowego termin na
ztozenie informacji, o ktérej mowa w ust. 6, rozpoczyna bieg od dorgczenia osobie fizycznej
odpisu tego orzeczenia ze stwierdzeniem prawomocnosci.

6b. Przepisu ust. 6 nie stosuje si¢, jezeli okolicznoSci uzasadniajace powstanie albo
wyga$niecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomos$ci wynikaja z
przeniesienia wtasno$ci nieruchomoS$ci zawartego w treSci aktu notarialnego, a notariusz
przestat wypis tego aktu wtaSciwemu organowi podatkowemu.”.

6) w art. 7 w ust. 1 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,»,9a) obiekty budowlane lub ich czesci, bedace schronami lub ukryciami, jezeli s3 wpisane

do ewidencji schronéw i ukry¢ prowadzonej przez wiasciwe organy administracji publicznej, z

wyjatkiem czgSci zajetych na prowadzenie dziatalnoSci gospodarcze;j.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2022 r. poz.
1799) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
I)uzyte wart. 42w § 11w art. 43 w § 113, wrdznej liczbie i réznym przypadku, wyrazy ,,sad
wojewddzki” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiedniej liczbie i odpowiednim przypadku
wyrazami ,,s3d okregowy”;
2) w art. 92 po § 12 dodaje si¢ § 13 w brzmieniu:

»S 13. Jezeli akt notarialny w swej treSci zawiera przeniesienie wtasnoSci nieruchomosci
1 przynajmniej jednym z podmiotéw bioracych udziat w tym akcie jest osoba fizyczna, na
wniosek tej osoby notariusz, ktéry sporzadzit ten akt, jest obowigzany przesta¢ jego wypis
wlaSciwemu miejscowo organowi podatkowemu wiaSciwemu w sprawach podatku od
nieruchomosci, o ktérym mowa w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach

lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70).”;



3) w art. 110 § 2 otrzymuje brzmienie:

»S 2. Za zgoda stron lub na podstawie postanowienia sadu okregowego, wlaSciwego ze
wzgledu na siedzibe kancelarii notarialnej, wypis aktu notarialnego moze by¢ wydany takze
innym osobom. Sad orzeka w tym przedmiocie w trybie postepowania nieprocesowego, po
wystuchaniu stron aktu notarialnego, jezeli stawig si¢ na wezwanie. Na postanowienie nie

przystuguje zazalenie.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 570) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w art. 11 ust. 1 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,»9a) kieruje sprawy, o ktérych mowa w art. 18 ust. la, do rozpatrzenia w skladzie
jednoosobowym albo kolegialnym;”
2) w art. 18:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Odwotania od decyzji, zadania wznowienia postgpowania i stwierdzenia
niewaznosci decyzji kolegium rozpatruje w sktadzie trzyosobowym. Sktadowi orzekajacemu
przewodniczy prezes albo etatowy cztonek kolegium.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1ai 1b w brzmieniu:

»la. Sprawy inne niz wskazane w ust. 1 kolegium moze rozpatrywaé w skladzie
jednoosobowym. Do sktadu jednoosobowego wyznacza si¢ prezesa albo etatowego cztonka
kolegium.

Ib. W sprawach rozpoznawanych w sktadzie jednoosobowym wyznaczony do jej
rozpoznania cztonek kolegium ma prawa i obowigzki przewodniczacego.”;

3) w art. 20 uchyla si¢ ust. 2;

4) po art. 24 dodaje si¢ art. 24a w brzmieniu:

»24a. Zgromadzenie ogdlne kolegium, Krajowa Reprezentacja Samorzadowych Kolegiow
Odwotawczych 1 sktady orzekajace wyznaczone do rozpatrywania spraw, mogg zwolywac i
odbywaé wiasciwe dla nich formy dziatania, a takze podejmowac rozstrzygnigcia, w tym
uchwaty i decyzje, z wykorzystaniem Srodkéw bezpoSredniego porozumiewania si¢ na

odlegtos¢.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i ptatnikéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 2500 oraz z 2023 r. poz. 614 i 1234) wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:



1) w art. 3:
a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) NIP — w przypadku pozostatych podmiotéw podlegajacych obowiazkowi
ewidencyjnemu, o ktérym mowa w art. 2, z zastrzezeniem ust. la.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. W przypadku oséb fizycznych wykonujacych dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz.
221, 641 i 803), identyfikatorem podatkowym jest numer PESEL, chyba Ze osoby te:
1) sg zarejestrowanymi podatnikami podatku od towaréw i ustug, lub
2) dokonuja zgtoszenia identyfikacyjnego, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1, lub
3) sa zobowigzane do postugiwania si¢ NIP na podstawie odrebnych przepiséw.”;

2) w art. 5 ust. 2a otrzymuje brzmienie:
»2a. Zgtoszenia identyfikacyjnego nie dokonujg podatnicy, o ktérych mowa w art. 3 ust.
1 pkt 1, przy czym podatnicy wykonujacy dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, moga dokona¢ takiego
zgloszenia, z wyjatkiem przypadkéw okreSlonych w art. 3 ust. la pkt 113.”;

3) uzyte w art. 22 w ust. 2 1 3 wyrazy ,,Minister Finanséw” zastgpuje si¢ wyrazami ,,minister

wilaSciwy do spraw finans6w publicznych”.

Art. 7. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (Dz. U. z 2023 r. poz.
1082) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 42aa:

a) pkt 15 otrzymuje brzmienie:

,»15) wykonywania polowania w obecnoSci lub przy udziale os6b do 15. roku zycia;”,

b) po pkt 15 dodaje si¢ pkt 15a w brzmieniu:

,»15a) wykonywania polowania w obecnosci lub przy udziale oséb od 15. do 18.roku zycia

bez zgody ich rodzicéw badz opiekunéw prawnych;”;

2) w art. 52:

a) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,» 1) wykonuje polowanie w obecnosci lub przy udziale osoby do 15. roku zycia,”,

b) po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

,»7a) wykonuje polowanie w obecnosci lub przy udziale osoby od 15. do 18. roku zycia

bez zgody jej rodzicéw badz opiekunéw prawnych,”.



Art. 8. W ustawie z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci 1 porzadku w
gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 25191 2797 oraz z 2023 r. poz. 877) w art. 6k po ust. 4c dodaje
sie ust. 4d w brzmieniu:

»4d. Rada gminy, w drodze uchwaly, moze zwolni¢ w czgSci z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomoS$ci, na ktérych
zamieszkuja mieszkafncy, jezeli wlaSciciel nieruchomoS$ci nie wytwarza popiotéw

paleniskowych.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023
r. poz. 1047, 1053, 1088, 1123, 1193 1 1234) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) w art. 78a:

a) uchyla si¢ ust. 2,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4.Pojazd moze by¢ czasowo wycofany z ruchu na okres od 2 do 24 miesigcy. Okres
ten moze by¢ przedtuzony, jednak taczny okres wycofania pojazdu z ruchu nie moze
przekraczaé 48 miesigcy, liczac od dnia wydania decyzji o jego czasowym wycofaniu z
ruchu.”,
¢) uchyla si¢ ust. 4a-4c;

2) w art. 130a ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Rada powiatu, bioragc pod uwage konieczno$¢ sprawnej realizacji zadafi, o
ktérych mowa w ust. 1-2, oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze
danego powiatu, ustala w drodze uchwaty wysoko$¢ opftat, o ktérych mowa w ust. Sc, oraz
wysoko§¢ kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2a. Wysoko$¢ kosztéw, o ktérych mowa w ust.
2a, nie moze by¢ wyzsza niz maksymalna kwota opfat za usunigcie pojazdu, o ktérych

mowa w ust. 6a.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1090) wprowadza
si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 2:

a) w pkt 1 lit. b i ¢ otrzymujg brzmienie:

,»b) dyrektora generalnego urzedu wojewddzkiego, dyrektora wydziatu, biura lub
delegatury (jednostki réwnorzedne;j) i jego zastepcy oraz gtéwnego ksiegowego — w urzedach

wojewddzkich,



c¢) kierownika urzedu oraz kierownika delegatury urzedu i ich zastgpcoéw - w urzedach
terenowych organéw zespolonej i niezespolonej administracji rzadowej;”,
b) pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»J) pracownikéw samorzadowych kolegiow odwotawczych zajmujacych
stanowiska: prezesa, wiceprezesa oraz etatowego czionka kolegium;”;
2) uzyte w art. 8 w ust. 31w art. 10 w ust. 5 wyrazy ,,Kierownik Krajowego Biura Wyborczego
oraz Rzecznik Ubezpieczonych” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Szef Krajowego Biura Wyborczego
oraz Rzecznik Finansowy”;
3) wart. 10 w ust. 6:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) prezes samorzagdowego kolegium odwotawczego — Prezesowi Rady Ministrow;”,
b) w pkt 3 wyrazy ,Ministrowi Finanséw” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ministrowi

wlasciwemu do spraw finanséw publicznych”.

Art. 11. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoS$ciami (Dz. U. z
2023 r. poz. 344 1 1113) w art. 95 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w
brzmieniu:

,»9) wydzielenia czgsci nieruchomosci objetej uchwata o ustaleniu lokalizacji inwestycji

mieszkaniowej.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1320) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 18c w ust. 11 w pkt 5 Srednik zastepuje si¢ kropka i uchyla si¢ pkt 6;
2) w art. 83 po ust. 7 dodaje si¢ ust. 8 1 9 w brzmieniu:
,»8. Jezeli z dowodéw zgromadzonych w toku postepowania wynikaja watpliwosci, co do
istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, z ktérym zwigzane sg skutki na gruncie
ubezpieczen spotecznych, Zaktad przed wydaniem decyzji wystepuje do sadu powszechnego o
ustalenie istnienia lub nieistnienia tego stosunku prawnego lub prawa i zawiesza postgpowanie
do czasu prawomocnego rozstrzygnigcia sprawy.
9. Do czasu prawomocnego rozstrzygnigcia sprawy Zaktad nie wywodzi skutkéw prawnych dla

ubezpieczonego.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2540 oraz z

7



2023 r. poz. 1059) uzyte w art. 6 w ust. 4 w pkt 1 w lit. ai b i w ust. 6 wyrazy: ,,2 000 000”
zastepuje si¢ wyrazami ,,3 000 000”.

Art. 14. W ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2022 r. poz. 2516
oraz z 2023 r. poz. 535, 803 i 1030) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. WlaSciwy organ Policji wydaje pozwolenie na brofi, jezeli wnioskodawca
przedstawi wazng przyczyne posiadania broni oraz spetnia inne warunki okre§lone w
niniejszej ustawie.”;
2) w art. 15h ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Odwotanie przystuguje osobie ubiegajacej si¢.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow
oraz inzynieréw budownictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 551) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 3 otrzymuje brzmienie:

»Art. 3. 1. Samorzad zawodowy architektow tworzg czlonkowie zrzeszeni w izbie
architektéw oraz organizacji zawodowej, o ktérej mowa w art. 8f ust. 1.

2. Samorzad zawodowy inzynierdw budownictwa tworzg cztonkowie zrzeszeni w izbie
inzynieréw budownictwa oraz organizacji zawodowej, o ktérej mowa w art. 8f ust. 1.”;

2) w art. 6 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

»1. Prawo wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
przystuguje wylacznie osobom wpisanym na list¢ cztonkéw wilaSciwe] izby samorzadu
zawodowego albo organizacji zawodowej, o ktérej mowa w art. 8f ust. 1.

2. Cztonek izby samorzadu zawodowego albo organizacji zawodowej, o ktérej] mowa w
art. 8f ust. 1, podlega obowigzkowi ubezpieczenia od odpowiedzialnoSci cywilnej za szkody,
ktére moga wynikna¢ w zwiagzku z wykonywaniem samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie.”;

3) w art. 8d ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

»1. W zwigzku z przetwarzaniem przez wtaSciwe organy krajowych i okregowych izb
samorzadu zawodowego architektow i inzynieréw budownictwa, lub organizacje zawodowe, o
ktéorych mowa w art. 8f ust. 1, danych osobowych uzyskanych w toku realizacji zadaf
okreSlonych w ustawie prawo, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 lit. g rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b

fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
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przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6Zn. zm.?)), przystuguje, jezeli
nie wptywa na ochron¢ praw i wolnoSci osoby, od ktdérej dane pozyskano.

2. Wtasciwe organy krajowych i okrggowych izb samorzadu zawodowego architektow i
inzynieréw budownictwa, lub organizacje zawodowe, o ktérych mowa w art. 8f ust. 1,
informujg o ograniczeniu, o ktérym mowa w ust. 1, przy pierwszej czynnosci skierowanej do
osoby, ktérej dane dotycza.”;

4) po art. 8e dodaje si¢ art. 8f w brzmieniu:
»Art. 8f. 1. Zadania samorzadu zawodowego, o ktérych mowa w art. 8, moga
wykonywac takze organizacje zawodowe, ktérych cele statutowe wigzg si¢ z tymi zadaniami.

2. Wykonywanie zadaf samorzadu zawodowego przez organizacj¢ zawodowa, o ktorej
mowa w ust. 1, wymaga zgody ministra wtaSciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa wyrazonej w drodze decyzji
administracyjnej wydanej na wniosek tej organizacji.

3.Zgoda, o ktérej mowa w ust. 2, moze by¢ wyrazona wytacznie organizacji zawodowej,
o ktorej mowa w ust. 1, ktora posiada strukture organizacyjng odpowiadajaca strukturze izby
architektow lub izby inzynieréw budownictwa.

4. Cztonkiem organizacji zawodowej, o ktorej mowa w ust. 1, moze by¢ wylacznie osoba
spetniajaca warunki okreSlone w art. 5 ust. 1 lub 2.

5. Do organizacji zawodowych, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy.

6. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o organach okregowych i krajowych izby architektow lub
izby inzynieréw budownictwa, nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio okrggowe i krajowe
jednostki organizacji zawodowej, o ktérej mowa w ust. 1.”;

5) w art. 9 w ust. 1 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) organizacje zawodowe, o ktérych mowa w art. 8f ust. 1.”;

6) tytut rozdziatu 4 otrzymuje brzmienie:
,Cztonkostwo w okregowych izbach i organizacjach zawodowych”;
7) art. 39 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 39. Osoby, o ktérych mowa w art. 12a ustawy — Prawo budowlane, podlegaja na ich

wniosek wpisowi na liste cztonkéw wskazanej przez nich okregowej izby, albo organizacji

3 Zmiana wymienionego rozporzgdzenia zostata ogtoszona w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2.
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zawodowej, o ktérej mowa w art. 8f ust. 1, 1 podlegaja przepisom ustawy, z zastrzezeniem art.
33 pkt 9.7;
8) w art. 45 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Cztonek izby albo organizacji zawodowej, o ktérej mowa w art. 8f ust. 1, podlega
odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej za zawinione naruszenie obowigzkéw, o ktérych mowa w

art.41.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U.z 2023 r. poz. 571) w art. 10a w ust. 1 w pkt 5 wyrazy ,,100 000” zastepuje
si¢ wyrazami ,,300 000”.

Art. 17. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2277 1 2640 oraz z 2023 r. poz. 1123) po art. 24 dodaje
sie art. 24a w brzmieniu:

»Art. 24a. 1. Gmina, ktéra nabyta pojazd mechaniczny na podstawie przepisu art.
50a ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz powiat, ktéry nabyt pojazd
mechaniczny w drodze przepadku, o ktérym mowa w art. 130a ust. 10 ustawy — Prawo o
ruchu drogowym nie s3 obowigzani do zawarcia umowy ubezpieczenia obowigzkowego,
o ktérym mowa w art. 4 pkt 1, tych pojazdow.

2. Postdj pojazdéw, o ktérych mowa w ust. 1, musi odbywaé si¢ poza droga
publiczna, strefg zamieszkania i strefg ruchu.

3. Poszkodowany z tytutu szk6d wyrzadzonych przez gming albo powiat, o ktérych

mowa w ust. 1, moze dochodzi¢ roszczen bezposSrednio od tej gminy albo powiatu.”.

Art. 18. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2022
r. poz. 931, z pézn. zm.*) w zalaczniku nr 10 wyrazy ,Foteliki do przewozu dzieci w
samochodach” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Odziez i1 obuwie dziecigce oraz foteliki do przewozu

dzieci w samochodach”.

Art. 19. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz.
916, 1726, 2185 1 2375) w art. 83f:

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 974, 1137, 1301, 1488, 1561, 2180,
2707 oraz z 2023 r. poz. 535, 556, 1059 i 2105).
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1)
2)
3)

w ust. 6 we wprowadzeniu do wyliczenia wyraz ,,21” zastepuje si¢ wyrazem ,,14”;
w ust. 8 wyraz ,,14” zastgpuje si¢ wyrazem ,,7”;
po ust. 15 dodaje si¢ ust. 15a w brzmieniu:
»15a. Odwotanie od decyzji, o ktérej mowa w ust. 8, organ wyzszego stopnia
rozpoznaje w terminie 14 dni od dnia otrzymania akt sprawy od organu pierwszej

instancji.”.

Art. 20. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych

(Dz.U.z 2023 r. poz. 1144) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 77a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 77a. Nie pobiera si¢ optaty od pierwszego wniosku o wydanie na podstawie akt

odpisu orzeczenia koficzacego postgpowanie z klauzulg wykonalnoSci lub ze stwierdzeniem

prawomocnosci, ztozonego przez strone, ktéra wszczeta postepowanie.”;

2) w art. 86 uchyla si¢ ust. 3.

Art.21. W ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.z 2022 r. poz. 15991 2185)

po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:

»4a. 1. Uczniowski klub sportowy oraz klub sportowy, o ktérym mowa w art. 4 ust.
7, moze dokona¢ wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego.

2. Ztozenie wniosku o wpis uczniowskiego klubu sportowego oraz klubu
sportowego, o ktérym mowa w art. 4 ust. 7, do Krajowego Rejestru Sagdowego wymaga
zgody wyrazonej w trybie przewidzianym dla zmiany statutu podmiotu zamierzajacego
ztozy¢ wniosek o ten wpis.

3. Zmiana statutu uczniowskiego klubu sportowego oraz klubu sportowego, o
ktérym mowa w art. 4 ust. 7, dokonana w zwigzku z wyrazeniem zgody, o ktérej mowa w
ust. 2, nie wymaga zatwierdzenia przez staroste.

4. Sad rejestrowy przesyta niezwtocznie wtaSciwemu starosScie odpis postanowienia
o wpisie do Krajowego Rejestru Sagdowego uczniowskiego klubu sportowego lub klubu
sportowego, o ktérym mowa w art. 4 ust. 7.

5. WiaSciwy starosta z urzedu wykreSla uczniowski klub sportowy lub klub
sportowy, o ktérym mowa w art. 4 ust. 7, z ewidencji, o ktérej mowa w art. 4 ust. 4,
zaznaczajac, ze przyczyna wykreSlenia jest wpis podmiotu do Krajowego Rejestru

Sadowego.
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5. Uczniowski klub sportowy oraz klub sportowy, o ktérym mowa w art. 4 ust. 7, po
dokonaniu wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego, zachowuje wszystkie dotychczasowe
prawa 1 obowigzki 1 moze podejmowaé dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie

przewidzianym w statucie.”.

Art. 22. W ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczefistwie 0séb przebywajacych na

obszarach wodnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 714) art. 31 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Rada powiatu, bioragc pod uwage konieczno$¢ sprawnej realizacji zadafi, o
ktérych mowa w art. 30 ust. 3, oraz koszty usuwania i przechowywania statkéw lub innych
obiektow plywajacych na obszarze danego powiatu, ustala w drodze uchwaty wysoko§¢é

opfat za usunigcie i przechowywanie tych statkéw lub innych obiektéw ptywajacych.”.

Art. 23. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699, z

péZn. zm.’) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 42:

a) w ust. 1 w pkt 4 uchyla sie lit. c,

b) w ust. 2 w pkt 5 uchyla si¢ lit. c;

w art. 43:

a) w ust. 1 w pkt 4 uchyla sie lit. c,

b) w ust. 2 w pkt 5 uchyla si¢ lit. c;

w art. 48a:

a) w ust. 2 w pkt 3 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) odpadéw powstajacych w wyniku przetwarzania odpadéw, jezeli s3
magazynowane w miejscu przetwarzania i nie bedg poddawane kolejnym procesom
przetwarzania.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. WysokoS§¢ zabezpieczenia roszczef oblicza si¢ jako 3/4 iloczynu
maksymalnej facznej masy wszystkich rodzajéw odpadéw, ktére w tym samym
czasie moga by¢ magazynowane w miejscu magazynowania oraz stawki
zabezpieczenia roszczen.”,

¢) uzyty w ust. 3a wyraz ,,iloczyn” zastepuje si¢ wyrazami ,,3/4 iloczynu”,

5 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1250, 1726, 2127 i 2722 oraz z
2023 r. poz. 2951 877).
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d) po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3¢ w brzmieniu:

»3¢c. W przypadku gdy odpady maja byé magazynowane w miejscu
magazynowania odpadéw innym niz instalacja, obiekt budowlany lub jego czgS¢ za
najwieksza mas¢ odpadéw, o ktérej mowa w ust. 3, przyjmuje si¢ mas¢ wskazang we
wniosku, o ktérym mowa w art. 42 ust. 1 albo 2.”,

e) ust.4 otrzymuje brzmienie:

4. Zabezpieczenie roszczen moze mie¢ form¢ depozytu, gwarancji bankowej,

gwarancji  ubezpieczeniowej, polisy ubezpieczeniowej, zastawu, zastawu

rejestrowego lub hipoteki.”.

Art. 24. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 501) w art. 19 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do rzeczy umozliwiajacych dostep do pomieszczen,
pojazdéw 1 innych zamykanych przedmiotéw, w szczegdlnoSci do kluczy, kart dostepu i
pilotéw. Rzeczy te, po uptywie terminu okre§lonego w art. 187 Kodeksu cywilnego, podlegaja

zniszczeniu, o czym zamieszcza si¢ informacje w protokole, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1.”.

Art. 25. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2023 r. poz.
221, 6411 803) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart.5:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Nie stanowi dziatalnoSci gospodarczej dziatalno§¢ wykonywana przez osobg fizyczna,
ktorej przychdéd nalezny z tej dziatalnoSci nie przekracza w roku 9-krotnoSci kwoty
minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207), i ktéra w okresie ostatnich
24 miesigcy nie wykonywata dziatalnoSci gospodarcze;j.”,

b) uzyty w ust. 3 wyraz ,,miesigcu’ zastgpuje si¢ wyrazem ,,roku’;

2) uzyty w art. 18 w ust. 1 wyraz ,,60” zastepuje si¢ wyrazem ,,24”;

3) wart. 31 dotychczasowg treS¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
,»2. Brak pieczatki na piSmie lub wniosku, a takze brak dotaczonego do pisma lub wniosku
wydruku komputerowego aktualnych lub petnych informacji o podmiotach wpisanych do
rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego albo zaSwiadczenia o wpisie do

Centralnej Ewidencji i Informacji o DziatalnoSci Gospodarczej, nie stanowig braku
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4)

5)

formalnego ani nie s3 powodem, aby stwierdzié, ze pismo lub wniosek s3a niekompletne,

chyba ze przepisy odrgbne nakazuja stosowanie pieczatki lub dotgczenie wydruku.”;
w art. 67:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Opracowujac projekt aktu normatywnego okreSlajacego zasady podejmowania,
wykonywania lub zakoficzenia dziatalnoSci gospodarczej, nalezy kierowaé si¢ zasadami
proporcjonalno$ci, adekwatnoSci i rOwnowazenia obowigzkéw administracyjnych, a w
szczegblnosci:”,
b) w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
,,J) naktadajac nowe obowiazki administracyjne, dazy¢ do rOwnowaznego zmniejszenia
obcigzen administracyjnych wynikajacych z uregulowan prawnych obowigzujacych w
danej dziedzinie.”;
po art. 68 dodaje si¢ art. 68a i art. 68b w brzmieniu:
,»Art. 68a. 1. Przyjmowane przez Rade Ministrow projekty aktéw normatywnych, ktére
okreSlaja zasady podejmowania, wykonywania lub zakofnczenia dziatalnoSci
gospodarczej, zawieraja:
1) ocen¢ wnioskodawcy czy projekt zawiera wymogi naktadane na ustugodawcow
podlegajace notyfikacji, o ktérej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej
ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 2 27.12.2006, str. 36) — w uzasadnieniu;
2) wskazanie zakresu oceny funkcjonowania tego aktu normatywnego lub jego czgSci, w
szczeg6lnoSci miernikdw okreS§lajacych stopiefni realizacji jego celéw, oraz terminu
przygotowania takiej oceny albo informacj¢ o braku zasadnoSci jej przygotowania — w
ocenie skutkow regulacji, stanowigcej odrebng cz¢$¢ uzasadnienia.
2. W przypadku odstgpienia od konsultacji publicznych dotyczacych projektow, o ktérych
mowa w ust. 1, w ocenie skutkdw regulacji, stanowigcej odrebng czg§¢ uzasadnienia
projektu aktu normatywnego wskazuje si¢ takze:
1) przyczyny tego odstapienia;
2) termin przygotowania oceny funkcjonowania tego aktu normatywnego nie dtuzszy niz
dwa lata od dnia jego wejScia w zycie.
Art. 68b. 1. W przyjmowanych przez Rade Ministrow projektach ustaw, ktore okreslaja
zasady podejmowania, wykonywania lub zakoficzenia dziatalnoSci gospodarczej, termin

wejScia w zycie wyznacza si¢ na dzien 1 stycznia albo 1 czerwca.
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6)

2. Odstapienie od zasady okreSlonej w ust. 1 moze nastgpié, jezeli przemawia za tym
wazny interes publiczny, w tym istotne interesy pafstwa zwigzane z jego
bezpieczefistwem, obronno$cig lub ochrong porzadku publicznego, lub gdy wynika to
koniecznoS$ci implementacji lub wykonania przepisow prawa Unii Europejskiej. W takim
przypadku w uzasadnieniu projektu ustawy przedstawia si¢ przyczyny takiego
odstapienia.”;

art. 70 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 70. 1. Ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej dokonuja, w zakresie
swojej wlaSciwosci, biezacego przegladu funkcjonowania aktéw normatywnych
okreSlajacych zasady podejmowania, wykonywania lub zakoficzenia dziatalnoSci
gospodarczej, kierujac si¢ w szczegdlnoSci zasadami okreSlonymi w art. 67, oraz
przedktadaja ministrowi wtaSciwemu do spraw gospodarki corocznie, w terminie do dnia
30 czerwca, informacje o wynikach tego przegladu.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera w szczeg6lnosci:

1) wskazanie aktéw normatywnych, ktére wptywaja na mikroprzedsigbiorcéw, matych i
Srednich przedsiebiorcow;

2) wskazanie aktow normatywnych, ktére nakladaja na przedsigbiorcow obowigzki
administracyjne, w tym obowigzki informacyjne;

3) wskazanie aktéw normatywnych, w stosunku do ktérych zaplanowano
przeprowadzenie oceny ich funkcjonowania lub oceny funkcjonowania ich czgsci.

3. Minister wlaSciwy do spraw gospodarki przekazuje informacje przedtozone przez
ministréw kierujacych dziatami administracji rzagdowej zgodnie z ust. 1:

1) Radzie Dialogu Spotecznego, o ktérej mowa w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotfecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz.
2232,z 2020 r. poz. 568 1 2157, z 2021 r. poz. 2445 oraz z 2022 r. poz. 2666),

2) Radzie Legislacyjnej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministréw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1188 oraz z 2023 r. poz. 1234),

3) Radzie Pozytku Publicznego, o ktérej mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571),

4) Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcéw

— wskazujac termin do wyrazenia opinii nie krétszy niz 30 dni od dnia przekazania
informacji.

4. Minister wtaSciwy do spraw gospodarki zajmuje stanowisko wobec opinii, o ktérych

mowa w ust. 3.
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5. Minister wtaSciwy do spraw gospodarki przedktada Radzie Ministréw i udostgpnia na
swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej:

1) wzor informacji, o ktérej mowa w ust. 1;

2) informacje o wynikach przegladu przedlozone mu przez ministréw kierujacych
dziatami administracji rzadowej;

3) opinie, o ktérych mowa w ust. 3;

4) stanowisko, o ktérym mowa w ust. 4.”.

Art. 26. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1538 oraz z
2023 r. poz. 553 1 803) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 2 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
,»8) zabudowa Srédmiejska — zgrupowanie intensywnej zabudowy na obszarze
Srédmiescia, okreslonej w uchwale o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej,
uchwale o wustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej oraz inwestycji
towarzyszacej lub miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w
przypadku braku planu miejscowego w studium uwarunkowafn i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy.”;

2) w art. 3, w czgSci wspllnej wyrazy ,,nie bedzie mniejsza niz 5% i nie przekroczy 20%”

zastepuje si¢ wyrazami ,,nie bedzie mniejsza niz 2,5% i nie przekroczy 40%”;

3) w art. 7 w ust. 17 po wyrazie ,,uzgodnien” dodaje si¢ wyrazy ,,, a takze porozumienie, o
ktérym mowa w art. 22 ust. 1, o ile zostalo zawarte”;
4) w art. 17:
a) ust. 4a otrzymuje brzmienie:
»4a. Dla inwestycji mieszkaniowej okreSla si¢ minimalny udziat powierzchni terenu
biologicznie czynnego wynoszacy co najmniej 25% powierzchni terenu inwestycji
mieszkaniowej, przy czym co najmniej 50% terenu biologicznie czynnego stanowié
ma ogdlnodostepny, nieogrodzony, urzadzony teren wypoczynku oraz rekreacji lub
sportu, o ktérym mowa w ust. 4.”,
b) w ust. 4b:
- we wprowadzeniu do wyliczenia skreSla si¢ wyrazy ,,pkt 17,
- w pkt 3 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) inwestycji mieszkaniowych zlokalizowanych na terenie spetniajacym

wymogi, o ktérych mowa w ust. 4.,
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¢) w ust. 4c skre§la si¢ wyrazy ,,pkt 17,
d) ust. 4d otrzymuje brzmienie:
»4d. Dla inwestycji mieszkaniowej zlokalizowanej w obszarze zabudowy
Srédmiejskiej okresla sie¢ minimalny udziat powierzchni terenu biologicznie czynnego
wynoszacy co najmniej 12,5% powierzchni terenu inwestycji mieszkaniowe;j.”;
5) w art. 19 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. W lokalnych standardach urbanistycznych, o ktérych mowa w ust. 1, rada gminy
moze okreSli¢ liczb¢ miejsc parkingowych niezbednych dla obstugi realizowanej
inwestycji mieszkaniowej lub obowigzek zapewnienia dostgpu do sieci cieptowniczej
na zasadach wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, z p6zn. zm.°);
6) w art. 22:
a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,,0. Porozumienie z inwestorem zawiera wojt (burmistrz, prezydent miasta).”,
b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:
»7. Warunkiem wejScia w zycie porozumienia, o ktérym mowa w ust. 1, jest podjecie
przez rad¢ gminy uchwaty o ustaleniu lokalizacji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1.”;

7) w art. 59 wyraz ,,2028” zastgpuje si¢ wyrazem ,,2030”.

Art. 27. W ustawie z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyf wiejskich (Dz. U. z 2023
r.poz. 1179) w art. 24 w ust. 1 w pkt 3 wyrazy ,,100 000” zastepuje si¢ wyrazami ,,300 000”.

Art. 28. W ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2022 r. poz.
2305 oraz z 2023 r. poz. 347 1 641) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 63:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Pracodawcy udzielaja zwolnienia od pracy, z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia, osobom wchodzacym w sktad powiatowych i1 wojewddzkich komisji
lekarskich oraz pracownikom Sredniego personelu do spraw zdrowia wyznaczonym do
powiatowych komisji lekarskich w przypadku koniecznoSci ich udziatu w pracach komisji w
godzinach pracy zawodowe;j.”,

b) w ust. 5 skredla si¢ wyrazy ,, powiatowych i,,,

¢ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1723,2127,2243,2370 i 2687 oraz
z 2023 r. poz. 295).
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c) w ust. 7 wyrazy ,,art. 62 ust. 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 65 ust. 1 pkt 37,
d) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Koszty badan specjalistycznych, psychologicznych i obserwacji szpitalnej, o
ktérych mowa w ust. 5 1 6, pokrywa si¢ z budzetu panstwa, z czeSci 85, ktéra dysponuja
wojewodowie.”,

e) uchyla si¢ ust. 9;
2) w art. 65 w ust. 1 w pkt 2 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 14 w brzmieniu:

,»3) zlecaja podmiotom leczniczym przeprowadzanie na potrzeby powiatowych komisji
lekarskich badan specjalistycznych, psychologicznych oraz obserwacji szpitalnej oséb
stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowej, a w przypadku niemoznoSci zlecenia
przeprowadzania badan specjalistycznych lub badaf psychologicznych podmiotom leczniczym
moga zawiera¢ umowy o przeprowadzanie takich badan przez lekarzy prowadzacych
indywidualne specjalistyczne praktyki lekarskie lub grupowe praktyki lekarskie oraz przez
psychologéw;

4) pokrywaja koszty wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 63 ust. 1 i 2, oraz badaf

specjalistycznych, psychologicznych i obserwacji szpitalnej, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3.”.

Art. 29. Do uméw leasingu zawartych przed dniem wejScia w zycie ustawy stosuje si¢

przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 30. Przepis art. 19 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 2 stosuje si¢, jezeli przedmiotem
aktu notarialnego, ktéry ma by¢ sporzadzony, lub dokumentu, co do ktérego notariusz ma
uwierzytelni¢ podpis, ma by¢ zbycie lub obcigzenie rzeczy lub praw majatkowych nabytych na

podstawie umowy zawartej w formie aktu notarialnego po dniu 31 grudnia 2006 r.

Art. 31. 1. Przepisy art. 3 ust. 3a i art. 4 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 3 maj3
zastosowanie do umow leasingu zawartych po dniu wejscia w zycie art. 3 pkt 2 lit. b i art. 3 pkt
4.
2.Jezeli informacja, o ktérej mowa w art. 6 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 3, nie zostala jeszcze
ztozona, bieg terminu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 6a ustawy zmienianej w art. 3, rozpoczyna
si¢ od dorgczenia osobie fizycznej odpisu orzeczenia ze stwierdzeniem prawomocno$ci, chocby

nastapito ono przed wejSciem w zycie art. 3.
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Art. 32. Do postgpowan przed samorzadowymi kolegiami odwotawczymi, wszczetymi i
niezakoficzonymi przed dniem wejScia w zycie art. 5 stosuje si¢ art. 18 ust. 1-1b ustawy

zmienianej w art. 5 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 33. W terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie art. 5 niniejszej ustawy prezes
samorzagdowego kolegium odwotawczego moze skierowal kazda nierozpatrzong jeszcze
sprawe spoSréd spraw, o ktérych mowa w art. 18 ust. la ustawy zmienianej w art. 5, do

rozpatrzenia w sktadzie jednoosobowym.

Art. 34. Do postgpowan w przedmiocie czasowego wycofania pojazdu z ruchu
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie art. 9 oraz do decyzji w
przedmiocie czasowego wycofania pojazdu z ruchu, ktére staty si¢ ostateczne przed dniem
wejScia w zycie art. 9, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 35. Uchwaly rady powiatu uchwalone na podstawie art. 130a ust. 6 ustawy
zmienianej w art. 9 oraz na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 22, zachowuja

moc do kofica okresu, na jaki zostaty uchwalone.

Art. 36. Do postgpowan w sprawie wydania pozwolenia na brofn, wszczgtych i
niezakoficzonych przed dniem wejscia art. 14 stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 14,

w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 37. Przepisy art. 24a ustawy zmienianej w art. 17 stosuje si¢ do pojazdéw nabytych
przez gming lub powiat przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, jezeli nie doszto jeszcze
do zawarcia umowy ubezpieczenia obowigzkowego, o ktérym mowa w art. 4 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 17, chyba zZe zostata juz wymierzona i uiszczona optata, o ktérej mowa w art.

88 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 17.

Art. 38. Do postepowan w sprawie usunig¢cia drzew lub krzewdéw, ktére rosng na
nieruchomosSciach stanowigcych wlasno§¢ osob fizycznych i sa usuwane na cele niezwigzane z
prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej, wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem wejScia

art. 19 stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 19, w brzmieniu dotychczasowym.
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Art. 39. Wynagrodzenie za utracony zarobek lub dochdd za kazdy dzien udzialu w
czynnoS$ciach sadowych przyznaje si¢ Swiadkowi na zasadach okreSlonych w art. 86 ustawy
zmienianej w art. 20 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa od dnia wejScia w zycie niniejsze;j

ustawy.

Art. 40. 1. Do postgpowan w sprawach o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadéw,
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw, pozwolenia na wytwarzanie odpadéw
uwzgledniajacych zbieranie odpadéw lub przetwarzanie odpadéw lub pozwolenia
zintegrowanego uwzgledniajacego zbieranie odpadéw lub przetwarzanie odpadéw wszczetych
1 niezakoficzonych przed dniem wejScia w zycie art. 23 niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
ustawy zmienianej w art. 23 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. W postgpowaniach, o ktérych mowa w ust. 1, ktére w dniu wejScia w zycie art. 23 toczg si¢
przed organem odwotawczym, organ odwotawczy uchyla decyzj¢ organu pierwszej instancji i
przekazuje sprawe temu organowi do ponownego rozpatrzenia.

3. Organ pierwszej instancji, ktoremu zgodnie z ust. 2 zostala przekazana sprawa, wzywa
wnioskodawce do uzupelnienia wniosku o wydanie decyzji i zawiesza postgpowanie do czasu

uzupelnienia wniosku, nie dtuzej niz na okres 3 miesiecy.

Art. 41. Przepis art. 19 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 24 stosuje si¢ do rzeczy
znalezionych przekazanych staroScie przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy i bedacych

nadal w jego posiadaniu, niezaleznie od czasu, ktéry uptynat od ich przekazania.

Art. 42. Do postepowafi w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
wszczetych 1 niezakoficzonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy ustawy zmienianej w art. 26 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 43. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia z wyjatkiem:

1) art. 9 pkt 1, art. 14, art. 19, art. 23, art. 26, art. 32, art. 34, art. 36, art. 38, art. 40 i art. 42,
ktére wchodza w zycie po uptywie miesigca od dnia ogloszenia niniejszej ustawy;

2) art. 3 pkt 1-4 i pkt 6, art. 10 pkt 1 lit. a, art. 13, art. 15, art. 16, art. 18, art. 25 pkt 1 1 2 i pkt
4-6, art. 27, art. 28 1 art. 31 ust. 1, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.
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UZASADNIENIE

I. POTRZEBA I CEL WYDANIA AKTU PRAWNEGO

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalg z dnia 21 lipca 2021 r. powotat Komisj¢
Nadzwyczajng do spraw deregulacji i postanowil, ze do zadan tej Komisji naleze¢ beda: sprawy
zwigzane z ograniczeniem biurokracji; rozpatrywanie ustaw deregulacyjnych; przeglad
i analiza przepisow regulujacych kwestie spoleczne, ekonomiczne i gospodarcze w celu
wskazania przepisow niejasnych, niespojnych, nieskutecznych, zbednych lub nadmiernie
regulujacych oraz wystepowanie z inicjatywa ustawodawcza w celu eliminowania takich
przepisow, a takze rozpatrywanie projektow ustaw dotyczacych spraw zwigzanych
z ograniczeniem swobdd gospodarczych.

Przygotowany projekt ustawy o ograniczeniu biurokracji i barier prawnych stanowi
kolejny efekt prac Komisji.

Wychodzi on naprzeciw oczekiwaniom spolecznym oraz postulatom zglaszanym m.in.
przez Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow, Rzecznika Praw Obywatelskich, Krajowa

Radg Notarialng czy samorzadowe kolegia odwotawcze.

Podobnie jak w przypadku pierwszej opracowanej przez Komisje i uchwalonej juz
ustawy (z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier
administracyjnych i prawnych) réwniez w niniejszym projekcie w wielu przypadkach
proponowane zmiany majg charakter kompromisowy i staraja si¢ uwzglednia¢ zar6wno interes

publiczny jak i prywatny, a takze interesy roznych podmiotow, ktorych sytuacje reguluja.

Podkreslenia wymaga, ze zmiany wprowadzone ta uchwalong juz ustawg spotkaty sie z
pozytywnym odbiorem spotecznym, czemu wyraz dano m.in. w opublikowanych w Dzienniku
Gazecie Prawnej artykutach: Kolejne uproszczenia nie tylko w administracji (19.05.2023 r.)
oraz Pozegnanie z biurokratycznym obowigzkiem. Zadowoleni i kontrolowani, i kontrolujgcy
(01.06.2023 r.).

Spoteczny odbior wprowadzonych zmian i kolejne liczne propozycje kierowane do
Komisji s3 najlepszym dowodem na to, Ze prace nad kolejnymi ustawami

deregulacyjnymi sq nie tylko potrzebne, ale i konieczne.
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Przedstawione w niniejszej ustawie propozycje sa odpowiedzig na kolejne postulaty
kierowane do Komisji. Wszystkie one zostaly szczegdétowo przeanalizowane i w miare

mozliwo$ci uwzglednione w projekcie.

Eliminowanie zbednych obcigzen prawnych skutkuje zwigkszaniem zaufania obywateli
do Panstwa i stanowionego przez nie prawa i podnosi poziom kultury prawnej spoteczenstwa.

Ograniczanie biurokracji, obcigzajacej zaréwno obywateli (w tym przedsigbiorcow) jak
i organy administracji publicznej, jest caty czas potrzebne i to we wszystkich obszarach zycia
spolecznego.

Przygotowany projekt w wielu sprawach, czasami by¢ moze pozornie drobnych, te
biurokracje¢ ogranicza.

Kazda redukcja biurokratycznych obowiazkéw skutkuje jednak tym, ze maleja
koszty prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i wzrasta jej efektywnosé, zycie obywateli

staje si¢ prostsze, a funkcjonowanie Panstwa tansze.

Nadrzednym celem proponowanych zmian jest konsekwentne poszerzanie
wolnos$ci obywateli, w tym przedsi¢biorcow.

Stanowig one realizacje programu wyborczego Prawa i Sprawiedliwosci z 2019 r.,
w ktorym zapisano: ,,Prawo i Sprawiedliwos¢ zdecydowanie opowiada si¢ za wolnoscig w

sferze praw jednostki i dazy do zabezpieczenia wolnos$ci w Zyciu spolecznym” (s. 194).

Projekt przewiduje wprowadzenie zmian w dwudziestu o$miu ustawach. Z uwagi na
ekonomike procesu legislacyjnego zasadne jest procedowanie jednego projektu ustawy

o charakterze przekrojowym.

II. SZCZEGOLOWY OPIS PROPONOWANYCH ZMIAN - rzeczywisty stan
w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana; roznice pomiedzy dotychczasowym

a projektowanym stanem prawnym

1. Zmiany w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.

Celem proponowanych zmian jest umozliwienie zawierania uméw leasingu w formie
dokumentowej w miejsce obowigzujacej dzisiaj regulacji, zgodnie z ktéra konieczne jest

zachowanie formy pisemnej i to zastrzezonej ad solemnitatem.
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Aktualnie obowigzujace regulacje, w konteks$cie dzisiejszych form prowadzenia biznesu
i zachowan samych przedsigbiorcéw, sa anachroniczne i niewspoimiernie sformalizowane.

Projektowane zmiany prezentuja nowoczesne podejscie do nawigzywania relacji
umownych 1 zakladaja zawarcie umowy leasingu w formie dokumentowej, w tym przede
wszystkim za pomocg narzedzi umozliwiajacych komunikowanie si¢ na odlegtos¢.

Leasing jest obok kredytu kluczowym instrumentem finansujacym inwestycje polskich
przedsigbiorcow. Zastrzezenie formy pisemnej pod rygorem niewaznosci przewidziane dla
umowy leasingu znaczaco wydluza i utrudnia proces zawierania umoéw lub wprowadzania do
nich zmian. Warto zwr6ci¢ uwage, ze w aktualnym stanie prawnym taka forma nie jest
zastrzezona cho¢by do zawarcia umowy kredytu — bez wzgledu na jego wysokos¢, natomiast
zawarcie umowy leasingu, nawet o niewielkiej warto$ci, wymaga jej dochowania.

Zawieranie umow leasingu w formie dokumentowej, bez konieczno$ci posiadania
podpisu elektronicznego, pozwoli usprawnié i1 przyspieszy¢ zawieranie tego typu umow. Jest
to szczegolnie istotne w czasie, kiedy gospodarka polska nadal mierzy si¢ ze skutkami pandemii
i wojny w Ukrainie.

Proponowana nowelizacja znacznie ulatwi i przyspieszy efektywnos$¢ i dynamike
udzielania finansowania w formie leasingu wszystkim zainteresowanym podmiotom.

Podkresli¢ nalezy, ze oznacza ona niewielka, ale istotng i bardzo pozadang zmiang w
porownaniu do obowigzujacego stanu prawnego. Nowelizacja ta spowoduje niezwykle
znaczace ulatwienie obrotu gospodarczego, gdyz w praktyce umozliwi, bez ponoszenia
jakichkolwiek kosztéw, zawieranie uméw w roznego rodzaju formach elektronicznych (np. za
posrednictwem poczty elektronicznej, przesytania zeskanowanych dokumentow), ktore ze
wzgledu na brak cech kwalifikowanego podpisu elektronicznego nie stanowig jednak formy
elektronicznej (ktéra to forma jest nadal malo rozpowszechniona w Polsce i wymaga
poniesienia kosztow 1 dopetnienia okreslonych formalnosci w celu uzyskania podpisu
kwalifikowanego).

W dobie wszechobecnej cyfryzacji, przeniesienia wielu obszarow pracy do pracy
zdalnej, zniesienie rygoru zawierania umow leasingu w formie pisemnej ad solemnitatem jest
jak najbardziej uzasadnione. Zmiana ta pozytywnie wplynie na szybkos$¢ obrotu, redukcje
kosztow i stanowi¢ bedzie niezwykle znaczace i doceniane udogodnienie dla przedsigbiorcow.
Nie bez znaczenia jest rowniez to, iz postulowana zmiana bedzie miata takze pozytywny wplyw

na $rodowisko, wpisujac si¢ w filozofi¢ zasad ESG i polityke zrownowazonego rozwoju.
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2. Zmiany w ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn.

Celem projektowanej zmiany, z inicjatywa ktorej wystapita Krajowa Rada Notarialna,
jest czgsciowe zniesienie obowigzku polegajacego na koniecznos$ci przedstawienia przez strong
czynno$ci notarialnej pisemnej zgody naczelnika urzedu skarbowego albo zaswiadczenia
wydanego przez naczelnika urzedu skarbowego w kazdej sytuacji, gdy przedmiotem aktu
notarialnego, ktéry ma by¢ sporzadzony, lub dokumentu, co do ktérego notariusz ma
uwierzytelni¢ podpis, ma by¢ zbycie praw do spadku albo zbycie lub obcigzenie rzeczy lub
praw majatkowych uzyskanych tytutem, okreslonym w art. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o
podatku od spadkéw i darowizn.

Proponowana nowelizacja zaklada, ze w sytuacji, gdy nabycie rzeczy lub prawa
majatkowego majacego by¢ przedmiotem tego aktu (albo dokumentu, co do ktérego notariusz
ma uwierzytelni¢ podpis) nastgpito na podstawie umowy zawartej w formie aktu notarialnego
uzyskanie pisemnej zgody albo zaswiadczenia naczelnika urzgdu skarbowego nie bedzie
konieczne.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami (aktualnie art. 84a § 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa) notariusz ma obowigzek przekazywaé Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej informacj¢ o kazdym zawartym akcie notarialnym
obejmujacym czynnosci prawne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku
od spadkéow i darowizn. Informacje te musza by¢ przekazane w terminie 7 dni od dnia
sporzadzenia aktu notarialnego. Szef Krajowej Administracji Skarbowej posiada dostep do
wypiséw tych aktéw. W konsekwencji organy podatkowe posiadajg pelng wiedze¢ na temat
dokonywanych w tym zakresie czynno$ci i w razie ustalenia jakichkolwiek nieprawidtlowosci
moga niezwtocznie wszczynac¢ wlasciwe postepowania.

Nie jest zatem konieczne, by w zakresie tych wlasnie czynno$ci na obywatelach musiat
cigzy¢ obowiazek pozyskiwania zezwolenia albo zaswiadczenia w celu dokonania kolejnej
czynno$ci notarialnej. Nie przyczynia si¢ ona w zaden sposéb do ochrony interesow
finansowych Panstwa, catkowicie zbednie angazujac przy tym czas i pienigdze zardwno

obywateli jak i organow administracji publiczne;.

3. Zmiany w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych.

Celem pierwszej grupy zmian w ustawie jest okreslenie, iz podatnikiem podatku od

nieruchomosci jest przypadku umowy leasingu korzystajacy (leasingobiorca).
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Aktualne rozwigzanie, zgodnie z ktérym podatnikiem tym jest wlasciciel rzeczy,
skutkuje — zaro6wno dla leasingodawcow, jak i1 leasingobiorcéw — licznymi problemami
prawnymi i faktycznymi.

W praktyce czesto zdarzajg si¢ bowiem sytuacje, w ktérych nie jest oczywiste, czy
finansowane w leasingu rzeczy (budowle, urzadzenia) podlegaja podatkowi od nieruchomosci.

Pelng wiedz¢ w zakresie charakteru przedmiotu leasingu, jego potaczenia z gruntem czy
budynkiem i sposobu wykorzystywania posiada wytacznie leasingobiorca (przyktadem moga
by¢ potmobilne wytwornie mas bitumicznych lub betonu, ktére w ocenie niektorych organow
podatkowych podlegaja opodatkowaniu czy silosy, ktére mogg by¢ zamontowane zar6wno
wewnatrz hali produkcyjnej, i wtedy nie sg opodatkowane, jak i moga by¢ wyprowadzone przez
leasingobiorce poza halg 1 wtedy moga by¢ juz przedmiotem opodatkowania).

Problem stanowi czesto takze wysoko$¢ zadeklarowanej podstawy opodatkowania. Dla
przyktadu, w przypadku elektrowni wiatrowych, dla ktérych fundamenty wykonat
leasingobiorca, a maszt i generator pradu sfinansowat leasingodawca, pojawia si¢ pytanie, czy
podstawe opodatkowania powinna stanowi¢ warto$¢ fundamentéw, masztu i generatora pradu,
czy warto$¢ samych fundamentdéw i masztu, czy tylko fundamentéw. Podobne watpliwosci
pojawiaja sie np. w przypadku urzadzen reklamowych wizualnych i wiez antenowych z
przekaznikami montowanych na masztach posadowionych bezposrednio w gruncie (na
fundamentach lub stopach fundamentowych).

W przypadku nieruchomosci gruntowych czesto pojawiaja si¢ — zglaszane przez samych
leasingobiorcéw — niezgodnosci faktycznej ich powierzchni z ujawniong w ewidencji gruntéw
1 budynkow, wskutek czego podatek moze by¢ ustalany w zawyzonej kwocie.

Zgodnie z art. 7097 §1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny korzystajacy
(leasingobiorca) jest zobowigzany ponosi¢ cigzary zwigzane z wiasnoscig lub posiadaniem
rzeczy. Obowigzek ten jest przenoszony takze do tresci umowy leasingu.

Zgodnie natomiast z aktualnie obowigzujacymi przepisami podatkowymi podatnikiem
podatku od nieruchomosci jest wiasciciel rzeczy, czyli leasingodawca. W praktyce oznacza to,
ze podatek zaptacony przez leasingodawce stanowi dla leasingobiorcy dodatkowa oplate
leasingowg (koszt) z tytulu zawartej umowy leasingu, powiekszony dodatkowo o podatek VAT.
Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, iz leasingobiorca nie ma prawnych mozliwos$ci uregulowania
tego podatku we wilasnym zakresie, tzn. wypelnienia deklaracji podatkowej, wskazania
podstawy opodatkowania i zaptacenia podatku. Nie bedac podatnikiem tego podatku nie moze
by¢ rowniez strong postepowania podatkowego, zatem nie moze skarzy¢ decyzji podatkowych

ani wystepowac o stwierdzenie nadptaty czy zwrot podatku.
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Zrozumiale jest, ze w leasingodawca, aby unikna¢ ryzyka podatkowego i
odpowiedzialnos$ci karnoskarbowej ma interes w zadeklarowaniu bezspornej dla organu
podatkowego podstawy (warto$ci) opodatkowania (najczesciej warto$¢ tg stanowig kwoty z
wystawionych przez dostawcow faktur), za$ leasingobiorca ma interes w poniesieniu jak
najnizszego kosztu z tytutu zwrotu tego podatku leasingodawcy.

W rzeczywistosci, gdy dochodzi do ewentualnego sporu z organem podatkowym,
leasingodawca zmuszony jest dziata¢ na zlecenie i1 koszt leasingobiorcy, w interesie tego
leasingobiorcy, co powoduje dla niego dodatkowe koszty. Dotychczasowe jakiekolwiek proby
samodzielnego wystepowania przez leasingobiorcéw do organdéw podatkowych z wlasnymi
deklaracjami podatkowymi, czy pismami odno$nie zawyzonej, czy niestusznie naliczonej
kwoty podatku byty przez te organy odrzucane, ze wzgledu na brak przymiotu strony w
postepowaniu podatkowym.

Zasadne jest zatem stworzenie sytuacji, w ktorej to leasingobiorca bedzie podatnikiem
podatku od nieruchomos$ci i tym samym bedzie miat prawng mozliwos¢ samodzielnego
deklarowania obowigzku podatkowego, wskazywania podstawy opodatkowania i zaptaty tego
podatku, a takze mozliwo$¢ wystepowania do organu podatkowego o stwierdzenie nadptaty i
zwrot podatku, skarzenia decyzji podatkowych, zarowno w postepowaniu podatkowym, jak i
sagdowoadministracyjnym. Efektem proponowanych rozwigzan bedzie takze obnizenie dla

leasingobiorcéw kosztow samego leasingu.

Druga grupa zmian (dotyczaca art. 6 ustawy) ma w pierwszej kolejnosci na celu
wydtuzenie terminu na ztozenie przez osoby fizyczne informacji o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych, w oparciu o ktére organ podatkowy wydaje decyzje¢ ustalajaca podatek
od nieruchomosci w sytuacji, w ktorej okolicznosci uzasadniajagce powstanie albo wygasnigcie
obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomos$ci wynikaja z orzeczenia
sagdowego. W aktualnym stanie prawym termin na zlozenie tej informacji uplywa — w
zdecydowanej wiekszosci przypadkow — przed doreczeniem stronie odpisu takiego orzeczenia
ze stwierdzeniem jego prawomocnosci (np. wydawanego w toku egzekucji sadowej z
nieruchomosci postanowienia o przysadzeniu wtasnosci). W konsekwencji wtasciciel nabytej
w tym trybie nieruchomos$ci musi sktada¢ przedmiotowa informacje¢ nie majac wiedzy, czy
orzeczenie uprawomocnito si¢ albo $wiadomie narazi¢ si¢ na odpowiedzialno$¢ (skutkujaca co
najmniej obowigzkiem uiszczenia odsetek za zwloke) czekajac z jej ztozeniem do czasu

uzyskania orzeczenia ze stwierdzeniem prawomocnosci.
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Ponadto proponuje si¢, aby w sytuacji, gdy okoliczno$ci uzasadniajgce powstanie albo
wygasnigcie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomos$ci wynikaja z
przeniesienia wlasno$ci nieruchomos$ci zawartego w tresci aktu notarialnego, a notariusz
przestat wypis tego aktu wlasciwemu organowi podatkowemu, sktadanie przedmiotowe;j
informacji w ogole nie bylo konieczne. W takiej sytuacji organ podatkowy dysponowat bedzie
juz bowiem wszystkimi informacjami niezbednymi mu do wydania decyzji ustalajacej podatek

od nieruchomosci.

Nowelizacja zaktada rowniez zwolnienie z podatku od nieruchomosci obiektow
budowlanych lub ich czgsci, bedacych schronami lub ukryciami, jezeli s wpisane do ewidencji
schronow 1 ukry¢ prowadzonej przez wilasciwe organy administracji publicznej, co oprocz
(niewielkiej wprawdzie) redukcji obcigzen fiskalnych wpisuje si¢ w dzialania o charakterze

proobronnym.

4. Zmiany w ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie.

Projektowana w art. 92 zmiana zwigzana jest z proponowang nowelizacja ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Po nowelizacji notariusz, na wniosek
podmiotu bioragcego udzial w tym akcie notarialnym, bg¢dacego osoba fizyczng, bedzie
obowigzany przesta¢ wypis tego aktu wlasciwemu miejscowo organowi podatkowemu
wlasciwemu w sprawach podatku od nieruchomosci. Pozwoli to temu organowi na wydanie
decyzji ustalajacej podatek od nieruchomosci bez koniecznosci sktadania przez strony tego aktu
jakichkolwiek informacji.

Zmiany projektowane w art. 42 1 43 oraz w art. 110 maja na celu dostosowanie
brzmienia nowelizowanych przepisow do aktualnej struktury sadownictwa powszechnego w

Polsce.

5. Zmiany w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach

odwolawczych.
Podstawowym celem proponowanych zmian jest usprawnienie rozpatrywania spraw

przez samorzadowe kolegia odwotawcze, a tym samym skrdcenie czasu, jaki jest potrzebny

obywatelom, w tym przedsiebiorcom, na ostateczne zatatwienie sprawy.
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Rozwigzania te stanowia odpowiedz na postulaty formutowane przez przedstawicieli
samorzadowych kolegiow odwotawczych.

Pierwszym srodkiem, ktory ma stuzy¢ temu celowi jest umozliwienie samorzadowym
kolegiom odwotawczym rozpatrywania czgsci spraw w skladach jednoosobowych, a nie
kolegialnych. W oczywisty sposdb przyczyni si¢ to do zmniejszenia obcigzenia pracg cztonkdéw
kolegium, ktérzy w tym samym czasie beda mogli rozpatrze¢ wigkszg liczbg spraw.

Kompetencje to wyznaczenia sktadu jednoosobowego albo wieloosobowego bedzie
posiadat prezes kolegium, ktoéry w szczego6lnych sprawach, w ktorych jego zdaniem bedzie to
konieczne, zawsze bedzie mogt wyznaczy¢ do ich rozpatrzenia sktad kolegialny.

Dodatkowym $rodkiem usprawniajagcym prace (i zmniejszajacym jej koszty) zardéwno
sktadow orzekajacych kolegiow w konkretnych sprawach, jak i zgromadzenia ogdlnego
kolegium oraz Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych jest
umozliwienie im podejmowania dziatania, w tym rozstrzygania spraw, z wykorzystaniem

srodkow bezposredniego komunikowania si¢ na odleglosé.

Nowelizacja ma réwniez na celu uchylenie bezprzedmiotowego przepisu art. 20 ust. 2,
gdyz aktualnie obowigzujaca ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych nie przewiduje mozliwosci pociggania do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
pracownikow samorzadowych, ktorzy moga ponosic¢ jedynie odpowiedzialno$¢ o charakterze

porzadkowym i materialnym na podstawie ogoélnych przepiséw prawa pracy.

6. Zmiany w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i

identyfikacji podatnikow i platnikow.

Proponowana zmiana ma na celu jednoznaczne okreslenie, ze w przypadku osob
prowadzacych tzw. dziatalno$¢ nieewidencjonowang ich identyfikatorem podatkowym jest
numer PESEL. Osoby te, co do zasady wedlug wlasnego uznania, beda jednak mogly dokonaé
stosownego zgloszenia, ktory umozliwi im postugiwanie si¢ NIPem.

7. Zmiany w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo lowieckie.

Projektowana zmiana jest efektem poszukiwania kompromisu w istotnej spolecznie

sprawie — udzialu w polowaniach oséb do 18. roku zycia.

28



Przedmiotowa kwestia zasluguje na szczego6lng uwage, a proponowana zmiana ustawy
wychodzi przynajmniej czgsciowo naprzeciw oczekiwaniom spolecznym. Zawiera si¢ ona
(chociaz jest wezsza) w zmianie proponowanej juz w szczeg6lnym — obywatelskim projekcie
ustawy o zmianie ustawy — Prawo towieckie, pod ktérym podpisy ztozyto co najmniej 104832
obywateli (druk sejmowy nr 49).

Celem tej zmiany jest ograniczenie (budzacego takze prawne kontrowersje) zakazu
wykonywania polowania w obecnosci lub przy udziale oséb do 18. roku zycia (oraz czesciowa
depenalizacj¢ naruszenia tego zakazu) poprzez umozliwienie udzialu w polowaniach osobom
od 15. do 18. roku zycia.

Podkreslenia wymaga, ze konstytucyjno$¢ przedmiotowej regulacji, jako istotnie
ograniczajgca deklarowane w art. 48 Konstytucji RP prawo rodzicow do wychowania swoich
dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami, budzi watpliwosci. Wyrazem tego byt wniosek
grupy postow o zbadanie jej konstytucyjnosci przez Trybunat Konstytucyjny (sygnatura K
4/18). Postgpowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym w tej sprawie zostato jednak
umorzone ze wzgledu na uptyw kadencji Sejmu.

Aktualnie zakazane jest (i stanowigce czyn zabroniony): wykonywanie polowania
w obecnosci lub przy udziale kazdej osoby do 18. roku zycia.

Wedhug najlepszej wiedzy Komisji ds. deregulacji tak daleko idace ograniczenie nie
obowigzuje w zadnym kraju na $wiecie (por. dr W. Danitowicz, Dzieci i mtodziez w towiectwie,

Bra¢ Lowiecka 6/2015).

Projektowana zmiana pozwoli¢ ma na wykonywanie polowania w obecnosci lub przy
udziale osoby, ktora ukonczyta 15. rok zycia za zgoda jej rodzicow badz opiekunéw prawnych.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze osoby ponizej 18. roku zycia moga w réznym, chociaz
ograniczonym, zakresie samodzielnie decydowac o sobie, w tym rowniez w sferze prawne;j.
Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna, ze majg ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych (po
ukonczeniu 13. roku zycia), moga: zawrze¢ matzenstwo (kobieta po ukonczeniu 16. roku
zycia), $wiadczy¢ prace (po ukonczeniu 16. roku zycia), czy tez uzyska¢ uprawnienia do
kierowania pojazdow kategorii AM (po ukonczeniu 14. roku zycia) lub kategorii A1, B1i T
(po ukonczeniu 16. roku zycia).

Trudno jednoczesnie wskazac¢ takie dobro, ktorego ochrona wymagataby catkowitego
zakazu uczestniczenia w polowaniach 0séb ponizej 18. roku zycia. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
polowanie nie jest jednak taka aktywnoS$cia, przed ktorg nalezy arbitralnie chroni¢ wszystkie

osoby ponizej 18. roku zycia. W peini adekwatne i odpowiadajace potrzebom i oczekiwaniom
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spotecznym bedzie zatem uzaleznienie mozliwosci udziatlu w polowaniach osob, ktore
ukonczyty 15. rok zycia (ale nie ukonczyly jeszcze 18. roku zycia) od zgody ich rodzicow badz
opiekunéw prawnych. Podkre§lenia wymaga przy tym, ze wprowadzenie proponowanej
zmiany nie zwolni rodzicow (opiekunow prawnych) odpowiedzialnosci chociazby za
dopuszczenie takiej osoby do udzialu w polowaniu, z ktérym wigza¢ si¢ moze jakies$

ponadprzeci¢tne ryzyko.

8. Zmiany w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach.

Celem proponowanej zmiany jest przyznanie radom gmin kompetencji do czesciowego
zwalniania z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkuja mieszkancy, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wytwarza popiotow
paleniskowych. Moze to stanowi¢ zachete do zmiany stosowanych systeméw ogrzewania na
bardziej ekologiczne — takie, w ktdrych nie s3 wytwarzane popioty paleniskowe. Przyczyni si¢

to nie tylko do ochrony srodowiska, ale pozwoli takze mieszkancom na realne oszczgdnosci.

9. Zmiany w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.

Proponowane zmiany wychodzg naprzeciw szerokim oczekiwaniom spotecznym
poprzez umozliwienie czasowego wycofania z ruchu dowolnego zarejestrowanego pojazdu.

Dzigki temu rowniez wilasciciele samochodow osobowych (ale takze np. przyczep) beda
mogli w sposob pelniejszy realizowaé przystugujace im prawo wlasnosci i czasowo wycofac z
ruchu swoj pojazd, a tym samym przede wszystkim ograniczy¢ koszty obligatoryjnego
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow
mechanicznych.

Pozwoli to np. osobom, ktore przez znaczng cze$¢ roku przebywaja zagranicg albo
korzystaja z okreslonych pojazdéw (np. kamperoéw, przyczep kempingowych) jedynie w

okresie wakacyjnym poczyni¢ znaczne oszcze¢dnosci finansowe.

Zmiana w art. 130a ust. 6 pozwoli na rzadsze (anizeli obecnie) podejmowanie przez
rady powiatu uchwat w sprawie optat i kosztow zwigzanych z usuwaniem pojazdu. W sytuacji,
w ktorej organ wykonawczy powiatu uzna, ze przyjete w obowigzujacej juz uchwale stawki sg

wlasciwe nie begdzie konieczne podejmowania w tym przedmiocie nowej uchwaty. Ograniczy
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to obowigzki zar6wno po stronie jednostek samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego,
ale réwniez obowigzki organdéw administracji rzadowej, tj. wojewodow, ktorzy w ramach
nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego musza te uchwaly weryfikowaé, a takze
publikowa¢ w wojewddzkich dziennikach urzedowych.

10. Zmiany w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia

dzialalnoS$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne.

Zmiany majg charakter redakcyjny i zostaly zasygnalizowane przez przedstawicieli
samorzadowych kolegiéw odwotawczych. Maja na celu dostosowanie przepiséw ustawy do
aktualnie obowigzujacych przepiséw: ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwolawczych, ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j,
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie,
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy oraz ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o
rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego, o Rzeczniku Finansowym i o

Funduszu Edukacji Finansowe;.

11. Zmiany w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Zmiana pozostaje w $cistym zwigzku z proponowanymi zmianami do ustawy z dnia 5
lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych i ma na celu ulatwienie dokonywania niezb¢dnych podziatow
nieruchomos$ci w zwiazku realizacjg inwestycji mieszkaniowych na podstawie przepiséw tej
ustawy.

Polega ona na dodaniu dodatkowego — 14. wyjatku, ktory umozliwia¢ bedzie dokonanie
podziatu nieruchomosci niezaleznie od ustalen planu miejscowego, a w przypadku braku planu

niezaleznie od decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu.

12. Zmiany w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spolecznych.
Celem pierwszej proponowanej zmiany jest likwidacja ograniczenia czasowego (36

miesigcy kalendarzowych w ciggu ostatnich 60 miesigcy), w ktérym mozliwe jest korzystanie

z tzw. malego ZUS-u plus.
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Obowigzujaca obecnie regulacja pomija fakt, iz wiele 0os6b podejmuje (lub chcialoby
podjac) dziatalno$¢ gospodarcza w stosunkowo niewielkim zakresie. Osoby takie sg jednak w
stanie jg prowadzi¢ tylko w sytuacji, w ktérej mozliwe bedzie optacanie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne korzystajac z regulacji dotyczacych matego ZUS-u plus. Natomiast w
sytuacji, w ktorej musiatyby optaca¢ je na zasadach ogoélnych, dziatalnos¢ ta bedzie dla nich
catkowicie nieoptacalna.

W konsekwencji osoby te albo w ogdle nie podejmuja dziatalnosci gospodarczej albo
tez po 36 miesigcach jej prowadzenia sg zmuszone do jej likwidacji.

Wejscie w zycie proponowanej zmiany skutkowac¢ bedzie podejmowaniem przez
dodatkowe osoby niewielkich dzialalnosci gospodarczych 1 kontynuowaniem takiej
dziatalnosci przez osoby, ktore juz ja podjety, ale nie cheg (badz nie sg w stanie) rozwing¢ jej
do takich rozmiarow, by uzyskiwane dochody pozwolity na optacanie sktadek ZUS na zasadach
ogo6lnych.

Zmiana ta bedzie przyczyniaé si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci 1 wzrostu

gospodarczego.

Kolejna zmiana ma na celu wyeliminowanie niewlasciwej na gruncie aktualnie
obowigzujacego prawa sytuacji, wyjatkowo ucigzliwej dla obywateli i przedsi¢biorcow,
polegajacej na tym, ze w razie wydania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych decyzji
rodzacej dla nich negatywne konsekwencje w obszarze zabezpieczenia spotecznego, zmuszeni
sa — w przypadku kwestionowania tej decyzji — do wnoszenia odwotania do sadu
powszechnego, przed ktorym, zgodnie z ogoélnymi regulami dowodowymi, zmuszeni sg
udowodni¢ podnoszone przez siebie kwestie.

Przyjecie zaproponowanych zmian skutkowa¢ bedzie tym, ze w razie powzigcia przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych watpliwosci, co do istnienia lub nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa, z ktorym zwigzane sg skutki na gruncie ubezpieczen spotecznych (np.
kwestia istnienia stosunku pracy), to Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie musial wystgpic¢
do sadu powszechnego, by ten rozpoznajac powoddztwo Zaktadu ustalit istnienie lub nieistnienie
tego stosunku prawnego lub prawa. W tej sytuacji, to na Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych
cigzy¢ bedzie obowigzek udowodnienia swoich twierdzen.

Do czasu prawomocnego rozstrzygniecia sprawy przez sad powszechny postepowanie
prowadzone wczesniej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie zawieszone, a Zaktad

nie bedzie mogt wywodzi¢ skutkéw prawnych dla ubezpieczonego.
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Podkreslenia wymaga, ze na gruncie obecnie obowigzujacego prawa ani pracownicy,
ani przedsigbiorcy (jako pracodawcy) nie moga zyska¢ pewnosci, co do wiasnej sytuacji
prawnej. Nawet bowiem wiele lat po powstaniu stosunku prawnego (np. stosunku pracy czy
zlecenia) mogg by¢ zmuszani do poszukiwania i przedstawiania dowodow, ze wykonywane
przez nich (by¢ moze przed wielu laty) czynno$ci rzeczywiscie nosity cechy swiadczenia pracy
czy zlecenia.

W kontekscie tej zmiany istotne jest rowniez to, ze analogiczny przepis obowigzuje na
gruncie prawa podatkowego, tj. w art. 199a § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa.

13. Zmiany w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku

dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne.

Projektowana zmiana, polegajaca na podniesieniu o 50% aktualnej kwoty przychodow,
do ktérych mozliwe jest optacanie zryczattowanego podatku dochodowego, ma na celu
umozliwienie szerszej grupie przedsigbiorcow korzystanie z tej formy opodatkowania ich
dziatalnosci. Aktualnie obowigzujaca kwota to 2 mln euro, po zmianach wzro$nie ona do 3 min
euro.

Forma ta jest prostsza w stosowaniu, gdyz np. pozwala unikng¢ (czgsto skomplikowanej
i sformalizowanej) koniecznos$ci ustalenia i dokumentowania kosztéw uzyskania przychodu.

Kazde uproszczenie systemu podatkowego, polegajace chociazby na szerszym niz
wczesniej udostepnieniu mozliwosci korzystania z prostszych form opodatkowania, jest

pozadanym i wlasciwym krokiem w stron¢ podatnikdw.

14. Zmiany w ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji.

Proponowana zmiana art. 10 ust. 1 ustawy ma na celu wyeliminowanie stosowanej
obecnie praktyki polegajacej na blednym interpretowaniu uzytego w tym przepisie zwrotu ,,nie
stanowi zagrozenia dla samego siebie, porzadku lub bezpieczenstwa publicznego” w oderwaniu
od okolicznosci wskazanych w art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy.

Prowadzi to w istocie do okreSlenia przez organy stosujace prawo nowych
(pozaustawowych) kryteridow uzyskania pozwolenia na bron, co uzna¢ nalezy za niewtasciwe.

Skutkuje to np. wydawaniem decyzji o odmowie pozwolenia na bron w sytuacji, gdy

osoba ubiegajaca si¢ o pozwolenie na bron byla karana za popetnienie wykroczenia, podczas
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gdy zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 6 za stanowigce zagrozenie dla siebie, porzadku lub

bezpieczenstwa publicznego uznane s3 tylko osoby skazane za okreslone przestepstwa.

Celem proponowanej zmiany w ust. 2 art. 15h ustawy jest pozbawienie mozliwosci
wnoszenia przez komendantow wojewddzkich Policji odwotan od orzeczenia lekarskiego lub
psychologicznego osoby ubiegajacej si¢ o pozwolenie na bron.

Uzasadnieniem dla tej zmiany jest przede wszystkim fakt, iz komendanci wojewddzcy
Policji nie posiadaja merytorycznych kwalifikacji do kwestionowania przedktadanych im w
toku postepowan orzeczen lekarskich lub psychologicznych.

Jezeli w toku postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania pozwolenia na
bron organ je prowadzacy bedzie dysponowal dowodami, z ktorych wynikaé bedzie, iz stan
zdrowia osoby ubiegajacej si¢ jest inny niz wynikajacy z orzeczenia lekarskiego lub
psychologicznego i nie pozwala na wydanie tej osobie pozwolenia na bron, wowczas — w
oparciu o caly zgromadzony w sprawie material dowodowy — nadal bedzie mogt wydac decyzje
o odmowie wydania pozwolenia na bron.

W tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze, ze orzeczenia lekarskie i psychologiczne na
potrzeby postgpowan w przedmiocie pozwolenia na bron moga wydawaé wytacznie spetniajacy
okreslone w ustawie wymogi lekarze i psycholodzy — wpisani do rejestréw prowadzonych przez
komendantéw wojewodzkich Policji — po wczesniejszym ukonczeniu z wynikiem pozytywnym
wiasciwych szkolen.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zawodu zarowno lekarze, jak i psycholodzy podlegaja
okreslonej w ustawie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za naruszenie zasad wykonywania
zawodu. Stanowi to daleko idaca gwarancje, ze réwniez wydawane przez nich w toku
postepowan o pozwolenie na bron orzeczenia bedg wydawane rzetelnie.

Ponadto kontrole nad wykonywaniem i dokumentowaniem badan lekarskich lub
psychologicznych oraz wydawanych orzeczen lekarskich lub psychologicznych przeprowadza
wojewoda wilasciwy ze wzgledu na miejsce wydania orzeczenia lekarskiego lub
psychologicznego, ktory w okreslonych w ustawie sytuacjach moze ztozy¢ wniosek do
wiasciwego komendanta wojewodzkiego Policji prowadzacego rejestr o wykreslenie z rejestru
lekarzy upowaznionych lub z rejestru psychologéw upowaznionych odpowiednio lekarza
upowaznionego lub psychologa upowaznionego, ktérych czynno$ci byty przedmiotem kontroli.

W zwigzku z powyzszym nie jest zasadne, by prawo do kwestionowania orzeczen
lekarskich i1 psychologicznych nadal przystugiwalo réwniez organowi prowadzacemu

postepowanie.
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15. Zmiany w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych

architektow oraz inzynieréw budownictwa.

Proponowane zmiany wynikaja z potrzeby wprowadzenia nowej, bardziej optymalnej
organizacji samorzadu zawodowego architektow i inzynierow budownictwa oraz podkreslenia
jego roli w codziennym funkcjonowaniu.

Obecna struktura tego samorzadu jest zbyt rygorystyczna. Architekci i inzynierowie
budownictwa, aby wykonywaé¢ samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, muszg by¢
cztonkami izby architektow albo izby inzynieréw budownictwa, gdyz obowigzujace przepisy
nie dopuszczaja innej formy zrzeszania si¢ architektow i inzynieréw budownictwa, ktdéra
dawataby takie mozliwosci.

Nowelizacja wprowadza mozliwos¢ wykonywania zadan samorzadu zawodowego
architektéw 1 inzynierow budownictwa przez organizacje zawodowe o okreslonych w ustawie
celach statutowych. Cztonkami tych organizacji beda mogli by¢ architekci i inzynierowie
budownictwa.

Wykonywanie zadan samorzadu zawodowego przez organizacj¢ zawodowa i wlaczenie
jej w strukture samorzadu bedzie mozliwe po wyrazeniu zgody przez ministra wtasciwego do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Jednoczesnie niezmienione pozostang ustroj i zasady funkcjonowania juz istniejacych
izb architektow 1 inzynier6w budownictwa.

Wprowadzenie mozliwosci zrzeszania si¢ w organizacjach zawodowych oraz
dopuszczenie organizacji zawodowej do wykonywania zadan samorzadu zawodowego bedzie
skutkowaé polepszeniem dziatan samorzadéow zawodowych. Cztonkowie tych samorzadow
beda mogli wybiera¢ cztonkostwo w odpowiednich izbach lub organizacjach zawodowych, w
zalezno$ci m.in. od jakosci dzialan podejmowanych przez te podmioty (np. sprawniejsza
reprezentacja 1 wlasciwe reprezentowanie interesOw czlonkdéw, wartosciowa oferta
szkoleniowa, korzystniejsza samopomoc lub pomoc materialna). Moze to wptyna¢ na swoistg
konkurencj¢ migdzy izbami i organizacjami zawodowymi, co podobnie jak w przypadku
podmiotéw gospodarczych, skutkowaé powinno przede wszystkim podniesieniem jakos$ci ich
dziatan.

Konsekwencja proponowanych zmian bedzie réwniez to, ze prawo wykonywania
samodzielnych funkcji w budownictwie beda mieli rowniez cztonkowie okreslonych w ustawie

organizacji zawodowych. Na osobach tych, podobnie jak na cztonkach izb architektow i
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inzynierow budownictwa, cigzyl bedzie obowigzek zawarcia umowy ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej.

Projektowane zmiany poszerza mozliwosci wykonywania swoich zawodow przez
architektow 1 inzynier6w budownictwa i beda miaty korzystny wptyw na konkurencyjnos¢

gospodarki i przedsigbiorczos¢.

16. Zmiany w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i

o wolontariacie.

Celem proponowanej zmiany jest uproszczenie prowadzenia dziatalno$ci przez
organizacje pozarzagdowe — co powinno wptyna¢ na zwigkszenie aktywnosci obywatelskiej —
poprzez znaczace (ze 100 do 300 tys. zt) podwyzszenie progu przychodow uprawniajacych
organizacje nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej 1 dzialajace w sferze pozytku
publicznego do prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodéw i kosztow.

Przekroczenie progu uprawniajacego do prowadzenia uproszczonej ewidencji i kosztow
oznacza konieczno$¢ prowadzenia tzw. pelnej rachunkowosci — na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci. W praktyce oznacza to, ze organizacje
pozarzadowe zmuszone sg do podejmowania szeregu dodatkowych dzialan i ponoszenia
zwigzanych z tym kosztow.

Podkreslenia wymaga, ze obowigzek prowadzenia tzw. pelnej rachunkowosci w
przypadku os6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza aktualizuje si¢ dopiero
wtedy, gdy ich przychody netto ze sprzedazy towarow, produktéw i operacji finansowych za
poprzedni rok obrotowy wyniosty co najmniej réwnowarto$¢ 2 000 000 euro. Jest to zatem prog
niemal 90-krotnie wyzszy.

Zmiana ta stanowi realizacj¢ obietnicy wyborczej Prawa i Sprawiedliwosci z 2019 r. (s.

205).
17. Zmiany w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli

Komunikacyjnych.

Proponowana zmiana wychodzi naprzeciw oczekiwaniom od dawna formutowanym

przez jednostki samorzadu terytorialnego — gminy i powiaty.
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Jednostki te, w okreslonych prawem sytuacjach, staja si¢ — najczesciej wbrew swojej
woli — wlascicielami pojazdéw mechanicznych i w zwigzku z tym — w §wietle dominujacej
wyktadni aktualnie obowigzujacych przepisow — majg obowigzek zawrze¢ umowe
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow
mechanicznych.

Pojazdy te najczesciej sa znikomej wartosci, gdyz zostaly porzucone (albo nie zostaty
odebrane) przez dotychczasowych wlascicieli i w znacznej wigkszosci w ogole nie nadajg si¢
do ruchu. Jednostki samorzadu terytorialnego, po nabyciu ich na wlasno$¢, zmuszone sg i tak
doprowadzi¢ do ich likwidacji, z tym, ze wcze$niej muszg ponies¢ koszty ubezpieczenia OC.

Majac na uwadze, ze pojazdy te s3a usuni¢te z drogi (zazwyczaj znajdujg si¢ na
parkingach zarzadzanych przez dang jednostke samorzadu terytorialnego albo podmiot,
ktéremu jednostka to zlecita), nie uczestnicza, a najczesciej nie sa w ogole zdatne do
uczestniczenia, w ruchu — konieczno$¢ zawarcia umowy OC 1 wydatkowania w zwigzku z tym
srodkow publicznych jest pozbawiona sensu.

Zauwazy¢ nalezy takze, ze w wielu przypadkach nabycia wlasnosci pojazdu w drodze
przepadku orzekanego przez sad, nie jest mozliwe zrealizowane obowigzku zawarcia umowy
OC w wymaganym prawem terminie ze wzgledu na fakt, iz dorgczenie orzeczenia sagdowego
ze stwierdzeniem prawomocno$ci nastgpuje dopiero po pewnym (czgsto dlugim) czasie. W
takiej sytuacji na jednostke samorzadu terytorialnego naktadane sa optaty karne za niezawarcie
umowy ubezpieczenia OC.

Podkreslenia wymaga, ze obowigzujace w tym zakresie prawo europejskie pozwala na
wprowadzenie odstepstw od obowigzku zawierania uméow OC.

Jednocze$nie nowelizacja przewiduje, ze w razie wyrzadzenia szkody w zwigzku z
takim (nieubezpieczonym) pojazdem poszkodowany bedzie moégl dochodzi¢ roszczen

bezposrednio od wiasciwej gminy albo powiatu.

18. Zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ushug.

Nowelizacja stanowi speinienie jednej z obietnic sktadanych przez Prawo i
Sprawiedliwos$¢ — dotyczacej obnizenia stawki podatku od towardw i ustug na odziez i obuwie
dzieciece (z 23% do 5%).

W zwigzku z dokonanymi w ostatnim czasie zmianami prawa europejskiego stosowanie
do odziezy i obuwia dziecigcego obnizonej stawki VAT nie moze juz by¢, jak miato to miejsce

wczesniej, kwestionowane przez organy Unii Europejskiej.
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Oczywistym celem tej zmiany jest wsparcie rodzicow w wychowaniu dzieci, co
przyswieca wielu dziataniom podejmowanym przez Prawo i Sprawiedliwos¢.
Zmiana ta wpisuje si¢ rowniez w szereg dzialan zmierzajacych do zmniejszania

obcigzenia fiskalnego obywateli.

19. Zmiany w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Nowelizacja ma na celu skrécenie czasu trwania procedury umozliwiajacej usunigcie
drzew, ktore rosng na nieruchomosciach stanowigcych wtasnos¢ osoéb fizycznych i sg usuwane
na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Skroceniu do 14 dni (z 21) ulega termin na dokonanie przez organ ogledzin zgloszonych
do wycinki drzew, a takze do 7 dni (z 14) termin na wniesienie przez organ ewentualnego
sprzeciwu. Jednocze$nie wprowadza si¢ ustawowy — 14-dniowy termin na rozpoznanie
odwotania od sprzeciwu wniesionego przez organ.

Dzigki tej zmianie wiasciciele nieruchomosci, ktérzy beda chceieli usungé drzewo
wymagajace zgloszenia, szybciej uzyskaja ostateczne rozstrzygnigcie, czy moga tego dokonac.
Tym samym rzadziej beda pozbawiani mozliwosci usunigcia drzewa 1 nowego
zagospodarowania swojej nieruchomosci w trakcie jednego sezonu, co aktualnie — ze wzgledu

na przeciagajace si¢ procedury administracyjne — czgsto ma miejsce.

20. Zmiany w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach

cywilnych.

Celem projektowanych zmian jest w pierwszej kolejnosci rozszerzenie zwolnienia z
optaty sadowej pierwszego wniosku o wydanie na podstawie akt odpisu orzeczenia konczacego
postepowanie ze stwierdzeniem prawomocno$ci, ztozonego przez stroneg, ktdra wszczgta
postepowanie, a nie tylko pierwszego wniosku o wydanie na podstawie akt odpisu orzeczenia
konczacego postepowanie z klauzulg wykonalnosci.

Dodajac do ustawy art. 77a stusznie wskazywano, ze uzyskanie odpisu orzeczenia z
klauzulg wykonalnosci (tytulu wykonawczego) jest w istocie celem niemal kazdego
postepowania sagdowego. Podkreslano, ze optata za wydanie tego dokumentu i tak nie
pokrywata kosztow pracy poswigconej na jego przygotowanie i wysylke, a odstgpienie od
pobierania tej optaty pozwoli oszczgdzi¢ czas 1 prace stron i sagdu poswigcang dotychczas na

ustalanie wysokos$ci, wzywanie do uiszczenia i uiszczanie tej oplaty.
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Powyzsze argumenty uzasadniajg rowniez zwolnienie z oplaty pierwszego wniosku o
wydanie na podstawie akt odpisu orzeczenia konczacego postgpowanie ze stwierdzeniem
prawomocnos$ci, ztozonego przez strone, ktora wszczeta postepowanie, albowiem czgsé
postepowan cywilnych konczy si¢ wydaniem orzeczenia, na ktore nie jest nadawana klauzula
wykonalnosci, a celem strony wszczynajacej postgpowanie jest uzyskanie prawomocnego

orzeczenia.

W projekcie proponuje si¢ rowniez uchylenie ust. 3 w art. 86.

Przepis ten przewiduje aktualnie gorng granice wynagrodzenia za utracony zarobek lub
dochod za kazdy dzien udzialu w czynno$ciach sadowych, ktére moze zostaé przyznane
swiadkowi w postepowaniu cywilnym. Granica ta (stanowigca réwnowartos¢ 4,6% kwoty
bazowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, ktorej wysoko$¢, ustalong
wedlug odrebnych zasad, okresla ustawa budzetowa) wynosi aktualnie 82,31 zl, a zatem jest
ponad dwukrotnie nizsza anizeli kwota dziennego minimalnego wynagrodzenia za prace
(aktualnie ok. 182,40 zt).

Powyzsze oznacza, ze swiadek w postgpowaniu cywilnym, ktory na wezwanie sagdu ma
obowigzek stawi¢ si¢ w sadzie celu ztozenia zeznan, w bardzo wielu przypadkach nie jest w
stanie uzyskac¢ zwrotu faktycznie utraconego zarobku lub dochodow.

Na wadliwos¢ tego rozwigzania wielokrotnie zwracano juz uwage. Konieczno$¢ zmian
sygnalizowat réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich.

Uchylenie gornej granicy rekompensaty spowoduje nie tylko w petni sprawiedliwe
pokrywanie strat poniesionych przez $wiadka wezwanego na przestuchanie, ale rowniez
zwigkszy skuteczno§¢ wezwan §wiadkow do stawiennictwa, co z kolei skutkowaé bedzie
obnizeniem kosztdw procesu oraz przyspieszy postgpowania sagdowe. W wielu bowiem
przypadkach §wiadkowie, pomimo doreczonego im wezwania, z obawy przed utratag dochodu

mogg dzisiaj unikac¢ stawienia si¢ w sadzie.

21. Zmiany w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie.

Celem nowelizacji jest usuniecie istniejacej dzisiaj powaznej bariery, ktory utrudnia

funkcjonowanie uczniowskim klubom sportowym i klubom sportowym, o ktérych mowa w art.

4 ust. 7 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (dalej: inny klub sportowy).
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W aktualnym stanie prawnym uczniowski klub sportowy i inny klub sportowy, ktory
funkcjonuje na podstawie wpisu do ewidencji prowadzone] przez wlasciwego starostg, nie
moze skutecznie ztozy¢ wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego.

W celu dokonania takiego wpisu (rejestracji w KRS) konieczne jest zatozenie nowego
stowarzyszenia. Dotychczas funkcjonujacy uczniowski klub sportowy i inny klub sportowy
moze w tej sytuacji albo nadal prowadzi¢ dziatalno$¢ (funkcjonuja wtedy dwa odrebne
podmioty prawa — jeden na podstawie wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego, drugi na
podstawie wpisu do ewidencji prowadzonej przez wtasciwego staroste) albo podja¢ dziatania
zmierzajace do likwidacji.

Potrzeba usunigcia tej bariery jest przedmiotem licznych postulatéw spotecznych.

Podkreslenia wymaga, ze na gruncie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o
stowarzyszeniach ustawodawca przewidzial mozliwo§¢ przeksztalcenia stowarzyszenia
zwyktego — nieposiadajacego osobowosci prawnej i funkcjonujacego na podstawie wpisu do
ewidencji prowadzonej przez wlasciwego staroste — w stowarzyszenie rejestrowe (podlegajace
wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego). W przypadku takiego przeksztatcenia powstate w
jego wyniku stowarzyszenie rejestrowe wstepuje we wszystkie prawa 1 obowigzki
stowarzyszenia zwyktego, ktére ulegto przeksztatceniu.

W pelni zasadne jest zatem umozliwienie wpisania juz funkcjonujacego w oparciu o
wpis do ewidencji prowadzonej przez wtasciwego staroste uczniowskiego klubu sportowego i

innego klubu sportowego do Krajowego Rejestru Sadowego.

22. Zmiany w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie o0so6b

przebywajacych na obszarach wodnych.

Proponowana zmiana pozwoli na rzadsze (anizeli obecnie) podejmowanie przez rady
powiatu uchwal w sprawie oplat za usuwanie statkéw i innych obiektow plywajacych. W
sytuacji, w ktorej organ wykonawczy powiatu uzna, ze przyjete w obowiazujacej juz uchwale
stawki sg wlasciwe nie bedzie konieczne podejmowania w tym przedmiocie nowej uchwaty.
Ograniczy to obowigzki zar6wno po stronie jednostek samorzadu terytorialnego szczebla
powiatowego, ale rowniez obowigzki organdéw administracji rzadowej, tj. wojewodow, ktorzy
w ramach nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego musza te uchwaty weryfikowacé,

a takze publikowa¢ w wojewddzkich dziennikach urz¢dowych.
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23. Zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Celem projektowanej zmiany jest przede wszystkim ograniczenie obowigzku
ustanawiania przez posiadacza odpadéw (obowigzanego do uzyskania zezwolenia na zbieranie
odpadow lub zezwolenia na przetwarzanie odpadoéw) zabezpieczenia ewentualnych roszczen,
ktére moga powsta¢ w zwigzku z zastgpczym wykonaniem cigzacych na nim obowigzkow.
Proponuje si¢, aby zabezpieczenia musiaty by¢ ustanawiane w wysokosci o 1/4 mniejszej niz
obecnie, a takze rozszerza si¢ katalog sposobow zabezpieczenia.

Przepisy te (w aktualnym brzmieniu) utrudniajg prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;j
polegajacej na zbieraniu lub przetwarzaniu odpadow.

Zbyt daleko ograniczajg one jedng z podstawowych zasad, ktorymi powinno kierowaé
si¢ panstwo w stosunku do przedsiebiorcow, tj. zasada domniemania uczciwosci przedsigbiorcy
(art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw). Z drugiej strony sa one
jednak probag kompromisu pomiedzy zaufaniem w stosunku do przedsiebiorcow, a
koniecznoscig chronienia interesu publicznego i interesu prywatnego innych podmiotow przed
naruszajacymi prawo dziataniami, ktére moga tym interesom istotnie szkodzic.

Aktualnie obowigzujagca regulacja zwigksza koszty prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej, przez co moze by¢ szczegolnie ucigzliwa dla matych i srednich przedsiebiorcow,
ktorzy czgsto moga nie dysponowaé mozliwoscig ustanowienia wymaganego zabezpieczenia,
co uniemozliwia im prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w tym zakresie. Zaburza to uczciwa
konkurencje¢ i narusza interes konsumentow.

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze realna wartos¢ pieniedzy wplaconych tytutem
zabezpieczenia ustanowionego w formie depozytu z uptywem czasu moze male¢ i1 pieniagdze
zwrocone przedsigbiorcy po latach beda mialy mniejsza warto§¢ niz w momencie ich
wplacania.

Konieczno$¢ zmiany przedmiotowych przepisOw uzasadnia réwniez to, ze s3
skomplikowane 1 rozmaicie interpretowane przez organy prowadzace postgpowania. W
konsekwencji postgpowania te trwaja bardzo dlugo, nierzadko dtuzej anizeli dwa lata, co jest
catkowicie nieakceptowalne. Dlatego tez proponuje si¢ usunigcie z ustawy terminu ,,najwigksza
masa odpadow”, a obliczanie wysokosci zabezpieczenia roszczen odnies¢ w kazdym przypadku
do maksymalnej tacznej masy wszystkich rodzajow odpadow, ktére w tym samym czasie moga
by¢ magazynowane w miejscu magazynowania — niezaleznie od tego, gdzie odpady s3
magazynowane (w instalacji, poza instalacja, w budynkach czy poza nimi), a takze usuniecie

istniejagcych watpliwosci interpretacyjnych co do tego, czy konieczne jest ustanowienie
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zabezpieczenia roszczen w przypadku odpadéw powstajacych w wyniku przetwarzania
odpadow, jezeli s3 magazynowane w miejscu przetwarzania i nie beda poddawane kolejnym

procesom przetwarzania.

24. Zmiany ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych.

Celem zmiany jest ograniczenie jednego z cigzacych aktualnie na starostach obowigzku
zwigzanego z realizowanymi przez niego zadaniami dotyczacymi rzeczy znalezionych.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami starosta, w razie niezgtoszenia si¢ w okreslonym
terminie po odbior rzeczy znalezionej jej wlasciciela, ma obowigzek zawiadomié znalazcg tej
rzeczy o mozliwosci jej odbioru i nabyciu w ten sposob jej wlasnosci.

Na gruncie tych przepisow istnieje powazna watpliwos¢ w jaki sposdb postgpowac z
rzeczami, ktore umozliwiaja dostep do pomieszczen, pojazdéw 1 innych zamykanych
przedmiotow, takimi jak klucze, karty dostepu czy piloty.

Z oczywistych powodow nikt inny poza pierwotnym wiascicielem nie powinien wejs$¢
w posiadanie tych rzeczy, a tym bardziej naby¢ ich wtasnosci.

W zwiazku z tym proponuje si¢, by przedmioty te — w razie nieobrania ich przez dwa
lata przez wtasciciela — podlegaty zniszczeniu (bez informowania znalazcy o mozliwosci ich

odbioru).

25. Zmiany ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow.

Projektowana zmiana ma na celu w pierwszej kolejnosci wprowadzenie rocznej, a nie
miesi¢cznej, kwoty przychodu, do wysokosci ktorej mozliwe jest prowadzenie tzw. dziatalno$ci
nieewidencjonowane;j.

Zamiast obowigzujacej aktualnie miesiecznej kwoty wynoszacej 75% kwoty
minimalnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ proponuje si¢ roczng kwotg wynoszaca 9-krotnosé (12 x
0,75) kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Zmiana ta jest odpowiedzig na postulaty, w ktorych wskazywano, ze aktualnie
obowigzujaca regulacja uniemozliwia prowadzenie tzw. dziatalno$ci nieewidencjonowanej
wielu osobom (np. rekodzielnikom, rzemieslnikom), ktéore na wytworzenie okreslonych
wyrobow potrzebuja wigcej czasu anizeli miesigce (uzyskujac za nie nastgpnie ceng wyzsza niz

okreslony aktualnie w ustawie miesigczny limit), czy tez takim, ktore przez duzszy okres czasu
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wytwarzaja wyroby sprzedawane nastepnie w krotkim okresie czasu (np. ozdoby $wiateczne).
Proponowana zmiana przyczyni si¢ do zwigkszenia aktywnosci obywateli pozwalajac wielu

nowym osobom podejmowac legalnie dodatkowa dziatalno$¢ zarobkowa.

Celem proponowanych zmian jest rowniez skrocenie okresu ,karencji” z 60 do 24
miesiecy, ktore musza uptyna¢ od zakonczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do
podjecia tzw. dziatalnos$ci nieewidencjonowanej, a takze od dnia jej ostatniego zawieszenia lub
zakonczenia do skorzystania z tzw. ulgi na start w zakresie obowigzkowych ubezpieczen
spotecznych.

Obie instytucje — tj. dziatalno$¢ nieewidencjonowana i ulga na start sg bardzo dobrymi
instrumentami, ktére zachgca¢ maja do podejmowania dziatalno$ci zarobkowej. Pozadane jest
zatem rozszerzanie ich zakresu i ograniczanie negatywnych przestanek uniemozliwiajacych
skorzystanie z nich.

Konieczno$¢ zachowania wskazanych wyzej 60-miesigcznych okresow karencji jest
zbyt daleko idgcym ograniczeniem, ktére w takim wymiarze nie zabezpieczaja w jakis$
nadzwyczajny sposob interesoOw finansowych Panstwa. Dlatego w petni zasadne jest skrocenie
tych okresow do 24 miesiecy.

Podjecie dziatalnosci zarobkowej przez zachgcone w ten sposob osoby przetozy si¢ nie
tylko na wzrost gospodarczy, ale zwigkszy takze wptywy podatkowe od uzyskiwanych z tego

tytulu dochodoéw.

W projekcie proponuje si¢ takze dodanie przepisu, ktdry stanowi, ze brak pieczatki nie
stanowi braku formalnego pisma lub wniosku ani nie jest powodem, aby stwierdzi¢, ze sa one
niekompletne. Jednocze$nie proponuje si¢ wprowadzenie wyjatku od tej zasady, jezeli przepisy
odrebne nakazujg stosowanie pieczatki. Oznacza to, ze organ administracji nie bedzie mogt
wymagac 1 zagdac¢ od przedsigbiorcy postugiwania si¢ pieczatka, chyba ze istnieje szczegodlny
przepis prawa powszechnie obowigzujacego, ktory wprowadza taki wymog w konkretnej
sprawie.

Z podobng sytuacja mamy do czynienia w przypadku braku dotagczonego do pisma lub
wniosku wydruku komputerowego aktualnych i pelnych informacji o podmiotach wpisanych
do Krajowego Rejestru Sagdowego oraz zaswiadczenia o wpisie do Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (w praktyce: wydruku z systemu teleinformatycznego
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej). Jednoznaczne okreslenie w

przepisach prawa, ze ich brak nie stanowi braku formalnego spowoduje, ze organy administracji
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publicznej nie beda mogly wymagac od przedsigbiorcy dotaczenia takiego wydruku do pisma
lub wniosku (chyba ze przepisy szczegodlne beda taki wymog stawiaty w konkretnej sprawie).

Zmiana ta wptynie pozytywnie na ograniczenie objgtosci akt spraw przechowywanych
w formie papierowej oraz przyczyni si¢ do ochrony $rodowiska naturalnego z uwagi na

zmniejszenie ilosci zuzytego do druku papieru.

Proponowana nowelizacja obejmuje roéwniez zmiany w rozdziale 6 ustawy - Zasady
opracowywania projektow aktow normatywnych z zakresu prawa gospodarczego oraz oceny
ich funkcjonowania, polegajace na:

— wprowadzeniu zasady rOwnowazenia obowigzkow administracyjnych (opartej na koncepcji

realizowanej w wielu krajach europejskich tzw. ,,one in, one out”),

— wprowadzeniu zasady projektowania oceny funkcjonowania aktu normatywnego (OSR ex
post) w stosunku do aktow normatywnych z zakresu prawa gospodarczego,

— wprowadzeniu zasady oceny projektu pod katem notyfikacji ustugowe;j,

— wprowadzeniu zasady obowigzkowej oceny skutkdéw regulacji ex post, wedle ktorej ocene
funkcjonowania aktu normatywnego (OSR ex post) przeprowadza si¢ obowigzkowo w
sytuacji, gdy dany akt normatywny zostal przyjety w wyniku rzadowego procesu
legislacyjnego, w ktorym odstapiono od przeprowadzenia konsultacji publicznych,

— wprowadzeniu zasady ,,dwoch termindéw”, zgodnie z ktorg przepisy prawa gospodarczego
powinny wchodzi¢ w zycie pierwszego stycznia lub pierwszego czerwca.

Projekt przewiduje modyfikacje dotychczasowych przepisow zwigzanych 2z
obowigzkiem przedkladania Radzie Ministrow informacji na temat dziatan podejmowanych
przez ministréw kierujacych dziatami administracji rzadowej w wyniku biezacego przegladu
funkcjonowania aktéw normatywnych okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dzialalnos$ci gospodarczej. Zmiany w tym zakresie obejmuja doprecyzowanie
kategorii informacji, ktéore powinny zosta¢ przekazane Radzie Ministrow w wykonaniu
obowigzku okreslonego w art. 70 ustawy, a takze stworzenie mechanizmu pozwalajacego na
publikacj¢ w Biuletynie Informacji Publicznej wzoru formularza takiej informacji. Proponuje
si¢ jednoczesnie, by przedlozone Radzie Ministrow informacje byly udostgpniane Radzie
Dialogu Spotecznego, Radzie Legislacyjnej, Radzie Pozytku Publicznego oraz Rzecznikowi
Matych i Srednich Przedsigbiorcow w celu umozliwienia tym podmiotom wyrazenia

stanowiska lub opinii.
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26. Zmiany w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji

inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych.

Celem nowelizacji jest wyjscie naprzeciw uwagom zglaszanym przez zainteresowane
podmioty w trakcie prac nad poprzednim komisyjnym projektem ustawy o likwidacji zbednych
barier administracyjnych i prawnych, ktore zostaty jednak sformutowane na zbyt p6znym etapie
prac legislacyjnych w Sejmie i zignorowane przez senacka wigkszo$¢ na etapie prac
legislacyjnych w Senacie.

Celem tych zmian (oprocz korekty redakcyjnej i doprecyzowujacej) jest w pierwszej
kolejnosci przywrdcenie gminom autonomii w okre$laniu minimalnej liczby miejsc
parkingowych, ktore miatyby by¢ zrealizowane w ramach inwestycji mieszkaniowych.

Ponadto nowelizacja stuzy¢ ma uelastycznieniu projektowania powierzchni
handlowych oraz ustugowych. Proponowany dotychczas minimalny putap powierzchni
ustugowej 1 handlowej wynoszacy 5% moze by¢ nieosiggalny w mniejszych, stabiej
zlokalizowanych inwestycjach, co zablokuje mozliwo$¢ projektowania w nich bardzo
potrzebnych, aczkolwiek realizowanych na mniejszych powierzchniach ushug. Natomiast
podniesienie maksymalnego progu do 40% da szans¢ na realizacjc nowoczesnych
wielofunkcyjnych projektéw, oferujacych swoim mieszkancom dostep do najpotrzebniejszych

punktow i skupiajacych lokalne spotecznosci.

Celem zmian jest rdwniez ulatwienie zawierania porozumien miedzy gming i
inwestorem okreslajacych sposob realizacji inwestycji towarzyszacej. Aktualnie wymaga to
podjecia — przed zawarciem porozumienia — dodatkowej uchwaty przez rad¢ gminy.

Po nowelizacji porozumienie takie bedzie moégt zawrze¢ samodzielnie wojt (burmistrz,
prezydent miasta), z tym, ze porozumienie to obligatoryjnie bedzie przedkladane radzie gminy
przez wojta wraz z projektem uchwaly o ustaleniu lokalizacji i bedzie ono wchodzi¢ w zycie
jedynie pod warunkiem przyjecia przez rad¢ gminy uchwaty o ustaleniu lokalizacji. Zmiana ta
pozwoli na skrdcenie procedury, ograniczy biurokracje i jednoczesnie w zaden sposob nie

ograniczy kompetencji rady gminy.

Proponuje si¢ réwniez wydtuzenie okresu obowigzywania ustawy o 2 lata, tj. do konca
2030 r. przede wszystkim ze wzgledu na fakt, iz dopiero w ostatnim czasie samorzady i
inwestorzy, dostrzegajac obopodlne korzysci z niej ptynace, zaczgli faktycznie ja stosowac.

Zmiana ta zacheci inwestorow do realizowania w oparciu o t¢ ustawe kolejnych inwestycji bez
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obaw zwigzanych z brakiem pewnosci, co do konsekwencji prawnych, ktére moga nastapi¢ w

zwigzku z utratg przez nig mocy obowigzujace;.

27. Zmiany w ustawie z dnia 9 listopada 2018 r. o kolach gospodyn wiejskich.

Proponowana zmiana jest tozsama z projektowang zmiang w ustawie o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Jej celem jest uproszczenie prowadzenia dziatalnos$ci przez kota gospodyn wiejskich —
co rowniez powinno wptyna¢ na zwigkszenie aktywnos$ci obywatelskiej — poprzez znaczace (ze
100 do 300 tys. zt) podwyzszenie progu przychodéw uprawniajacych kota gospodyn wiejskich
nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej do prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodow
1 kosztow.

Przekroczenie progu uprawniajacego do prowadzenia uproszczonej ewidencji i kosztow
oznacza konieczno$¢ prowadzenia tzw. pelnej rachunkowosci — na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. W praktyce oznacza to konieczno$¢ podejmowania
szeregu dodatkowych dziatan i ponoszenia zwigzanych z tym kosztow.

Przypomnienia wymaga, ze obowigzek prowadzenia tzw. pelnej rachunkowosci w
przypadku os6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza aktualizuje si¢ dopiero
wtedy, gdy ich przychody netto ze sprzedazy towarow, produktéw i operacji finansowych za
poprzedni rok obrotowy wyniosty co najmniej réwnowarto$¢ 2 000 000 euro. Jest to zatem prog
niemal 90-krotnie wyzszy.

Zmiana ta stanowi realizacj¢ obietnicy wyborczej Prawa i Sprawiedliwosci z 2019 r. (s.

205).

28. Zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.

Celem proponowanych zmian jest skorygowanie niejasnych i niespdjnych, a takze
nadmiernie regulujacych przepisow dotyczacych kwalifikacji wojskowe;.

W pierwsze] kolejnosci skorygowany zostaje przepis, z mocy ktorego nie tylko
podmioty lecznicze, ale kazdy pracodawca ma mie¢ obowigzek udzielenia zwolnienia od pracy,
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, wszystkim osobom (a wigc rowniez psychologom, a

nie tylko lekarzom) wchodzacym w sktad powiatowych i wojewddzkich komisji lekarskich.
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Kolejne zmiany majg na celu jednoznaczne przeniesienie na starostow obowigzku
zlecania podmiotom leczniczym przeprowadzanie na potrzeby powiatowych komisji lekarskich
badan specjalistycznych, psychologicznych oraz obserwacji szpitalnej osob stawiajacych si¢ do
kwalifikacji wojskowej, a takze pokrywania kosztow tych $§wiadczen oraz kosztow
wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 63 ust. 11 2 ustawy.

Aktualnie — z mocy prawa — obowigzek ten cigzy na wojewodach, ktorzy co do zasady
ceduja go — w drodze porozumien — na starostow. Rodzi to koniecznos$¢ zawierania pisemnych
porozumien, ktéore musza by¢ dodatkowo publikowane w wojewddzkich dziennikach
urzedowych. Przekazanie $rodkow na realizacje zadan objegtych tymi porozumieniami (a
nastepnie ich rozliczenie) odbywa si¢ odrebnie od przekazania $rodkoéw na realizacje zadan
wprost przypisanych w ustawie starostom. Oznacza to konieczno$§¢ wykonywania szeregu
zbednych w istocie czynnos$ci biurokratycznych.

Proponowana nowelizacja wyeliminuje konieczno$¢ dokonywania tych czynnosci, a
wszystkie zadania faktycznie wykonywane dzisiaj przez starostow na podstawie porozumien
zawieranych z wojewodami begda przez nich wykonywane na podstawie przepisow ustawy i
finansowane w jednolity sposéb.

Ponadto proponuje si¢ uchylenie przepisu upowazniajacego Rad¢ Ministréw do
okreslenia w drodze rozporzadzenia trybu udzielania zamoéwien na badania specjalistyczne,
psychologiczne oraz obserwacje szpitalng.

Przepis ten skutkuje wprowadzeniem nadmiernej regulacji postepowania w przedmiocie
udzielania zamowien na badania specjalistyczne, psychologiczne oraz obserwacje szpitalng na
potrzeby powiatowych i wojewodzkich komisji lekarskich.

W tym kontekécie nalezy mie¢ na uwadze, ze nowelizacja zaktada przeniesienie
obowigzku zlecania podmiotom leczniczym przeprowadzanie na potrzeby powiatowych
komisji lekarskich badan specjalistycznych, psychologicznych oraz obserwacji szpitalnej os6b
stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowej na starostow. Poszczegdlni starostowie
przeznacza¢ beda na te badania stosunkowo niewielkie kwoty (w absolutnej wigkszos$ci
przypadkoéw nizsze anizeli prog obligujacy w innych przypadkach do stosowania przepisow
ustawy — Prawo zamowien publicznych). W zwigzku z tym nie jest konieczne, by zlecanie tych
swiadczen odbywato si¢ w jakiejkolwiek szczegolnej procedurze, skoro obowigzujacy juz
dzisiaj art. 63 ust. 7 ustawy wprost stanowi, ze w tym przypadku nie stosuje si¢ przepisow
ustawy — Prawo zamowien publicznych. W zupetno$ci wystarczajace w tym zakresie beda
ogo6lne reguty wydatkowania $rodkéw publicznych okreslone w art. 44 ust. 3 ustawy o

finansach publicznych.
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III. PRZEPISY PRZEJSCIOWE I PRZEPIS O WEJSCIU W ZYCIE

1. Przepisy przejsciowe.

Jako generalng zasad¢ przyjeto w projekcie, ze do stosunkdéw prawnych i postgpowan
wszczetych 1 niezakonczonych przed wejSciem w zycie niniejszej ustawy znajdowacé beda
zastosowanie przepisy dotychczasowe.

Przepisy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg maja znalez¢ zastosowanie do
postepowan, ktoérych dotycza nowelizacje ustaw: o samorzadowych kolegiach odwotawczych,
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, o odpadach oraz o utatwieniach w przygotowaniu

i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych.

2. Przepis o wejsciu w zycie

Zdecydowana wigkszo$¢ przepisoOw ustawy wejdzie w zycie po uptywie podstawowego
— 14-dniowego vacatio legis.

Dhuzsze — miesigczne vacatio legis przewidziano dla przepisow zmieniajacych ustawe
— Prawo o ruchu drogowym (cz¢éciowo), o broni i amunicji, o ochronie przyrody, o odpadach
oraz o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych, gdyz ich wejscie w zycie spowoduje koniecznos¢ przygotowania si¢ organow
prowadzacych okreslone postepowania do wprowadzonych zmian.

Nowelizacje ustaw: o podatkach i optatach lokalnych (cze$ciowo), o ograniczeniu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (czgsciowo), o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddéw osigganych przez osoby
fizyczne, o samorzadach zawodowych architektow oraz inzynierow budownictwa, o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, o podatku od towaréw i ustug, — Prawo
przedsiebiorcow (czesciowo), o kotach gospodyn wiejskich oraz o obronie Ojczyzny wejda w
zycie z dniem 1 stycznia 2024 r., ze wzgledu na fakt, iz najwlasciwszym momentem ich wejscia

w zycie bedzie poczatek nowego roku kalendarzowego.

IV. PRZEWIDYWANE SKUTKI USTAWY, W TYM OCENA WPLYWU NA
DZIALALNOSC MIKROPRZEDSIEBIORCOW ORAZ MALYCH
I SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW.

Celem regulacji jest ograniczenie obcigzen fiskalnych i administracyjnych dla

obywateli, w tym przedsigbiorcow, dlatego projektowane przepisy wptyng pozytywnie na ich
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funkcjonowanie, w tym na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow.

Ograniczenie obcigzen, w kazdym przypadku, przyczynia si¢ takze do lepszego
postrzegania organéw witadzy publicznej i stanowionego przez nie prawa przez wszystkich
obywateli.

Zmniejszone zostang rowniez biurokratyczne obowigzki cigzace na niektorych
organach administracji publiczne;.

Ograniczenie zidentyfikowanych barier administracyjnych 1 prawnych w
funkcjonowaniu obywateli, przedsiebiorcow 1 administracji mozliwe jest wylacznie na drodze
zmian legislacyjnych ze wzgledu na charakter tych ograniczen, ktoére wynikaja wprost
z obowiagzujacych przepisow prawa — z przeregulowania oraz z ich niejednoznacznosci i
niespdjnosci, a takze z braku adekwatnos$ci istniejacych procedur do wspotczesnych realiow

spoteczno-gospodarczych.

V. INNE OSWIADCZENIA I INFORMACJE DOTYCZACE PROJEKTU.

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie byt poddany konsultacjom spotecznym, ale w zdecydowanej czesci jest
odpowiedzig na postulaty przedstawiane przez zainteresowane podmioty.

Projekt (zwlaszcza w zwigzku ze zmianami przewidzianymi w art. 13 i art. 18) moze
spowodowac ujemne skutki dla budzetu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
winny zosta¢ przeanalizowane i uwzglednione przy uchwalaniu ustawy budzetowej na 2024 r.
(1 odpowiednio uchwat budzetowych). Zmniejszone w wyniku tych zmian wptywy do budzetu
Panstwa powinny zosta¢ zrbwnowazone obnizeniem wydatkoéw publicznych.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze dzigki proponowanym zmianom zmniejszg si¢
obcigzenia po stronie obywateli i przedsiebiorcow, co skutkowaé bedzie pobudzeniem ich
aktywnos$ci 1 wplynie pozytywnie na podejmowanie i prowadzenie przez nich dziatalnosci
gospodarczej oraz tzw. dziatalnosci nieewidencjonowanej. To z kolei przetozy si¢ na
zwigkszenie dochoddéw przedsigbiorcoOw i obywateli, a tym samym wigksze wptywy do
budzetu Panstwa (i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego) z tytutlu réznego rodzaju
podatkéw od uzyskiwanych przez nich dochodéw.

Proponowane zmiany zmniejszajg rowniez obcigzenia po stronie organdw administracji
publicznej, a zwlaszcza jednostek samorzadu terytorialnego, co w sposdb oczywisty obnizy

koszty ich funkcjonowania.
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W konsekwencji uzna¢ mozna, ze zmiany dokonane niniejszg ustawg mogg — w sumie
— by¢ neutralne dla budzetu Panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz
mniejsze wplywy z tytulu okreslonych podatkéw moga zosta¢ zréwnowazone wickszymi
wptywami z innych tytuldw, a ponadto oszczednosciami wynikajacymi z ograniczenia
obowigzkow organdw administracji publicznej i ponoszonych przez nich (aktualnie)

obligatoryjnych wydatkow.
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