Uwagi Zwigzku Rzemiosta Polskiego dotyczgce projektu ustawy o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027

1 Uktad projektu ustawy - na 146 stron
dokumentu 82 zajmujg zmiany do przepiséw
obowigzujgcych. Zmianami do innych przepiséw
wprowadza sie mechanizmy dotyczgce
Krajowego Planu Odbudowy, czy pobrexitowe;j
rezerwy dostosowawczej

2  Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) beneficjent — podmiot, o ktdrym mowa w art.
2 pkt 9 rozporzadzenia ogdlnego;

(...)

15) kryteria wyboru projektow — kryteria
umozliwiajgce ocene projektu, zatwierdzone
przez komitet monitorujgcy, o ktérym mowa w
art. 38 rozporzadzenia ogdlnego;

(...)

35)wytyczne — instrument prawny okreslajgcy
ujednolicone warunki i procedury wdrazania
funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci i
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
skierowane do instytucji uczestniczacych w
realizacji programdw oraz stosowane przez te
instytucje na podstawie wtasciwego
porozumienia, kontraktu programowego, o
ktéorym mowa w art. 5 pkt 4d ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r o zasadach prowadzenia polityki

Nalezy zmieni¢ strukture ustawy, w
najistotniejsze  zapisy wprowadzac poprzez
artykuty i paragrafy zawarte w samej ustawie, a
nie poprzez zmiany w innych aktach prawnych

Propozycja zapisu pkt 15:
niedyskryminujgce, wtaczajace i przejrzyste
kryteria, zatwierdzone przez Komitet

Monitorujagcy o ktéorym mowa w art. 38
rozporzadzenia ogdlnego, umozliwiajgce oceneg,

wybor oraz zawarcie umowy dla projektu
opisanego we wniosku o dofinansowanie
projektu,

1.

Uwagi dotyczace pkt 35:
* brak jest ustawowe] definicji ,instrumentu
prawnego”,

* w obiegowe] opinii instrumenty prawne
utozsamiane s3 z aktami prawnymi.
Wytyczne nie sg zrédtem prawa. Nalezy zmienic
charakter tych dokumentdw.

Propozycja rozbicia mechanizméw wdrozeniowych na
szereg  aktéw  prawnych juz na  poziomie
najwazniejszego dokumentu ustanawiajgcego zasady
funkcjonowania srodkéw pomocowych powodowad
bedzie zwiekszenie chaosu i skomplikowania
wprowadzania aktualizacji.

I

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia 2021/1060 celem
stosowania kryteridw jest dokonanie wyboru projektéw
z ktérymi zostanie zawarta umowa/decyzja o
dofinansowaniu

Czytajac powyzisze zapisy (ktére wedle projektu nie
stuzg wprost zakonczenia procesu podpisaniem umowy
o dofinansowanie dla instytucji, ktore zostaty najwyzej
ocenione sg elementem jakiej$ wiekszej catosci
(niezgodnie z rozporzadzeniem ramowym) tgcznie z
zapisami roli komitetu monitorujgcego w tym procesie
to wytfania sie obraz w ktédrym powstaje jaka$s
przestrzen poza komitetem monitorujgcym i kryteriami
ktora moze oddziatywa¢ na proces wyboru.
1.

Zgodnie ze stanowiskiem Rzecznika Praw
Obywatelskich z 2016 r.:
Charakter prawny analizowanych Wytycznych budzi
pewne zastrzezenia. Pozwalamy sobie przypomnieé, ze



rozwoju, albo umowy oraz przez beneficjentow
na podstawie umowy o dofinansowanie
projektu albo decyzji o dofinansowaniu
projektu.

Art. 4.

1. Za koordynacje realizacji programow
odpowiada minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego wykonujgcy zadania panstwa
cztonkowskiego.

2. Koordynacja, o ktérej mowa w ust. 1, polega
w szczegdlnosci na:

1) reprezentowaniu Rzeczypospolitej Polskiej w
kontaktach z Komisjg Europejska w zakresie
zZwigzanym z realizacjg programéw;

2) wydawaniu wytycznych dotyczacych
wdrazania funduszy strukturalnych, Funduszu
Spdéjnosci i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji;

3) monitorowaniu realizacji programow oraz
wydawaniu rekomendacji dotyczacych celow

l.

Uwaga do art. 4 ust. 1 pkt 2) - dlaczego nie
przewidziano w ustawie wdrozeniowej
wytycznych do Krajowego Planu Odbudowy oraz
Pobrexitowe] rezerwy wykonawczej.

Il.

Uwaga do art. 4 ust. 1 pkt 6) - czy ustawodawca
ma na mysli system teleinformatyczny klasy

SL2014, czy tez bedzie do system obejmujacy caty

proces (od umozliwienia sktadania wniosku, po
finalne rozliczenie projektu)? Czy w tym drugim
przypadku dokonana zostanie unifikacja
generatoréw wnioskow aplikacyjnych?

zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego, nie ulega  watpliwosci, ze
podstawowg konstrukcjg systemu Zrédet prawa w
Konstytucji RP jest podziat zrédet prawa na Zrddia
powszechnie  obowigzujgcego prawa i Zrddia
wewnetrznie obowigzujgcego prawa.
(...)

W sSwietle powyzszych uwag, nie sposdb uznaé
wspomnianych Wytycznych za regulacje o charakterze
wykonawczym i uzupetniajgcym czy poza systemowym.
Zasadny wiec wydaje sie naszym zdaniem postulat, aby
czes$c regulacji znalazta sie w aktach prawa powszechnie
obowigzujgcego w rozumieniu art. 87 Konstytucji RP

l.

Zgodnie z uwagg systemowa ukfad ustawy
wdrozeniowej budzi watpliwosci. Jednoczesnie nie jest
jasne selektywne stosowanie niektérych narzedzi do
poszczegélnych Zrédet finansowania, co skutkuje
zapisami dotyczgcymi tych samych narzedzi w réznych
miejscach ustawy - przyktadem moze by¢ opis
Komitetow Monitorujgcych (KM dla Programéw w
ramach perspektywy finansowej 2021-2027 sg opisane
w jednej czesci dokumentu, a KM dla KPO opisany jest
w ramach modyfikacji istniejacych przepiséw, czyli w
zupetnie innej czesci dokumentu)
1.

Z uwagi na mnogos¢ bytéw w perspektywie 2014-2020
nalezy dazy¢ do integracji rozwigzan, rezygnujac z
wariantdw wyspowych. Zwracamy rowniez uwage na

2



finansowych i rzeczowych wydatkowania kwestie otwartosci danych, a wiec dazenie do
srodkédw w ramach programéw na kolejne lata umozliwienia dostepu do jak najwiekszej liczby danych
oraz monitorowaniu realizacji tych celéw w jak najwiekszemu gronu uzytkownikéw (np. poprzez
perspektywie finansowej 2021-2027; API) - dotyczy to zaréwno informacji gromadzonych na
4) weryfikacji zgodnosci programéw i portalach typu funduszeeuropejskie.gov.pl jak i na
dokumentdéw stanowigcych podstawe systemu Bazie Konkurencyjnosci.

realizacji programow z wytgczeniem przepiséw
prawa powszechnie obowigzujgcego z umowa
partnerstwa i ustawa oraz, w przypadku
regionalnych programéw, z kontraktem
programowym;

5) zapewnieniu systemu informacji i promocji w
zakresie programoéw, w tym prowadzeniu
portalu;

6) zapewnieniu centralnego systemu
teleinformatycznego wspierajgcego realizacje
programow.



4 Art. 5. 1. Minister wtasciwy do spraw rozwoju

regionalnego wykonujacy zadania panstwa ProponUJe sie wydtuzenie czasu o ktorym mowa Z uwagi na znaczenie wptywu wytycznych na system
cztonkowskiego, w celu zapewnienia zgodnosci | w art. 5 ust 4 do 30 dni. dystrybucji nalezy da¢ mozliwos¢ wnikliwej analizy
sposobu realizacji programoéw z prawem Unii Il wszystkim podmiotom.

Europejskiej w zakresie wdrazania funduszy Proponuje sie uzupetnienie art. 5 o ust 7: Il

strukturalnych, Funduszu Spéjnosci i Funduszu Zmiany Wytycznych nie mogg powodowac Wytyczne nie mogg wptywac na pogorszenie warunkéw
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz pogorszenia warunkéw realizacji projektow. realizacji projektéw, czyli naktada¢ dodatkowych
spetniania wymagan okreslanych przez Komisje obowigzkdéw lub komplikowa¢ procedur realizacji
Europejska w tym zakresie, a takze w celu projektéw.

zapewnienia jednolitosci sposobu realizacji
programow i prawidtowosci realizacji zadan i
obowigzkéw okreslonych ustawg, moze wydac
wytyczne

(...)

3. Projekt wytycznych i ich zmian jest
przekazywany do zaopiniowania:

1) instytucjom zarzadzajacym;

2) ministrowi wtasciwemu do spraw finansow
publicznych;

3) ogdlnopolskim organizacjom jednostek
samorzgdu terytorialnego, tworzgcym strone
samorzgdowg Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego, o ktérej mowa w
ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej (Dz. U. poz. 759);

4) organizacjom zwigzkowym i organizacjom
pracodawcéw, reprezentatywnym w
rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015r. o0
Radzie Dialogu Spotecznego i innych



instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018
r. poz. 2232 oraz z 2020 r. poz. 568 i 2157);

5) organizacjom pozarzagdowym, ich zwigzkom i
porozumieniom, ktérych przedstawiciele
wchodzg w sktad Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, o ktérej mowa w art. 35 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1057 oraz z 2021 r. poz.1038, 1243 i 1535).
4. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 3,
przekazujg swoje opinie w terminie
wyznaczonym przez ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego wykonujgcego
zadania panstwa cztonkowskiego, nie krétszym
niz 14 dni, liczac od dnia otrzymania projektu
wytycznych albo ich zmian. Nieprzedstawienie
opinii w terminie oznacza rezygnacje z prawa jej
wyrazenia.

(...)

6. Wytyczne i ich zmiany sg stosowane od dnia
ogtoszenia komunikatu, o ktérym mowa w ust.
5 pkt 2.

System instytucjonalny

Art. 8. 1. Instytucjg zarzadzajaca jest:

1) minister wiasciwy do spraw rozwoju
regionalnego —w przypadku krajowego
programu oraz w przypadku programu Interreg,
jezeli instytucja zarzadzajaca zostata
ustanowiona na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

2) zarzad wojewddztwa — w przypadku

Proponujemy modyfikacje w ust. 2 art. 8, pkt 15:
zamiast ,,wspieranie dziatan komitetu
monitorujacego, w zakresie, o ktérym mowa w
art. 75 rozporzadzenia ogdlnego” nastepujacy
zapis:

,» Wspieranie dziatarh komitetu monitorujacego, w
nastepujacym zakresie:

a) dostarczanie w odpowiednim czasie
komitetowi monitorujgcemu wszelkich informacji

Nalezy naszym zdaniem precyzyjnie przytoczy¢ zapisy
art. 75 rozporzadzenia ogdlnego na lata 2021-2027:

, Wspieranie dziatar komitetu monitorujacego, w
nastepujacym zakresie:

a) dostarczanie w odpowiednim czasie komitetowi
monitorujgcemu wszelkich informacji niezbednych mu
do wykonywania jego zadan;

b) zapewnianie dalszych dziatan w zwigzku z decyzjami i
zaleceniami komitetu monitorujacego ,,



regionalnego programu.

2. Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy w
szczegdlnosci:

1) przygotowanie propozycji kryteriéw wyboru
projektéw, spetniajgcych warunki okreslone w
art. 73 rozporzadzenia ogdlnego; (...)

6 Art. 14. 1. Instytucja zarzadzajgca krajowym
programem albo regionalnym programem jest
obowigzana powotaé, sposréd swoich
pracownikéw, Rzecznika Funduszy Europejskich,
zwanego dalej ,,Rzecznikiem”.

2. Rzecznika moze powotac, sposrdd swoich
pracownikéw, takze instytucja uczestniczagca w
realizacji programdw, inna niz instytucja
zarzadzajaca.

3. Do zadan Rzecznika nalezy w szczegélnosci:
1) przyjmowanie zgtoszen dotyczacych
utrudnien i propozycji usprawnien w zakresie
realizacji programu przez wiasciwag instytucje;
2) analizowanie zgtoszen, o ktérych mowa w pkt
1

3) udzielanie wyjasnien w zakresie zgtoszen, o
ktorych mowa w pkt 1;

4) dokonywanie okresowych przegladow
procedur w ramach programu obowigzujacych
we wilasciwej instytucji;

5) formutowanie propozycji usprawnien dla
wtasciwej instytucji;

6) realizowanie funkcji mediacyjnej w
kontaktach podmiotu przekazujgcego

niezbednych mu do wykonywania jego zadan;
b) zapewnianie dalszych dziatan w zwigzku z
decyzjami i zaleceniami komitetu monitorujgcego

”

Do tego art. proponujemy szereg zmian:

I. Zmiana sposobu wybierania Rzecznika - jako
podstawowy sposdb powinien by¢ ustanowiony
otwarty nabdr, a sam Rzecznik powinien by¢
traktowany jako instytucja, a nie oddelegowana
osoba. Dlatego tez w Ustawie nalezy okresli¢
parametry zadan, wprowadzi¢ plan audytow i
ewaluacji dziatan Rzecznika oraz ustanowié
odpowiedni budzet na realizacje powierzonych
mu zadan.

II. W nawigzaniu do pkt 1 nalezy ustanowié ramy
czasowe reakcji Rzecznika na zgtaszane sprawy,
po to aby np.: Beneficjenci mogli przewidywa¢
swoje dziatania w oparciu o interwencje
Rzecznika.

Il. Rozszerzenie katalogu zadan Rzecznika:
Proponuje sie dodatnie w ust. 3 art. 14, kolejnych
punktow:

7) stata wspodtpraca z cztonkami komitetu
monitorujgcego w zakresie dotyczagcym
wdrazania programu

8) opracowywania raportéw dot.
zmian/ewolucji/uproszczen w systemie
dystrybucji Srodkéw

Tego typu modyfikacja utatwia prawidtowy odbiér
wszystkich zapiséw ustawy.

W projekcie Ustawy wystepuje konflikt intereséw.
Rzecznik nie moze byé podlegly Instytucji, ktérej
dziatania powinien monitorowac. Jednoczesnie nalezy
wzmocnic te instytucje w celu zwiekszenia skutecznosci
i zasiegu realizowanych dziatan. Bedzie to szczegdlnie
istotne w pierwszej fazie wdrazania nowych
programow. Rzecznik powinien takze prowadzi¢ stata
wspotprace z komitetem monitorujgcym i uczestniczyé
w jego posiedzeniach.



zgtoszenie, o ktérym mowa w pkt 1, z wiasciwg
instytucja.

7 Art. 16. 1. Dla kazdego programu instytucja
zarzadzajgca powotuje komitet monitorujacy:
1) w drodze zarzadzenia — w przypadku
krajowego programu albo
2) w drodze uchwaty — w przypadku
regionalnego programu.

2. W sktad komitetu monitorujgcego wchodza:
1) minister wiasciwy do spraw rozwoju
regionalnego wykonujgcy zadania panstwa
cztonkowskiego;

2) instytucja zarzadzajaca;

3) wskazane przez instytucje zarzgdzajgca
instytucje posredniczace lub wdrazajace
wtasciwe dla danego programu, jesli je
powotano;

4) partnerzy w rozumieniu art. 8 rozporzgdzenia
ogoblnego;

5) minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych.

3. Komitetowi monitorujgcemu przewodniczy
przedstawiciel instytucji zarzadzajacej.

IV. Funkcja Rzecznika powinna obejmowa¢d
wszystkie zewnetrzne zrédta pomocowe (w tym
KPO i pomoc pobrexitowg)

l.

W Art. 16 ust. 1 pkt. 4 nalezy precyzyjnie
wymienic poszczegdlne kategorie partneréw
zamiast zapisu ,partnerzy w rozumieniu art. 8
rozporzqdzenia ogdlnego”

Il.

Art. 16 ust. 3 powinien brzmiec: ,,Przewodniczacy
Komitetu Monitorujgcego jest wybierany w
drodze gtosowania.”

l.

Nalezy przetozy¢ zapisy rozporzadzenia ogdlnego na
grunt  polski wskazujagc  kategorie  partnerdw.
Il.

W konsekwencji réwnowazenia gtoséw wszystkich
interesariuszy proponuje sie demokratyzacje wyboru
Przewodniczacego Komitetu Monitorujacego.



sktadu komitetu monitorujacego:

1) ogdlnopolskie organizacje jednostek
samorzadu terytorialnego tworzace strone
samorzgdowa Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego, o ktérej mowa w
ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej;

2) organizacje zwigzkowe i organizacje
pracodawcow, reprezentatywne w rozumieniu
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego;

3) organizacje pozarzgdowe, w rozumieniu
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie
wytonione w postepowaniu prowadzonym
przez:

a) Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego, o
ktorej mowa w art. 35 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w odniesieniu do
komitetu monitorujgcego krajowy program oraz
w odniesieniu do komitetu monitorujgcego
regionalny program, jezeli w danym
wojewddztwie nie utworzono Wojewddzkiej
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

b) wtasciwg Wojewddzka Rade Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, o ktérej mowa w art. 41a

I

Nalezy wydtuzy¢ termin o ktérym mowa w Art.
17 ust. 2 do 30 dni.

Il.

W Art. 17 nalezy doda¢ dodatkowy nastepujacy
ustep:

9. W komitecie monitorujgcym przedstawiciele:
1) organizacji zwigzkowych, organizacji
pracodawcéw i izb gospodarczych 2) organizacji
pozarzgdowych, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie stanowig facznie co
najmniej potowe jego sktadu.

8 Art. 17. 1. Instytucja zarzadzajgca zaprasza do

Jest to szczegdlnie waine przy ksztattowaniu sie
Komitetu Monitorujgcego - nie mozna doprowadzi¢ do
wykluczenia istotnych podmiotéw dla danego
Programu. Jednoczes$nie nie powinna by¢ to procedura
zamykajgca mozliwos¢ dotaczenia do tego gremium w
przysztosci. W ustawie nie ma doprecyzowania co
oznacza interpretacja dot. odrzucenia zaproszenia
poprzez brak na nie odpowiedzi. Brak odpowiedzi nie
powinno byé w ogdle traktowane jako odrzucenie

zaproszenia. Dodatkowym uchybieniem jest brak
ustanowienia struktury Komitetu Monitorujgcego,
wskazujgc, iz przedstawiciele partneréw spoza

administracji powinni stanowi¢ co najmniej 50% skfadu.



ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, w
odniesieniu do komitetu monitorujgcego
regionalny program, jezeli w danym
wojewddztwie utworzono Wojewddzka Rade
Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

—z zastrzezeniem art. 18 ust 4.

2. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1,
odpowiadajg na zaproszenie instytucji
zarzadzajgcej w terminie 14 dni od jego
otrzymania. Brak odpowiedzi w terminie
oznacza odrzucenie zaproszenia do skfadu
komitetu monitorujacego.

9 Art. 19. Komitet monitorujacy realizuje zadania, = Proponuje sie wymienienie zadann Komitetu. Nie jest dobrg praktyka odsytanie w ramach

o ktérych mowa w art. 40 rozporzadzenia definiowania istotnych elementéw systemu do innych
ogolnego, w szczegdlnosci zatwierdza kryteria zrodet prawa.
wyboru projektéow dla danego programu.

10 Art. 25 Propozycja zmiany zapisu niniejszego ustepu: Nalezy uprosci¢ zapisy tego punktu.
(...) ,10. Instytucja Kontrolujaca, w celu
10. Instytucja kontrolujaca, w celu potwierdzenia prawidtowosci i kwalifikowalnosci
potwierdzenia prawidtowosci i poniesionych wydatkdéw, moze zwrdcic sie o
kwalifikowalnosci poniesionych wydatkéw, ztozenie wyjasnien do oséb zaangazowanych w
moze zwrdcic sie o ztozenie wyjasnien do realizacje projektu”

innych niz beneficjent podmiotéw lub oséb
zaangazowanych w realizacje projektu, w tym
uczestnikdw projektu, grantobiorcéw,
ostatecznych odbiorcéow, wykonawcow lub
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podwykonawcdédw. Podmioty te lub osoby sg
obowigzane udzieli¢ wszelkich wyjasnien lub
udostepnic instytucji kontrolujgcej dokumenty
dotyczace realizacji projektu.

Nalezy uproscié zapisy tego punktu w
nastepujacy sposoéb:

art. 25 ust. 10 Instytucja kontrolujgca, w celu
potwierdzenia prawidtowosci i
kwalifikowalno$ci poniesionych wydatkéw,
moze zwrdcic sie o ztozenie wyjasnien do oséb
zaangazowanych w realizacje projektu

Art. 39. 1. W celu wspdlnej realizacji projektu, w
zakresie okreslonym przez instytucje
zarzadzajgca krajowym programem albo
instytucje zarzadzajaca regionalnym
programem, moze zosta¢ utworzone
partnerstwo przez podmioty wnoszace do
projektu zasoby ludzkie, organizacyjne,
techniczne lub finansowe, realizujgce wspdlnie
projekt, zwany dalej , projektem partnerskim”,
na warunkach okreslonych w porozumieniu
albo umowie o partnerstwie.

2. Podmiot, o ktérym mowa w art. 4 pkt 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1129), inicjujacy projekt partnerski, dokonuje
wyboru partneréw sposréd podmiotédw innych
niz wymienione w art. 4 pkt 1 —3a tej ustawy, z
zachowaniem zasady przejrzystosci i rownego
traktowania. Podmiot ten, dokonujac wyboru,
jest obowigzany w szczegdlnosci do:

1) ogtoszenia otwartego naboru partneréw na

Brakuje istotnej regulacji umozliwiajgcej zmiane
struktury partnerstwa dla projektu, ktory znalazt
sie na liscie rankingowej (przed podpisaniem
umowy), w  tym mozliwosci zmiany
Whnioskodawcy na innego Partnera, jak réwniez
utatwienia zmiany Beneficjenta w trakcie
realizacji projektu.

Wprowadzana zmiana wynika z praktyki realizacji
projektéw w perspektywie 2014-2020. Nie byto
mozliwosci zmiany Whnioskodawcy (przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie), a zmiana Beneficjenta (po
podpisaniu takiej umowy) byta proceduralnie bardzo
utrudniona.
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swojej stronie internetowej wraz ze
wskazaniem co najmniej 21-dniowego terminu
na zgtaszanie sie partnerdéw;

2) uwzglednienia przy wyborze partneréw:
zgodnosci dziatania potencjalnego partnera z
celami partnerstwa, deklarowanego wkfadu
potencjalnego partnera w realizacje celu
partnerstwa, doswiadczenia w realizacji
projektéw o podobnym charakterze;

3) podania do publicznej wiadomosci na swojej
stronie internetowej informacji o podmiotach
wybranych do petnienia funkcji partnera.

3. Przepiséw ust. 2 pkt 1i 2 nie stosuje sie w
przypadku wyboru podmiotéw realizujacych
zadania objete projektem partnerskim na
podstawie praw szczegdlnych lub wytacznych.
4. Wybor partneréw jest dokonywany przed
ztozeniem wniosku o dofinansowanie.

12 Art. 49. 1. Instytucja zarzadzajgca, nie pdzniej Nalezy dodac nastepujgcy punkt: Jest to punkt bardzo istotny dla beneficjentow.
niz szes¢ miesiecy od zatwierdzenia programu »5) kwote przeznaczong na dofinansowanie
przez Komisje Europejska, zamieszcza na swojej = projektéw w konkursie wraz z informacja w
stronie internetowej oraz na portalu zakresie mozliwosci jej zwiekszenia”

harmonogram naboréw, o ktérym mowa w art.
49 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego.

2. Harmonogram naboréw dotyczy naborow,
ktorych ogtoszenie planowane jest w ciggu 12
miesiecy od dnia zamieszczenia harmonogramu,
oraz moze dotyczy¢ naboréw, ktdrych
ogtoszenie planowane jest po uptywie 12
miesiecy od dnia zamieszczenia harmonogramu.
3. Instytucja zarzadzajgca w harmonogramie
naboréw wskazuje dodatkowo:

11



1) priorytet programu lub numer i nazwe
dziatania, w ramach ktérych planowany jest
nabor;

2) typy projektéw podlegajacych
dofinansowaniu w naborze;

3) instytucje odpowiedzialng za ogtoszenie
naboru;

4) sposéb wyboru projektéw do
dofinansowania.

13 Art. 50. 1. W celu wyboru projektéw do Nalezy uzupetnic zapis ust. 2 pkt 2 o: Proponowana modyfikacja stuzy petnej
dofinansowania wtasciwa instytucja ,oraz wszystkich wymaganych i wskazanych w transparentnosci procesu wyboru projektéw.
przeprowadza nabdr wnioskdw o regulaminie dokumentow”
dofinansowanie projektu, zwany dalej
,haborem”.

2. Warunkiem przeprowadzenia naboru przez
wtasciwg instytucje jest:

1) przyjecie regulaminu wyboru projektéw oraz
2) udostepnienie regulaminu wyboru projektow
potencjalnym wnioskodawcom wraz z
jednoczesnym udostepnieniem w systemie
teleinformatycznym formularza wniosku o
dofinansowanie projektu.

12



14 Art. 51. 1. Regulamin wyboru projektéw okresla

15

w szczegoblnosci:

1) kwote przeznaczong na dofinansowanie
projektéw;

2) maksymalny, dopuszczalny poziom
dofinansowania projektu lub maksymalng,
dopuszczalng kwote dofinansowania projektu;
3) kryteria wyboru projektow;

4) wskazanie sposobu wyboru projektéw do
dofinansowania oraz jego opis;

5) wtasciwy system teleinformatyczny, w
ktdrym mozna ztozy¢ wniosek o dofinansowanie
oraz sposdb dostepu do formularza wniosku o
dofinansowanie;

6) termin sktadania wnioskéw o dofinansowanie
projektu, z zastrzezeniem art. 52 ust. 1;

7) zatgczniki do wniosku o dofinansowanie
projektu, o ile wymagane jest ich ztozenie, oraz
sposéb, forme i termin ich przedtozenia;

8) zakres, w jakim mozliwe jest uzupetnianie lub
poprawianie wnioskéw o dofinansowanie
projektu;

9) sposéb komunikacji miedzy wnioskodawca a
wtasciwg instytucja;

10) czynnosci, ktére powinny zosta¢ dokonane
przed zawarciem umowy o dofinansowanie
projektu lub podjeciem decyzji o
dofinansowaniu projektu oraz termin ich
dokonania.

Art. 52. 1. Nabér rozpoczyna sie w dniu
udostepnienia formularza wniosku o
dofinansowanie projektu w systemie

Nalezy uzupetni¢ ust. 1 o dodatkowe trzy
nastepujace punkty:

» 11) sposéb podania do publicznej wiadomosci
wynikéw konkursu;

12) forme i sposdb udzielania wnioskodawcy
wyjasnien w kwestiach dotyczgcych konkursu;
13) informacje w zakresie mozliwosci skrécenia
terminu sktadania wnioskéw o dofinansowanie
projektu.”

Nalezy dodac zapis dotyczacy bufora czasu
miedzy udostepnieniem formularza wniosku, a
rozpoczeciem sktadania wnioskéw.

Propozycja zapisu bazuje na dobrych praktykach z

perspektywy 2014-2020 .
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16

17

teleinformatycznym i, w przypadku
konkurencyjnego sposobu wyboru projektow,
konczy sie nie wczesniej niz po 40 dniach.

Art. 55. 1. Na wezwanie wtasciwej instytucji,
whnioskodawca moze uzupetnié lub poprawié
whniosek o dofinansowanie projektu w zakresie
okreslonym w wezwaniu, zgodnie z
regulaminem wyboru projektow. Wtasciwa
instytucja w trakcie uzupetniania lub
poprawiania projektu zapewnia réwne
traktowanie wnioskodawcow.

2. Wezwanie, o ktéorym mowa w ust. 1,
przekazywane jest drogg elektroniczng. Termin
okreslony w wezwaniu liczy sie od dnia
nastepujgcego po dniu przekazania wezwania.
Art. 58. 1. Witasciwa instytucja uniewaznia
postepowanie w zakresie wyboru projektéw do
dofinansowania jezeli:

1) w terminie sktadania wnioskéw o
dofinansowanie projektu nie ztozono zadnego
whniosku lub

2) wystgpita istotna zmiana okolicznosci
powodujgca, ze wybdr projektéw do
dofinansowania nie lezy w interesie publicznym,
czego nie mozna byto wczesniej przewidzie¢,
lub

3) postepowanie obarczone jest niemozliwg do
usuniecia wadg prawna.

Zapis w ust 2 powinien zosta¢ uzupetniony o
propozycje skutecznej formy dostarczenia
wezwania.

Nalezy usung¢ pkt 2.

Na podstawie trudnych doswiadczen z perspektywy
2014-2020 nalezy narzucié¢ instytucji organizujgcej
konkurs obowigzek skutecznego dostarczenia
wezwania.

Punkt ten jest catkowicie bezzasadny.
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dofinansowaniem, wtasciwa instytucja, po
wybraniu go do dofinansowania, zawiera z jego
whioskodawcg umowe o dofinansowanie
projektu albo podejmuje decyzje o
dofinasowaniu projektu.

2. W przypadku projektu partnerskiego umowa
o dofinansowanie projektu jest zawierana z
partnerem wiodgcym, o ktérym mowa w art. 39
ust. 9 pkt 4, bedgcym beneficjentem
odpowiedzialnym za przygotowanie i realizacje
projektu.

3. Umowa o dofinansowanie projektu nie moze
by¢ zawarta, i decyzja o dofinansowaniu
projektu nie moze by¢ podjeta w przypadku
gdy:

1) wnioskodawca nie dokonat czynnosci, o
ktorych mowa w art. 51 ust. 1 pkt 10;

2) wnioskodawca zostat wykluczony z
mozliwosci otrzymania dofinansowania na
podstawie odrebnych przepisow;

3) wnioskodawca zrezygnowat z
dofinansowania;

4) doszto do uniewaznienia postepowania w
zakresie wyboru projektow.

4. W uzasadnionych przypadkach wtasciwa
instytucja moze odmowic zawarcia umowy o
dofinansowanie projektu albo odmowic
podjecia decyzji o dofinansowaniu projektu,
jezeli zachodzi obawa wyrzadzenia szkody w
mieniu publicznym w nastepstwie zawarcia
umowy o dofinansowanie projektu albo

I. Ust. 4

Zapis ten wymaga doprecyzowania, aby
ograniczy¢ uznaniowo$¢ podejmowania decyzji w
tego typu przypadkach.

. Ust. 5

Nalezy doprecyzowac o jakie konkretnie
okolicznosci chodzi (np. podanie nieprawdziwych
informacji we wniosku majgcych wptyw na jego
ocene). Zapis w obecnym ksztatcie daje
nieograniczone mozliwosci instytucji
zarzadzajgcej lub posredniczacej np. w sytuacji
otrzymania zwyktego donosu niekoniecznie
majacego odzwierciedlenie w rzeczywistosci.

18 Art. 61.1. W celu objecia projektu

Zapls stuzy redukcji niestusznych decyzji, niekorzystnych
dla beneficjentow

Il.

Zapis w obecnym ksztatcie daje nieograniczone
mozliwosci instytucji zarzgdzajgcej lub posredniczacej
np. w sytuacji otrzymania zwyktego donosu
niekoniecznie majgcego odzwierciedlenie w
rzeczywistosci.
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podjecia decyzji o dofinansowaniu projektu, w
szczegdlnosci gdy w stosunku do wnioskodawcy
bedacego osobg fizyczng lub cztonka organdéw
zarzadzajgcych wnioskodawcy niebedgcego
osobg fizyczng toczy sie postepowanie karne
lub karne skarbowe za przestepstwo sktadania
fatszywych zeznan, przekupstwa, przeciwko
mieniu, wiarygodnosci dokumentdéw, obrotowi
pieniedzmi i papierami wartoSciowymi,
obrotowi gospodarczemu, systemowi
bankowemu, albo inne zwigzane z
wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej lub
popetnione w celu osiagniecia korzysci
majatkowych, w zwigzku z dofinansowaniem,
ktdre zostato udzielone ze srodkéw publicznych
na realizacje projektu temu wnioskodawcy,
podmiotowi powigzanemu z nim osobowo lub
kapitatowo lub cztonkowi organdéw
zarzadzajgcych tego wnioskodawcy lub
podmiotu.

5. W razie powziecia informacji o
okolicznosciach wskazujgcych na mozliwosé
popetnienia przez wnioskodawce bedacego
osobg fizyczng lub cztonka organdéw
whioskodawcy niebedgcego osobg fizyczng,
przestepstwa, o ktdrym mowa w ust. 4,
wiasciwa instytucja niezwtocznie informuje
wiasciwy organ Scigania.

6. Wtasciwa instytucja informuje wnioskodawce
o przyczynach braku mozliwosci zawarcia
umowy o dofinansowanie projektu lub podjecia
decyzji o dofinansowaniu projektu w
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przypadku:

1) niedokonania czynnosci, o ktérych mowa w
art. 51 ust. 1 pkt 10;

2) wykluczenia go z mozliwosci otrzymania
dofinansowania;

3) uniewaznienia postepowania w zakresie
wyboru projektow;

4) wystgpienia sytuacji, o ktérej mowa w ust. 4.
7. Jezeli wtasciwa instytucja po wybraniu
projektu do dofinansowania a przed zawarciem
umowy o dofinansowanie projektu albo
podjeciem decyzji o dofinansowaniu projektu
powezmie wiedze o okolicznosciach moggcych
mie¢ negatywny wptyw na wynik oceny
projektu to ponownie kieruje projekt do oceny
w stosownym zakresie, o czym informuje
whnioskodawce. Przepisy rozdziatu 14 i rozdziatu
16 stosuje sie odpowiednio.

19 Art. 73. 1. W przypadku nieuwzglednienia Ust. 4 Doprecyzowanie stuzy¢ ma ograniczeniu sytuacji w
protestu, negatywnej ponownej oceny projektu = Nalezy doprecyzowac zapis dotyczacy kopii wersji = ktérych kwestionowane beda formy dostarczenia
lub pozostawienia protestu bez rozpatrzenia na  elektronicznej, ktéry jest niewtasciwy. Nalezy dokumentacji.
podstawie art. 64 ust. 3, art. 70 ust. 1 i art. 77 precyzyjnie podac, ze chodzi np. o skan
ust. 2 pkt 1, wnioskodawca moze w tym oryginatow dokumentéw lub skan kopii
zakresie wnies¢ skarge do sgdu potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem.

administracyjnego, zgodnie z art. 3 § 3 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U.z2019r. poz. 2325,z 2020 r. poz. 2299 i
2320 oraz z 2021 r. poz. 54 i 159).

2. Skarga, o ktérej mowa w ust. 1, jest
whnoszona przez wnioskodawce w terminie 14
dni od dnia otrzymania informacji, o ktorej
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20

21

mowa w art. 64 ust. 3, w art. 69 ust. 1 pkt 2
albo ust. 4 pkt 2, art. 70 ust. 2 albo art. 77 ust. 2
pkt 1, wraz z kompletng dokumentacjg w
sprawie bezpos$rednio do wojewddzkiego sadu
administracyjnego. Skarga podlega wpisowi
statemu.

3. Kompletna dokumentacja, o ktérej mowa w
ust. 2, obejmuje:

1) wniosek o dofinansowanie projektu,

2) informacje o wynikach oceny projektu, o
ktorej mowa w art. 56 ust. 4,

3) wniesiony protest,

4) informacje, o ktérej mowa w art. 69 ust. 1
albo ust. 4 pkt 2, art. 70 albo art. 77 ust. 2 pkt 1,
- wraz z ewentualnymi zatgcznikami.

4. Kompletna dokumentacja jest wnoszona
przez wnioskodawce w oryginale, w postaci
uwierzytelnionej kopii lub w kopii wersji
elektronicznej, jezeli pisma sktadane byty w
systemie teleinformatycznym.

Art. 81.1. Wtasciwa instytucja moze prowadzi¢
wykaz ekspertéw, ktdry jest zamieszczany na jej
stronie internetowej oraz na portalu.

Art. 108. W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z
2021 r. poz. 1057) wprowadza sie nastepujgce
zmiany:

(...)

b ) pkt 7aa otrzymuje brzmienie:

7aa) plan rozwojowy — dokument, o ktérym
mowa w art. 17 ust. 1 rozporzadzenia
2021/241, stanowiacy podstawe realizacji

Nalezy uzupetnié zapis o obowigzkowe
prowadzenie tego typu wykazu przez wiasciwg
instytucje.

Nalezy przywrdci¢ w pkt b) zwrot Krajowy Plan
Odbudowy

Taki zapis zagwarantuje petng przejrzystosc¢ i
transparentnos¢ procedury wyboru projektéw

Wprowadzanie kolejnego nazewnictwa wprowadzi
niepotrzebny chaos komunikacyjny.
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23

reform i inwestycji objetych wsparciem ze
Srodkdéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci;”

Art. 24a. 1. Minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego wykonuje zadania panstwa
cztonkowskiego okreslone w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcym pobrexitowg rezerwe
dostosowawczg (.....), zwanym dalej
,rozporzadzeniem BAR”.

2. Minister wiasciwy do spraw rozwoju
regionalnego moze powierzyé, na podstawie
umowy, zadania zwigzane z zarzgdzaniem
wkfadem finansowym, lub jego czescia, z
pobrexitowej rezerwy dostosowawczej,
podmiotowi zarzadzajgcemu t6dzka Specjalng
Strefg Ekonomiczng , utworzong na podstawie
przepiséw wykonawczych, o ktérych mowa w
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994
r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U.
22020 r. poz. 1670), zwanemu dalej
»podmiotem zarzadzajgcym”.

Art. 24g. 1. Fundusz Rozwoju Regionalnego,
zwany dalej ,Funduszem”, jest panstwowym
funduszem celowym, w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

2. Dysponentem Funduszu jest minister
wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

3. Srodki Funduszu przeznacza sie na realizacje
zadan polegajacych na wsparciu dziatan w

Jaki jest powdd indykatywnego wskazania
podmiotu?

Dlaczego akurat tédzka Strefa, skoro stref jest 16.

Dlaczego w ogdle tego rodzaju podmiot i
dlaczego sposréd nich ten konkretny przywotany
jest w projekcie ustawy?

W OSR nie ma uzasadnienia dlaczego powierza
sie te srodki temu podmiotowi a nie na przykfad
agencji powotanej do wspierania
przedsiebiorcéw — czyli Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci.

W OSR powinno pojawic sie szersze uzasadnienie
powotania tego typu funduszu.

Jednoczesnie brak jest w jego ramach
jakichkolwiek dziatan na rzecz wzmacniania
partnerow spotecznych.

Biorgc pod uwage, ze jest to podmiot funkcjonujgcy na
rynku komercyjnym ten przepis moze wskazywaé na
intencjonalne obejscie ustawy Prawo Zamoéwien
Publicznych.

Strefy ekonomiczne majg inne zadania ustawowe co
wskazuje na brak transparentnosci wyboru

W OSR brakuje zupetnie analiz kierunkujgcych wsparcie
- rezerwa stuzy eliminacji negatywnych skutkéw
brexitu. Skoro tak to dlaczego nie ma w OSR prognoz
ptynacych na przyktad z Departamentu Handlu i
Wspdtpracy Miedzynarodowej w  Ministerstwie
Rozwoju, w tym powstajgcych na podstawie
realizowanego projektu Export Intelligence, ktérego
celem jest tworzenie zaawansowanych analiz
makroekonomicznych i budowanie prognoz?

Szersze uzasadnienie jest bezwzglednie wymagane z
uwagi na watpliwosci z naszej strony odnosnie
faktycznej rdinicy tego funduszu od pomocy
technicznej i braku zapisbw o partnerach spoza
administracji jako podmiotach odpowiedzialnych za
dystrybucje sSrodkéw i realizacje zadan merytorycznych.
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zakresie organizacji lub promocji inicjatyw
stuzacych promowaniu spoteczno-
gospodarczego, regionalnego i przestrzennego
rozwoju kraju, rozwoju spotecznosci lokalnych
lub wzmacnianiu spoteczeristwa
obywatelskiego.

Art. 24h. 1. Srodki Funduszu pochodz3 z:

1) odsetek:

a) od srodkow, o ktérych mowa w art. 207 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

b) o ktérych mowa w art. 189 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
- z wytgczeniem przypadkow, w ktérych zwrot
srodkow albo zaptata odsetek nastepuje przez
pomniejszenie kolejnej ptatnosci na rzecz
beneficjenta;

2) dotacji z budzetu panstwa;

3) odsetek od lokat sSrodkow Funduszu;

4) wptaty ze zwrotdéw wparcia udzielonego ze
srodkéw Funduszu, wraz z oprocentowaniem;
5) innych wptywow.

Art. 24i. 1. Powierzenie realizacji zadan, o
ktorych mowa w art. 24g ust. 3, jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych,
odbywa sie w trybie otwartego konkursu ofert.

O jakich planowanych kwotach jest mowa?
Jaka byta kwota odsetek w ostatnich 3 latach?

Ten zapis jest nieprecyzyjny. W jakim trybie bytby
przeprowadzany konkurs tych ofert, brak jest
fundamentalnych szczegdétéw. Jaki bytby goérny
putap pojedynczego zadania? Czy mowa jest o
kilkudziesieciu tysigcach ztotych, czy kilku
milionach?

Brak jest w OSR podstawowych danych dotyczacych
powotywanego Funduszu.

Zapisy sg tak nietransparentne, ze powodujg pytanie,
czy nie jest to aby obejscie ustawy Prawo Zamodwien
Publicznych?
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26 ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW, W ramach pozyczki jakg zaciggnie Polska pojawia = OSR nie odpowiada na pytanie dlaczego akurat te
FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNEJ ) sie komponent grantéow bezzwrotnych, ktére wylistowane w Rozporzadzeniu przedsiewziecia zostaty
zdnia e 2021r. beda rozdysponowane na kwote ponad 1,8 mld zt = umieszczone na liscie.

w sprawie wykazu inwestycji kwalifikujgcych sie = - w ramach tych srodkéw mamy 6 inwestycji.

do objecia wsparciem bezzwrotnym w ramach Dlaczego tyle?

inwestycji, ktorych realizacja jest finansowana z = Dlaczego taka kwota ma by¢ przekazana w formie
wykorzystaniem srodkéw pozyczki, o ktérej grantow?

mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Dlaczego nie ma na przyktad wsrdod wskazanych
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 inwestycji dofinansowania sprzetu dla szkét?

z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania

Odpornosci

Warszawa, 8 pazdziernika 2021 r.
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