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Przewodniczacy Zespotu ds. funduszy
europejskich RDS

Dotyczy: odpowiedzi na stanowisko strony pracownikéw i strony pracodawcow
Zespotu ds. funduszy europejskich Rady Dialogu Spotecznego z dnia 19 marca 2021

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Odnoszac sie do uwag Rady Dialogu Spotecznege zawartych w Stanowisku z
19.03.2021 r. chciatbym przedstawi¢ ponizsze stanowisko.

W kontekscie uwagi generalnej i roli Umowy Partnerstwa, pragne podkreslié, ze rola |
zawartosc¢ dokumentu zostaly okreslone w rozporzagdzeniu ogélnym dla nowej
perspektywy polityki spojnosci oraz w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Zgodnie z rozporzadzeniem ogoélnym dia polityki spéjnosci 2021-2027, umowa partnerstwa
okresla strategiczne kierunki programowania i ustalenia dotyczace skutecznego i
efektywnego korzystania z EFRR, EFS+, Funduszu Spojnosci, FST | EFMRA na okres od
dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. Natomiast zapisy ww. ustawy wskazuja,
ze przy opracowywaniu projektu umowy partnerstwa uwzglednia si¢ strategie rozwoju, w
tym $redniockresowa strategie rozwoju kraju (art. 14e.3). Obecnie obowigzujacy strategig
sredniookresows jest Strategia na rzecz Odpowiedziainego Rozwoju do 2020 .

(z perspektywa do 2030 r.), przyjeta przez Rade Ministrow w 2017 r. Stanowi ona punkt
odniesienia dla projektu Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027. UP bazuje réwniez na
strategiach zintegrowanych, ktére byly w ostatnim czasie akutalizowane: m.in. Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030; Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i
rybactwa; Polityce ekologicznej panstwa 2030 czy Strategii Zréwnowazonego Rozwoju

Transportu do 2030 roku, a w przypadku programéw regionalnych takze na regionalnych
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strategiach rozwoju wojewodztw. Nie ma potrzeby zatem od nowa identyfikowac
priorytetéw na nowg perspektywe — co najwyzej nalezy je zsynchronizowac z priorytetami
Unii Europejskiej oraz nieoczekiwanymi wyzwaniami zwigzanymi z pandermig COVID-19.
Warto réwniez podkreslié, ze projekt Umowy Partnerstwa 2021-2027 bazuje na szeroko
konsultowanych ZaloZzeniach Umowy Partnerstwa, zatem proces konsultacji, na co
bedziemy wydatkowaé $rodki z polityki spojnosci 2021-2027, trwa juz od 2019 .

Odnoszac sie do uwagi dot. likwidacji rezerwy dla programéw regionalnych oraz jej
podzielenia wg obiektywnych kryteriow, uprzejmie informuje, ze na ostateczng tresé
Umowy Partnerstwa oraz na podziat rezerwy beda mialy wplyw negocjacje kontraktu
programowego prowadzone przez ministra ds. rozwoju regionalnego z zarzadem kazdego
wojewddziwa. Pierwsze spotkanie mialo miejsce 1 marca br. Do tej pory wigkszosé
wojewddztw miata mozliwosé przedstawienia swoich priorytetéw i potrzeb inwestycyjnych,
na ktére mozna bedzie przeznaczy¢ srodki z rezerwy programowej stanowigcej 25% pulli
przeznaczonej na programy regionalne. Utworzenie tej rezerwy na etapie konsultacji UP i
negocjacji kontraktéw programowych wynikato przede wszystkim z naszych
dotychczasowych doswiadczeni, w szczegblnosci negocjacii kontraktéw terytorialnych na
lata 2014-2020. Wowczas wszystkie srodki podzielone zostaly od razu algorytmem
statystycznym i juz na etapie konsultacji UP pojawialy sie gtosy z niektdrych regionéw, ze
czysta statystyka nie odzwierciedla w petni istniejgcych wyzwan i problemow. Fakt, ze
wszystkie srodki zostaly rozdzielone statystycznie, bez mozliwosci glebszej analizy,
sprawit, ze nie bylo juz pola do dalszych dyskusji.

W nowej perspektywie finansowej chcielismy w wigkszym stopniu skoordynowac
inicjatywy wynikajace ze strategii rozwoju wojewodztw, z dziataniami w poszczegoinych
regionach, ktdre wynikajg z krajowych dokumentéw strategicznych, gdyz rozwoj regiondow
to wspélna sprawa rzadu i samorzadu. To podejscie pozwoli w naszej ocenie na
maksymalizacje efektow inwestycji finansowanych z funduszy europejskich. Kluczowe
bedzie tu zapewnienie, aby $rodki zostaty podzielone sprawiedliwie, co nie oznacza
jednak, ze po réwno.
W trakcie negocjacji kontraktow programowych kierujemy sie takimi kwestiami, jak:
- wystepujace dysproporcie rozwojowe i zwigzane z nimi specyficzne potrzehy
regionow, skala probleméw zdefiniowanych w obszarach strategicznej interwenc;ji
0 Zznaczeniu krajowym, tj. miastach srednich tracacych funkcje spoteczno-

gospodarcze oraz obszarach zagrozonych trwalg marginalizacjg;



- wyzwania stojace przed regionami w kontekécie sytuacji spoteczno-gospodarczej
w poszczeg6lnych celach polityki;
- jakos¢ planowanych przez samorzady przedsiewzie¢, ktére beda przedmiotem
negocjacji oraz ich wplyw na realizacje koncentracji tematycznej i celow
klimatycznych.
W projekcie Umowy Partnerstwa 2021-2027 skierowanym pod obrady Rady Ministrow
alokacja dla programow regionalnych zostanie w catos$ci podzielona, uwzgledniajgc wyniki

ww. procesu negocjaciji kontraktow programowych.

W zakresie komplementarno$ci Umowy Partnerstwa z innymi instrumentami, w tym

i Krajowym Planem Odbudowy, nalezy mieé na uwadze, ze obecnie trzeba patrze¢ na trzy
procesy rownoczesnie: programowanie instrumentu REACT-EU, tworzenie pakietu
dokumentdw programowych dla polityki spéjnosci 2021-2027 (Umowa Partnerstwa wraz
z programami) oraz na tworzenie Krajowego Planu Odbudowy. Kazdy z nich ma odrebny
cel i sposdb wdrazania. Kluczowe jest zapewnienie komplementarnosci tych srodkéw.

W pracach nad KPO od samego poczgtku skupiono sie na blokach tematycznych,
odpowiadajacych Zaleceniom Rady z 2019 r. i 2020 r. (Country Specific
Recommendations — CSRs) oraz wymogom Komisji odnoszacym sie do tego instrumentu.
W ramach blokow: Odpornosé i konkurencyjnosé gospodarki; Zielona energia

| Zmniejszenie energochtonnosci; Transformacja cyfrowa; Dostepnosc i jakos¢ systemu
ochrony zdrowia; Zielona, inteligentna mobilnos¢ zostaty wypracowane reformy oraz
inwestycje, ktore przyczynig sie do odbudowy polskiej gospodarki po pandemii.
Prowadzone konsultacje spoteczne KPO (ktore trwaly do 2 kwietnia br.} oraz uzgadnianie
propozycji reform z wlasciwymi resortami pozwola zweryfikowac¢ wiazki projektowe i
przygotowac dokument do przekazania do dalszych prac w Komisji Europejskiej. Kolejna
perspektywa polityki spéjnosci natomiast ma na celu rozwéj spoteczno-gospodarczy
regiondéw, bazujac na celach unijnych nakierowanych na zielong, innowacyjng i cyfrowa
gospodarke i jednoczesnie biorgc pod uwage szczegéine uwarunkowania rozwojowe
naszego kraju. Natomiast instrument REACT-EU, io instrument ,szybkiego reagowania”
w celu przeciwdziatania skutkom pandemii jeszcze w biezacej perspektywie 2014-2020,
nakierowany na sektory i regiony, kiore najbardziej ucierpiaty w wyniku pandemii

z preferencja dla dziatar nakierowanych na realizacje priorytetow unijnych — zielonej

i cyfrowej gospodarki.



Odnoszac sie do uwagi dot. zasady partnersiwa, pragne podkreslic, ze w trakcie
przygotowywania dokumentéw na nowg perspektywe realizujemy zasade partnerstwa
w wielu aspektach:

a.) Uczestniciwo partnerow spolecznych i gospodarczych w Komitecie ds. Umowy
Partnerstwa i Podkomitecie ds. realizacji zasady partnerstwa. Na tym forum
odbyla sie dyskusja nt. Zalozeri do Umowy Parinerstwa w pazdzierniku (KUP)

i listopadzie (Podkomitet ds. monitorowania zasady partnerstwa) 2019 r.;
nastepnie w grudniu 2020 r. zostat zaprezentowany projekt UP jeszcze przed
ogltoszeniem konsultacji spolecznych;

b.) Udziat partnerdw spoteczno-gospodarczych w kazdym komitecie monitorujgcym
dla programéw operacyjnych - gdzie rowniez prezentowany byt stan prac nad
dokumentami na nowa perspektywe np. poszczegbline IZ prezentujg projekty
programdw krajowych na posiedzeniach komitetéw monitorujgcyeh (np. w lutym
br. odbyia sie prezentacja nastepcy obecnego POIS na KM POIS);

¢.} Udziat partneréw w zespotach roboczych pracujacych nad poszczegélnymi
celami polityki 1-5, funkcjonujacymi od 2019 roku. Whnioski z prac tych grup
réwniez wplywaly na zapisy projektu Umowy Partnerstwa. RDS uczestniczyta w
konsultacjach ZUP w sierpniu 2019 r (pismem z dn. 26.08.2019 przekazata
uwagi do dokumentu. Gléwne uwagi polegajace na rozwoju nowoczesnego,
branzowego szkolnictwa zawodowego oraz wigczeniu pracodawcow w proces
ksztatcenia zawodowego, a takze postulat wzmocnienia instytucji dialogu
spotecznego zostaty w UP uwzglednione);

d.) W dalszym ciggu pracujemy nad lepszg implementacjg zasady partnerstwa,
planujemy stworzenie rozdziatu w UP nt realizacji zasady partnerstwa w nowej
perspektywie, mimo ze szablon UP wynikajgcy z zapiséw unijnych rozporzadzeri
nie przewiduje takiej czesci w UP;

e) W perspeklywie 2021-2027 przeznaczymy 0,25% $rodkéw EFS+ na
podniesienie  potencjalu  administracyjnego  partneréw  spolecznych,
gospodarczych i organizacji pozarzgdowych;, partnerzy spoteczni i gospodarezy
biorg udziat w pracach nad programowaniem tych srodkow;

W celu poszerzenia dialogu spotecznego zdecydowalisSmy sie na przeprowadzenie cyklu
wystuchan obywatelskich dotyczacych zaréwno Umowy Partnerstwa 2021-2027, jak i
programéw krajowych, ktore jg realizuja. Pierwsze wystuchanie na ten temat odbylo sie 7



kwietnia br., a kolejne w kwietniu i maju. Wspétpracujac z Podkomitetem ds. zasady
partnerstwa chcemy dac¢ szanse wypowiedzenia sig zaréwno reprezentantom administracji
samorzadowej, jak i przedsigbiorcom, partnerom spotecznym i spoteczenstwu
obywatelskiemu. Wsréd gosci zaproszonych do wypowiedzi znajdujg sie réwniez
przedstawiciele partnerow spofecznych i gospodarczych. Liczymy na to, ze dodatkowy
czas, jaki poswigcimy na wystuchania i analize postulatow, pozwoli nam lepiej wniknaé w
istote wielu probleméw i znalez¢ na nie odpowiedzi, a takze zbudowaé konsensus wokét
Umowy Partnerstwa na nastepne 9 lat.

Musimy réwniez pamietac, ze z nowych &rodkéw polityki spéjnosci beneficjienci bedg mogli
skorzystac dopiero po zatwierdzeniu dokumentéw programowych (Umowy Partnerstwa i
programéwy) przez Komisje Europejska. Liczymy, ze partnerzy spoteczno-gospodarczy
wesprg ten proces, tak aby jak najszybciej przyszli beneficienci mogli z nich skorzystac.

Odnoszgc sie do uwag dotyczacych rynku pracy i edukacji, uprzejmie informuje, ze
koncentracja terytorialna w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i ubéstwu dokonuje sie
poprzez wsparcie obszarow strategicznej interwencji wskazanych w SOR i Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 - sg to miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-
gospodarcze i obszary zagrozone trwatg marginalizacjg. Partnerzy spoteczni sg i bedg
zaréwno beneficjentami interwencji UP (projektodawcami), odbiorcami dziatan (0,25%
EFS+ zostanie wydatkowane na rzecz i z udziatem partneréw), jak tez monitorujg
wydatkowanie i efektywno$é polityki spojnosci, zasiadajgc w komitetach monitorujgcych.
Zgadzam sie, Zze kwestia reform w zakresie edukacji i rynku pracy ma duze znaczenie w
efektywnosci wydatkowania srodkdw polityki spéjnosci, dlatego tez dziatania zawarte w
UP uwzgledniaja zalecenia unijne wydawane w ramach cyklu semestru europejskiego
oraz priorytety inwestycyjne z nich wynikajgce sformutowane przez KE w Sprawozdaniu
krajowym 2019. Natomiast, sama polityka spéjnosci w odroznieniu od KPO, nie stuzy
wdrazaniu reform.

W zakresie watpliwosci dotyczacych wsparcia dla przedsiebiorstw, pragne wyjasnic, ze
mozliwosci wspierania duzych przedsiebiorstw w ramach CP1 ograniczone sg poprzez
przepisy rozporzadzen dla polityki spojnosci 2021-2027. W szczegodlnosci, projekt
rozporzgdzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regicnalnego i Funduszu
Spéjnosci wyklucza mozliwose wspierania inwestycji produkcyjnych w przedsiebiorstwach

innych niz MSP (z wytaczeniem dziatan, ktdre obejmuja wspotprace z MSP w zakresie



badan | innowagji, dziatan z zakresu efektywnosci energetycznej i OZE oraz wspierania
poprzez instrumenty finansowe tzw. przedsigbiorstw mid-cap (zatrudniajacych mniej niz
3000 pracownikow)). W kolejnej wersji UP uzupefnione zostang zapisy o wspieraniu
przedsiebiorstw typu mid-cap.

Niezrozumiate jest spostrzezenie, Zze ,dokument niewiele ujawnia w zakresie planowanego
wspierania przedsiebiorstw w celach innych niz badania i rozwéj". Opis interwencji w
ramach CP1 w Umowie Parinerstwa zostat podzielony na dwa obszary, z ktérych jeden
faktycznie skoncentrowany jest na dziatalnosci B+R i wdrozeniach wynikéw prac B+R,
jednakze drugi w szerokim znaczeniu dotyczy budowania potencjatu do zwigkszania
innowacyjnosci polskiej gospodarki. W zakresie drugiego obszaru miesci sig¢ m.in.
kierunek dziatart opisany jako ,inwestycje w MSP, w szczegdinosci zwigkszajace ich
zaawansowanie technologiczne, poziom robotyzacji i zdolno$é¢ do wdrazania innowacji”. W
ramach ww. kierunku wsparcie przeznaczone bedzie na zakup aktywow trwatych dia
matych i $rednich przedsiebiorstw (w tym rozwéj parku maszynowego). W tym kontekscie,
a takze biorac pod uwage pozostate elementy wsparcia zaplanowanego w CP1 (m.in.
zwigzane z digitalizacja i automatyzacjg procesow, zastosowaniem systeméw
doskonatoéci procesowej oraz nowoczesnymi ustugami dla przedsiebiorstw) uwazamy, ze
zwiekszenie wydajnosci pracy powinno by¢ jednym z oczekiwanych rezultatow wsparcia.
Qdnoszac sie do kwestii réznicowania wsparcia pomigdzy sektorami nalezy zaznaczyc, ze
osig przewodnia wsparcia w ramach CP1 — zgodnie z wymaganiami Komisji Europejskiej —
pozostaja inteligentne specjalizacje. Biorge pod uwage staly proces ich wytaniania, w
Umowie Partnerstwa odstgpiono od wskazywania konkretnych bran/sektoréw, ktore beda
przedmiotem wsparcia. Jednoczesnie, réznicowanie zakresow wsparcia moze nastgpowac
na poziomie poszczegdlnych instrumentéw, ktére beda definiowane w programach
operacyjnych. Odnoszac sig¢ do kwestii kapitalu spolecznego w przedsiebiorstwach:
oczekiwane rezultaty w ramach CP1 zostang uzupetnione o rezultat opisujacy wzrost
poziomu kompetencji przedsiebiorcow, menadzeréw i pracownikow.

W zakresie postulatu dotyczacego prowadzenia na szerokg skale dziatan informacyjnych i
edukacyjnych dot. mozliwoéci uzyskania wsparcia z funduszy UE przez partnerow
spotecznych i gospodarczych (np. dla zrzeszonych w swoich strukturach organizacji
czionkowskich), uprzejmie informuje, Ze dziatania takie moga by¢ prowadzone bez
przeszkéd i bardzo do tego zachecamy, réwnolegle do dziatan instytucji posredniczacych,
na ktérych spoczywa odpowiedzialno$é za wydatkowanie srodkow. Co wiecej, KE



wzmachnia znaczenie budowania wizerunku UE i funduszy i dlatego zacheca wszystkich
uczestnikdw systemu instytucjonalnege do podejmowania dziatan informacyjnych
| wizerunkowych. DuZzg role w systemie informowania i pracy z potencjalnym

projektodawca wykonujg istniejgce juz i dobrze funkcjonuigce punkty informacji o
funduszach europejskich.
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