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STANOWISKO ZWIAZKU RZEMIOSLA POLSKIEGO

DO PROJEKTU KRAJOWEGO PLANU ODBUDOWY i ZWIEKSZANIA
ODPORNOSCI

I. Ogodlna ocena programu

Zdaniem ZRP ,Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci”  to
warto$ciowy dokument pod wzgledem zawartych w nim danych , propozycji , grup
docelowych i proponowanych zmian . Wiele proponowanych reform i zwigzanych
z nimi dziatan nalezy uzna¢ za celowe i dobrze zdiagnozowane w celu poprawy
aktualnej sytuacji wywotanej pandemig Covid-19. Uwzgledniajac konieczno$¢
dostosowania katalogu wydatkéw do wymogdéw postawionych przez Komisje
Europejska pozytywnie oceniamy ogolne zalozenia tego dokumentu zakltadajace
transformacj¢ strukturalng w kluczowych obszarach dla rozwoju polskiej
gospodarki takich, jak m.in. przemyst 4.0, gospodarka o obiegu zamknigtym,
wzmocnienie potencjatu sektora nauki do wspotpracy z przedsigbiorstwami oraz
usprawnienie transferu wiedzy i innowacji do gospodarki. Jednak szczegotowe cele
I plany inwestycyjne w zakresie poszczegélnych obszaréw budza juz pewne
watpliwosci. Przewidziane w KPO inwestycje powinny by¢ lepiej powigzane
z planowanymi reformami, co powinno mie¢ przetozenie na wymierne dla polskie;j
gospodarki efekty tego programu. Osiggniecie okreslonych w KPO celow bedzie
mozliwe po dokonaniu niezb¢dnych zmian w wielu obszarach. Pomimo licznych
reform nadal mamy nieefektywng, powolng 1 zbiurokratyzowang administracje,
skomplikowany system opodatkowania dziatalnosci gospodarczej, dlugotrwaty
proces zamowien publicznych, nieefektywny 1 wolno dzialajagce sadownictwo
gospodarcze, generalnie skomplikowany system prawa, w tym w szczegdlnosci
prawa gospodarczego, brak zachgcajgcego 1 przejrzystego pakietu inwestycyjnego
dla firm. Bez tych zmian, ktore powinny wyprzedza¢ wydatkowanie Srodkow
unijnych ich efektywnos¢ wydatkowania moze by¢ niska, ponizej zatozonych
1 oczekiwanych efektow. Watpliwosci budzi narzucony przez UE kierunek oraz
wielko$§¢ $rodkow na poszczegdlne cele np. 37% na realizacje celow
klimatycznych, 20% na transformacj¢ cyfrowa, na ochron¢ zdrowia, rezygnacje z
paliw kopalnych. Nie mozna ukrywa¢ iz mimo duzego postgpu zapdznienie Polski
w wielu obszarach jest jeszcze duze 1 odbiega od poziomu w wielu krajach UE.




Dotyczy to przede wszystkim kompetencji cyfrowych naszego spoteczenstwa,
niskiego poziomu automatyzacji i robotyzacji polskich firm, dost¢pu do internetu,
cyfryzacji szeroko pojetych ushug publicznych, opdznien we wdrazaniu wymagan
dot. przepiséw z zakresu ochrony srodowiska i wykorzystania odnawialnych zrodet
energii. Nalezy si¢ zastanowi¢, czy wielko$¢ zaproponowanych s$rodkow na
poszczegblne cele nie powinna by¢ inna.

II. Uwagi szczegolowe

1. Przedstawiona w dokumencie w czesci ,,Powigzanie z Semestrem Europejskim”
informacja o realizacji przez Polske wszystkich Zalecen Rady UE z lat 2019 i
2020 (cho¢ w réznym zakresie 1 przy wykorzystaniu rdéznego typu
instrumentow) tylko czgsciowo odzwierciedla stan faktyczny w tym zakresie,
poniewaz naszym zdaniem nie w pelni zostatly uwzglednione zalecenia Rady
Unii Europejskiej dot. Krajowego Programu Reform z 2019 i 2020 roku. KPO
nie pokazuje kompleksowej wizji rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski,
ktora bytaby adekwatna do wyzwan stojacych przed naszym krajem
w najblizszych latach, w ktorych — niezaleznie od daty zakonczenia pandemii —
bedziemy jeszcze z pewnoscig odczuwac jej negatywne skutki, takze w zakresie
niedostatkéw wykwalifikowanych kadr.

2. W ramach komponentu A programu ,Odpornos¢ 1 konkurencyjnos¢
gospodarki” przewidziane sg inwestycje z zakresu wsparcia rozwoju
nowoczesnego ksztalcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia
si¢ przez cale zycie oraz inwestycje dot. wiekszego dopasowanie kwalifikacji
do wymogdw rynku pracy. Niestety nie uwzgledniono szalenie waznej kwestii
dot. wsparcia dla rozwoju ksztalcenia w systemie dualnym w ramach
przygotowania  zawodowego realizowanego w  Scislej  wspolpracy
z pracodawcami 1 ich organizacjami. Zdaniem ZRP to wtasnie te formy nalezy
utrwala¢ 1 rozwijaé, bowiem z jednej strony pozwalaja na pozyskanie
fachowcoéw z drugiej utatwiaja mlodym osobom przechodzenie z edukacji do
zatrudnienia. Nalezy w wigkszym stopniu wykorzysta¢ potencjat organizacji
pracodawcoOw, w tym organizacji rzemiosta, ktorych dziatalnos¢ jest widoczna
w obecnych warunkach. Nalezy wzmocni¢ dzialania organizacji pracodawcow
w tym zakresie, co zdecydowanie szybciej przyniesie pozytywne skutki i
zacie$ni istniejgce w regionach sieci powigzan 1 wspolpracy na rzecz
ksztalcenia zawodowego.



Ponadto zapisy KPO w tym komponencie sg dos¢ ogolne, nie pokazujg narzedzi
realizacji postawionego celu. W ramach tego komponentu przewiduje si¢
wykorzystanie narzedzi takich jak promocja szkolnictwa branzowego, rozwoj
systemu doradztwa zawodowego, dopasowanie profilu szkolnictwa branzowego
do potrzeb rynku pracy. W wielu przypadkach sg to instrumenty powstate w
poprzednich perspektywach finansowych, a obecnie niezbedne jest ich
doprecyzowanie dla osiggniecia wigkszej ich skuteczno$¢ 1 zakresu
wykorzystywania na rynku. Dlatego nalezy je udoskonali¢ poprzez dialog
pomigdzy resortem edukacji a pracodawcami i ich organizacjami.
Z ogromnym dystansem, 1 wrecz negatywnie, odnosimy si¢ do reformy
systemu ksztalcenia zawodowego wskazanej w KPO, w ramach Kktorej
planowane jest utworzenie sieci 120 branzowych centrow umiejetnosci,
realizujacych koncepcje doskonatosci zawodowej. Patrzac wstecz jest to juz
kolejna inicjatywa tworzenia sieci. Przyktadowo centra szkolenia praktycznego,
ktore w poczatkowym etapie rozwijaty si¢, a potem bardzo szybko zostaty
wchlonigte przez inne placowki, bowiem nie wypracowano skutecznego modelu
ich wspotpracy z réznymi interesariuszami zajmujgcymi si¢ ksztalceniem
zawodowym, a przede wszystkim z pracodawcami.
W pierwszej kolejnosci nalezy naszym zdaniem wspieraé istniejace placowki
systemu oswiaty prowadzone m.in. przez organizacje pracodawcow, w tym
organizacje rzemiosta. Konieczne jest wsparcie dla istniejacych placowek
ksztalcenia 1 doskonalenia zawodowego prowadzonych przez organizacje
pracodawcow w ramach obszaru A3.1 ,Kadry dla nowoczesnej gospodarki”,
bowiem ten model ma szanse na trwaty byt i1 bedzie wlasciwg odpowiedzig na
potrzeby pracodawcow i gospodarki. Nalezy wzmacnia¢ i rozwija¢ jednostki
oswiatowe, ktore czgsto powstaty dzigki srodkom pochodzacym ze
wczesniejszych perspektyw finansowych. Obecnie wymagaja one dopasowania
swojej dzialalnosci do kaskadowo pojawiajagcych si¢ nowych wyzwan
wynikajacych ze zmian gospodarczych i srodowiskowych generujacych nowe
kompetencje (m.in. cyfryzacja, zielona energia). Uwazamy, ze bazowanie na tej
strukturze przyniesie zdecydowanie wicksze efekty oraz potwierdzenie
stusznosci zainwestowanych $rodkow oraz zapewnienie trwatosci powstalych
jednostek.
W ten sposob naszym zdaniem — zgodnie z celem tego dziatania - zostanie
zapewniona przestrzen dla skutecznej wspotpracy szkét, w tym zawodowych
1 organizacji pracodawcdéw oraz promocja szkolnictwa zawodowego.
Nowy twér w postaci centrow umiejetnosci pochtonie $rodki na utworzenie
1 pozyskanie odpowiednich kadr, tylko po to by by¢ moze zastgpi¢ juz istniejace
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1 dobrze dziatajace rozwigzania. Planowane stworzenie tego typu centrow
umiejetnosci, zamiast wsparcia dla instytucji, dziatajagcych w tym zakresie
I dysponujacych potencjatem kadrowym i doswiadczeniem jest, w ocenie ZRP,
niepotrzebng rozrzutnoscia.

3. Konieczne jest naszym zdaniem rozszerzenie przewidzianego w KPO wsparcia
dla firm. Zgodnie z celem szczegotowymi KPO pomoc dla przedsigbiorstw ma
zadanie ogranicza¢ negatywne skutki pandemii COVID-19 i spowodowanego
przez nig kryzysu. W ramach obszaru ,Al.1. Wsparcie inwestycji
w przedsigbiorstwach” zalozono inwestycje majace na celu zmiang/rozszerzenie
profilu dzialalno$ci podmiotow z sektorow najbardziej poszkodowanych
w  wyniku pandemii COVID-19. Przewidziano szereg dzialan, ktérych
adresatem sa przede wszystkim przedsigbiorstwa z sektoré6w najbardziej
poszkodowanych.

Po raz kolejny plan wsparcia firm, poszkodowanych w zwigzku z pandemig,
przewiduje sektorowos¢ firm, pomija si¢ firmy, ktore nie naleza do w/w. sektorow
a réwniez ucierpialy, w wyniku utraty kontrahentéw w wyniku zmniejszenia
zapotrzebowania na ich towary badz ustugi, w wyniku kolejnych obostrzen
naktadanych przez rzad.

Nalezy pamiegta¢, ze dla przedsigbiorcy przestdj, powoduje negatywne
konsekwencje nie tyko w okresie przestoju, ale réwniez w kolejnych okresach,
kiedy przedsigbiorca musi odbudowac rynek klienta, czy przebranzowic sig,
I w zwigzku z tym osigga przychody mniejsze lub nie osigga ich wcale.

W obliczu przedtuzajacej si¢ pandemii i1 braku na ten moment realnych mozliwosci
okreslenia przewidywanego terminu jej zakonczenia nalezy przeznaczy¢ duze
srodki na ratowanie szeregu firm zagrozonych upadkiem, co powinno stanowic
uzupehienie pomocy publicznej $wiadczonej w ramach Tarcz Finansowych PFR.
Wprawdzie KPO — zgodnie z jego zatozeniami - nie moze stanowi¢ uzupehienia
wsparcia w ramach Tarcz Finansowych, jednakze dotychczasowa skala pomocy i
jej faktyczna dostepnos¢ dla wszystkich branz 1 sektorow potrzebujacych wsparcia
jest naszym zdaniem niewystarczajaca. Przedluzajaca si¢ pandemia spowoduje
konieczno$¢ wyasygnowania z budzetu Panstwa kolejnych ogromnych §rodkéw na
wsparcie dla firm, co nieuchronnie doprowadzi predzej czy pozniej do wzrostu
inflacji. Dlatego nalezy (nawet kosztem renegocjowania zatozen KPO z Komisja
Europejska) przeznaczy¢ przede wszystkim duze $rodki na ratowanie firm
stojacych na krawedzi bankructwa a dopiero w dalszej kolejnosci wspiera¢ firmy
zgodnie z planowanymi w KPO reformami.



4. W obszarze inwestycji dot. zwigkszenia innowacyjnych rozwigzan
W gospodarce oraz rozwini¢cia narodowego systemu innowacji zwracamy
uwage na podejmowany przez naszg organizacje juz wiele razy temat nowego
podejscia do definicji innowacji.

Zgodnie z danymi rzadowymi catkowite wydatki na badania i rozwdj w Polsce
utrzymujg si¢ wcigz na dos$¢ niskim poziomie (1,2 % PKB) w poréwnaniu ze
srednia UE wynoszaca 2,1 % w 2018 r . Aby zmieni¢ taki stan rzeczy
i wreszcie doprowadzi¢ do znaczgcego wzrostu innowacyjno$ci polskiej
gospodarki konieczne jest nowe podejscie do stosowanych w ramach programow
operacyjnych definicji innowacji. Nasza organizacja juz od wielu lat postuluje
0 stworzenie, przede wszystkim w ramach regionalnych programéw operacyjnych,
definicji innowacji ukierunkowanych na wymiar danego przedsi¢biorstwa, oraz
stworzenie mozliwos$ci szerokiego wprowadzania tzw. innowacji organizacyjnych
przez male firmy.

Przyktadowo aktualnie obowigzujacy warunek 3 lat na rynku jako podstawa
uznania danego wyrobu badz technologii za innowacyjng jest trudny do spelnienia
dla przewazajacej wigkszosci mikroprzedsigbiorstw. Ten warunek znacznie
ogranicza dostepnos¢ wielu programoéw dla tego typu firm. Uwzgledniajac
warunki, w jakich funkcjonujg najmniejsze firmy za innowacyjno$¢ powinno si¢
uznawaé roéwniez post¢p organizacyjny, zastosowanie w funkcjonowaniu firmy
nowoczesnych urzadzen informatycznych i prostych programoéw utatwiajacych
prowadzenie dziatalnosci.

Roéwniez jako innowacyjnos¢ nalezy uzna¢ inwestycje odtworzeniowe, zwlaszcza
w firmach powracajacych lub wprowadzajacych do procesu wytwarzania 1 ushug
tradycyjne techniki i technologie, pozwalajgce na tworzenie pod indywidualne
potrzeby produktow i rodzajow ustug charakterystycznych np. dla danego regionu.
Ponadto pozwalamy sobie zwrdci¢ uwage na kwestie zapewnienia efektywnego
transferu wiedzy 1 innowacji do  gospodarki. Wspotpraca  nauki
z przedsigbiorcami to odwieczny problem polskiej gospodarki, ktory jak pokazuje
praktyka 1 liczby nie zostal efektywnie rozwigzany. Aby kolejny raz nie
zmarnowa¢ ogromnych Srodkéw przewidzianych w KPO na ten cel nalezy
w gronie przedstawicieli nauki 1 biznesu wypracowac efektywne dla obu stron
sposoby transferu nowych technologii do firm.

5. Program zaklada, ze oprocz komponentu bezzwrotnych dotacji w ramach
przyznanych przez UE $rodkow, wigkszo$¢ stanowi¢ beda pozyczki. Jest to
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stuszny kierunek, szybszy w uruchomieniu i1 jak wskazuje dotychczasowa
praktyka w zakresie wydatkowania $rodkow unijnych bardziej efektywny.
Jednak, aby mechanizm pozyczkowy zadziatal efektywnie pozyczki muszg by¢
alokowane w obszary, ktore w ich efekcie wygeneruja srodki do pdzniejszej ich
splaty. Ponadto wazny jest czas i1 warunki ich udzielania na zasadach
preferencyjnych.

. Pomimo licznych reform nadal mamy nieefektywna, powolng 1
zbiurokratyzowang administracje, skomplikowany system opodatkowania
dziatalno$ci gospodarczej, dlugotrwaly proces zamoéwien publicznych,
nicefektywny 1 wolno dziatajagce sadownictwo gospodarcze, generalnie
skomplikowany system prawa, w tym w szczegolnosci prawa gospodarczego,
brak zachegcajacego 1 przejrzystego pakietu inwestycyjnego dla firm. Bez
wsparcia w ramach KPO zmian w tych dziedzinach, ktore powinny wyprzedzic¢
skuteczne wydatkowanie $rodkéw unijnych w ramach nowej Umowy
Partnerstwa na lata 2014-2020, efektywnos¢ wydatkowania tych srodkow moze
by¢ niska, ponizej zalozonych 1 oczekiwanych efektéw. Nalezy zatem rozwazy¢
uzupetnienie zapisow w czesci A.2 KPO o konieczne reformy majace na celu
odbiurokratyzowanie administracji publicznej.

. W ocenie wielu regionalnych organizacji rzemiosta potrzebna jest oczywiscie
kompleksowa informatyzacja administracji i umozliwienie przedsigbiorcom
komunikacji z urzgdami poprzez E-ustugi publiczne. Jednak majac na uwadze
doswiadczenia lat poprzednich zwracamy uwage na problem odcinania sig¢
urzednikow od petenta, tworzenia infolinii, bez kontaktu z konkretnym urzedem
czy wydziatem. Wszystkich spraw nie da si¢ zalatwi¢ w formie elektroniczne;j
a brak mozliwosci skontaktowania si¢ z urzednikiem czesto uniemozliwia
petentowi zatatwienie sprawy, na przyktad dzialalno$¢ urzedow w wydziatach
komunikacji.

. W ramach komponentu B ,.Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci”
analiza niektorych zatozen programowych moze prowadzi¢ do refleksji, iz
celem postawionym przez Komisj¢ Europejska nie jest wylacznie plan
odbudowy po pandemii, lecz przede wszystkim realizacja polityki transformacji
klimatycznej. W tej sytuacji istnieje realne zagrozenie dla konkurencyjnosci
naszej gospodarki, ktérej fundamentalne Zzrodlo energii stanowi wegiel.
Znajdujemy si¢ w takiej fazie rozwoju, ze nasze aktywa w istocie bardzo
powaznie obcigzg wydatki na drogie i nieefektywne odnawialne zrédta energii.
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Wegiel jest naszym bogactwem naturalnym. W kategoriach catkowitego
nonsensu nalezy odbiera¢ zatozenia planistyczne 0 rezygnacji z jego wydobycia
w wynegocjowanym z Komisja Europejskg terminie. Wprost przeciwnie,
nalezatoby si¢ skoncentrowa¢ na sfinansowaniu zadan inwestycyjnych
ukierunkowanych na przetwarzanie we¢gla (jego gazyfikacji, pozyskiwanie
substytutow, itp.), jednakze ze wzgledu na postawione obecnie przed nami cele
dot. transformacji energetycznej bedzie to trudne do wdrozenia.

Nawet uznani zachodni analitycy bankowi 1 gospodarczy podkreslaja, iz
Ltworzenie narracji, ze neutralno$¢ klimatyczna stanowi¢ bedzie strategi¢ wzrostu
gospodarczego jest mysleniem wylacznie zyczeniowym...”. Wedlug szacunkow
wynikajacych z rzadowych planéw na lata 2021-2040 koszty transformacji
energetyczne] w Polsce wyniosg ok. 1,6 bln zlotych. To jest prawie sze$¢ razy
wiecej, anizeli zaktada unijna pula finansowa dla Polski przewidziana w KPO.

9. W ramach komponentu C , Transformacja cyfrowa” pozytywnie oceniamy
planowane  dofinansowanie  procesOw  wdrazania  systemOw  pracy
z wykorzystaniem pracy zdalnej pracownikoéw (zakup 1 wdrazanie systemow
informatycznych, oraz szkolenia pracownikow).

Podkreslamy problem zwigzany z potrzeba edukacji w zakresie cyfryzacji,
w tym dotyczace] pracy zdalnej, w odniesieniu nie tyko nowego pokolenia, ale
przede wszystkim pracownikow 1 pracodawcoéw mikro 1 matych firm od lat
funkcjonujacych na rynku. Wiasnie to pokolenie wymaga szczegodlnej troski
I wsparcia, aby zaakceptowa¢ i wdrozy¢ w dziatalnosci firm nowoczesne formy
$wiadczenia pracy oraz organizacji pracy w przedsiebiorstwie.

Proces cyfryzacji powoduje takze zmiany odnosnie zakresow 1 rodzajow
umiejetnosci 1 kompetencji zwigzanych z wykonywaniem poszczegolnych
zawodow, na co zdecydowanie muszg zareagowac instytucje odpowiadajace za
programy nauczania. Przyczynia si¢ takze do generowania nowych zawodow
i specjalnoséci, co przyktadowo dotyczy: montazu i obsluge OZE, ogniw
fotowoltanicznych i technologii wodorowych, obstugi samochodéw elektrycznych
I hybrydowych, taboru zero lub niskoemisyjnego.

Nalezy tez wzig¢ pod uwage, ze wdrazanie W przedsigbiorstwach zmian
zwigzanych z cyfryzacjg i automatyzacja oznacza ograniczanie migjsc pracy
w przedsigbiorstwach 1 roznego rodzaju instytucjach otoczenia biznesu. Tak wiec
nalezy wzig¢ pod uwage, aby tempo tego procesu bylo rdwnomierne do tempa
generowania rodzajow dziatalno$ci gospodarczej wymagajacych zatrudnienia
w nowych zawodach 1 specjalnosciach.



10. W systemie realizacji programu opisanego w cz¢sci III ,, Komplementarnos$¢ i
realizacja planu” nalezy naszym zdaniem wymieni¢ z nazwy jako beneficjentow
programu (uprawnionych do aplikowania w ramach poszczegdlnych konkursow
programu) partnerOw spoza administracji z nast¢pujacym podziatem zgodnie
Z opracowang definicjg partneréw spoza administracji w ,,Bialej Ksiedze Zasady
Partnerstwa” opracowanej kilka lata temu przez partneréw spotecznych.

e partnerzy spoteczni — reprezentatywni partnerzy spoteczni i pozostali
partnerzy spoleczni

e partnerzy gospodarczy - izby gospodarcze oraz instytucje otoczenia biznesu

e podmioty reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie — organizacje
pozarzadowe, zwiazki samorzadu zawodowego, organizacje Srodowiska
naukowego

Wyzej wymienione podmioty powinny by¢ takze precyzyjnie wymienione wsrod
podmiotéw wchodzacych w sklad ,,Komitetu Monitorujacego realizacje reform i
inwestycji KPO (KM KPO)”. Obecny zapis w tym zakresie mowi, ze ,,Komitet
powolany bedzie przez Instytucje Koordynujgcq, skladaé sie bedzie
z przedstawicieli: Instytucji Koordynujgcej, Instytucji odpowiadajgcych za
reformy, Instytucji Wspierajgcych, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa
koordynujgcego RRF”. Oznacza to, ze poszczegolni partnerzy spoteczni moga byc
zaproszeni do tego gremium przez Instytucje Koordynujacg typowo uznaniowo i
nie gwarantuje udziatu wszystkim reprezentatywnym partnerom spotecznym.



