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Dotyczy: uwagi partnerédw spotecznych w_sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programdéw operacyjnych w zwigzku
Z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. oraz niektdrych innych ustaw (druk senacki nr 293, druki
sejmowe nr 799, 820)

Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzaniu do otrzymanego 8.12.2020 projektu ustawy o zmianie ustawy
o0 szczegolnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programow operacyjnych w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. oraz niektdrych innych ustaw (druk senacki nr 293, druki

seimowe nr 799, 820) przedstawiamy ponizej uwagi i propozycje zmian Zespotu Rady

Dialogu Spotecznego ds. Funduszy Europejskich.

Przekazany do Senatu projekt ustawy zaktada w art. 1 pkt 5 uchylenie art. 13 ustawy
z 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programdw
operacyjnych w zwiqzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. Ten przepis, wprowadzony
w odpowiedzi na pierwszg fale epidemii Covid-19, wydtuzat o 90 dni termin realizacji
projektéw, a w szczegdlnych przypadkach pozwalat na ztozenie wniosku o wydtuzenie
terminu realizacji projektu o dowolny okres, jednak nie dfuzej niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

Naszym zdaniem druga fala pandemii COVID-19 jest co najmniej tak samo dotkliwa dla
beneficjentdow jak pierwsza fala, ktora byta przyczyng przygotowania rozwigzan prawnych
przewidzianych w ustawie z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach
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wspierajgcych realizacje programow operacyjnych w zwiqzku z wystgpieniem COVID-19
w 2020r.

Pandemia i obostrzenia z niej wynikajace (np. koniecznos$¢ realizacji pracy w formie
zdalnej, rygorystyczne zasady dotyczace realizacji spotkan, utrudnione kontakty
bezposrednie, itp.) maja bardzo duzy wptyw na mozliwos$¢ terminowej realizacji projektow
przygotowanych i zakontraktowanych w warunkach sprzed wystgpienia stanu pandemii. Na
trudng sytuacje beneficjentéw majg m.in. wptyw obiektywne problemy wynikajace
z normalnym funkcjonowaniem instytucji publicznych, ograniczona mozliwo$¢ uzyskiwania
pozwolen i zgdd inwestycyjnych, ograniczenia w funkcjonowaniu wielu branz, dostepnos¢
pracownikéw, czy zaburzenia tancuchéw dostaw. Uwazamy, ze problemy te powinny by¢
rozpatrywane w szerszym kontekscie - obecnego stanu gospodarki. Brak zdecydowanych
dziatan, idacych dalej niz w projekcie ustawy, ktére poprawig sytuacje beneficjentow, moze
utrudnic realizacje przyjetych w projektach wskaznikéw i zakonczenie realizacji projektow
zgodnie z planem. To z kolei przetozy sie negatywnie na sytuacje beneficjentéw oraz na
mozliwos¢ rozliczenia srodkéw przyznanych Polsce w perspektywie finansowej 2014-2020,
pogorszy warunki funkcjonowanie firm i zmniejszy bezpieczefistwo miejsc pracy.

Nie mozna zatem zrezygnowac z rozwigzania prawnego, ktore dawato beneficjentom
mozliwos¢ wydtuzania terminu zakoniczenia projektow w zwigzku z obiektywnym wptywem
epidemii COVID-19 na dynamike i zakres ich realizacji. Co wiecej, decyzja o wydtuzeniu
projektu nie powinna byé uzalezniona od dobrej woli, sprawnosci dziatania czy
subiektywnych kryteridw stosowanych przez instytucje udzielajgcg wsparcia w trakcie oceny
whniosku ztozonego przez beneficjenta. Kazdy beneficjent, ktéry prawidiowo ztozy wniosek
o wydtuzenie projektu, powinien otrzymac jego akceptacje.

Podkreslamy, ze art. 12 ust.1 zmienianej ustawy, ktéry byt wskazywany na etapie prac
w Sejmie jako podstawa prawna do przedtuzenia projektu, odnosi sie wprost do kryteriéw
wyboru projektu, ktére nie muszg mieé zwigzku z terminem jego realizacji. Tym samym
rezygnacja z art. 13 zmienianej ustawy pogarsza zasadniczo sytuacje beneficjentéw,
w przypadku ktérych zachodzi obiektywna koniecznos¢ kolejnego wydtuzenia projektu
w zwigzku z drugg falg pandemii.

W zwigzku z powyzszym:

1. Jako kluczowy postulat wnosimy, aby w miejsce dotychczasowego art. 13, zostata
wprowadzona nowa jednostka redakcyjna wskazujagca na mozliwos¢ ztozenia wniosku
o wydtuzenie terminu realizacji projektéw, dla ktérych umowy zostaty zawarte albo decyzje
zostaty wydane przed terminem wprowadzenia stanu epidemii. Propozycja ma na celu ochrone
beneficjentow, ktérzy nie mogli przewidzie¢ skali i czasu trwania utrudnien w swoich
pierwotnych koncepcjach realizacji projektéw, w tym przyjetych harmonogramach rzeczowo-
finansowych.
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Tym samym proponujemy wprowadzenie do projektu przepisu dodajgcego do ustawy
zmienianej w art. 1 nowego przepisu art. 13a w nastepujacym brzmieniu:

Art. 13a. W celu ograniczenia negatywnego wptywu wystgpienia COVID-19 na realizacje
projektéw, dla ktérych umowy zostaty zawarte albo decyzje zostaty wydane przed
01.02.2020 r. na wniosek beneficjenta wtasciwa instytucja wydtuza termin zakoriczenia
realizacji projektu, jednak nie dfuzej niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

W kontekscie uchylenia dotychczasowego art. 13 nasza uwage zwraca brzmienie przepisu
przejsciowego zawartego w art. 5 ustawy zmieniajacej. W naszej ocenie moze on byc
interpretowany w sposéb uzalezniajgcy utrzymanie w mocy przedtuzenia terminéw, o ktérych
mowa w art. 13, od faktycznego dokonania takiej zmiany. Dokonanie w tym przypadku mozna
rozumie¢ jako wykonanie odpowiedniej czynnoSci przez organ rozpatrujgcy wniosek
beneficjenta.

Niezbedne jest, aby umozliwi¢ tez dokonczenie rozpatrywania spraw wynikajgcych
z wnioskdw ztozonych na podstawie art. 13 ust. 2 przed dniem wejscia w zycie ustawy
nowelizujacej, ktéra ten przepis uchyli. Stad utrzymane w mocy powinny by¢ réwniez te
przedtuzenia termindw realizacji projektéw, ktdre rozpatrywane i dokonane bedg nie
tylko po dniu jej wejscia w zycie, ale na podstawie wnioskéw ztozonych przed tym
terminem. Jest to szczegdlnie istotne w zwigzku z mozliwymi sytuacjami praktycznymi,
w ktérych beneficjenci w zwigzku z bardzo powaznymi skutkami drugiej fali pandemii
oraz zwigzanymi z tym nowymi utrudnieniami w realizacji projektdw, bedg jeszcze przed
wejsciem w zycie ustawy sktadaé wnioski o przedtuzenie termindw na podstawie art. 13
ust. 2. Potrzeba doprecyzowania przepisdw wynika réwniez z bardzo szybkiego trybu
procedowania ustawy zmieniajacej, co dla wielu beneficjentdw moze byé przeszkoda dla
prawidtowego rozpoznania aktualnej sytuacji prawnej oraz witasciwych podstaw dla
ztozenia wnioskdw.

Whnioskujemy o dodanie do art. 5 ustepu 2 odnoszgcego sie do wnioskéw ztozonych na
podstawie art. 13 ust. 2 zmienianej ustawy o nastepujacej tresci:

»Whioski o wydtuzenie terminéw sktadania wnioskéow o ptatnos¢ lub termindw zakoriczenia
realizacji projektéw, ztoZzone przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy na podstawie art. 13
ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 i nierozpatrzone przed dniem wejscie w Zycie niniejszej ustawy,
podlegajq rozpatrzeniu na podstawie na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu dotychczasowym.”

Proponowany w projekcie ustawy art. 5 ust. 1 odnosi sie wprost do sytuacji przedtuzenia z mocy
prawa okreslonych termindw na podstawie art. 13 ust. 1 oraz art. 13 ust. 2. Z kolei proponowany
przez nas art. 5 ust. 2 dotyczy spraw w toku, w ktdrych wniosek o wydtuzenie na postawie art. 13
ust. 2 zostata ztozony, ale nie rozpoznany lub nie zatwierdzony. W takim przypadku rozpatrzenie
whiosku powinno mieé¢ miejsce na dotychczasowych zasadach, zgodnie z ustawg z 3 kwietnia
2020rr.
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Podsumowujac sktadamy nastepujgce propozycje zmian w tresci projektu ustawy:
I. Art.1. ust. 5:
Jest: uchyla sie art. 13

Powinno by¢: uchyla sie art. 13, a w jego miejsce dodaje sie art. 13a w brzmieniu: W celu
ograniczenia negatywnego wptywu wystgpienia COVID-19 na realizacje projektow, dla ktdrych
umowy zostaty zawarte albo decyzje zostaty wydane przed 01.02.2020 r. na wniosek beneficjenta
wiasciwa instytucja wydtuza termin zakonczenia realizacji projektu, jednak nie dtuzej niz do dnia
31 grudnia 2023 r.

Il. Art.5:

Jest: Wydtuzenie termindéw sktadania wnioskéw o ptatnosé oraz termindéw zakonczenia realizacji
projektéw, dokonane na podstawie art. 13 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym, pozostaje w mocy.

Powinno by¢:

1. Wydtuzenie termindw sktadania wnioskdw o ptatnosé oraz termindw zakonczenia realizacji
projektéw, dokonane na podstawie art. 13 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym, pozostaje w mocy.

2. Wnhnioski o wydtuzenie termindw sktadania wnioskéw o ptatnos¢ lub termindw zakonczenia
realizacji projektow, ztozone przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy na podstawie art.
13 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 i nierozpatrzone przed dniem wejscie w zycie niniejszej
ustawy, podlegajg rozpatrzeniu na podstawie na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Z powazaniem
/-1
Jan Klimek

Do wiadomosci:
Pani Matgorzata Jarosinska-Jedynak
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
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