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Rzemiosto w czasach drugiej fali pandemii Covid-19
Problemy i wyzwania oraz oczekiwane rozwigzania
Materiat na posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego
19 listopada 2020 r.

Tak jak koronawirus Covid-19 bywa s$miertelny dla ludzi, tak tez jest réwniez $Smiertelnym
zagrozeniem dla gospodarki, ktérej jednym z gtdwnych két napedowych sg mikro, mate i srednie
przedsiebiorstwa. | podobnie jak u ludzi, réwniez w przypadku gospodarki konsekwencje zarazenia
s3 mniej sg dotkliwe w skutkach dla wielkich i silnych organizmoéw dysponujgcych dobrze
rozwinietym systemem odpornosciowym, natomiast niemal catkowicie rujnujg organizmy
mniejsze, stabsze, mniej odporne. Dlatego, zdecydowana wiekszos¢ mikro, matych i srednich
przedsiebiorcéw z nieukrywang obawg patrzy na wzmozong aktywnos¢ wirusa w drugim —
jesiennym — etapie epidemii. Przedsiebiorcy powaznie obawiajg sie kolejnego lockdown’u, zbyt
kréotkiego okresu funkcjonowania tarczy antykryzysowej, nowych podatkdw i optat lokalnych,
utraty ptynnosci finansowej i przejmowania majatku przedsiebiorcéw przez banki i komornikéw, a
takze zbyt duzej ingerencji paristwa w ich dziatalnos¢, a przez to i w catg gospodarke.

Podobnie osoby, ktére planowaty rozpoczgé dziatalnos¢ na wiasny rachunek, z obawy przed
brakiem mozliwosci utrzymania sie na rynku, odtozyty na ,lepsze czasy” badz zrezygnowaty w
ogole z rejestrowania wtasnej dziatalnosci gospodarczej, nierzadko zapewne decydujgc sie na szarg
strefe. Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego potwierdzajg, ze az o 0,5% spadfa liczba rejestracji
podmiotéw gospodarczych w trzecim kwartale 2020 roku w porédwnaniu do analogicznego okresu
roku poprzedniego. Z opublikowanych przez GUS danych wynika, ze w tym czasie zarejestrowano o
ok. 3 tys. podmiotéw gospodarczych mniej niz rok temu.

Srodowisko MSP docenia tempo oraz zakres pomocy finansowej zwrotnej oraz bezzwrotnej, jaka
rzgd uruchomiat — reagujgc na biezgco — w pierwszym okresie epidemii. Niezaleznie od
konsekwencji tych dziatan dla budzetu panstwa i tym samym skutkéw ditugoterminowych dla
gospodarki. Nie udato sie przy tym unikniecia zjawiska nadmiernej biurokracji, niejasnych zapiséw
w aktach prawnych, braku spdjnosci pomiedzy wprowadzanymi przepisami lub pomimo dobrych
intencji niedostrzegania negatywnych skutkdéw wprowadzanych rozwigzan prawnych. Niestety,
nie zawsze Rzad chciat stucha¢ i uwzglednia¢ uwagi i postulaty zgtaszane przez organizacje
pracodawcow skupione w Radzie Dialogu Spotecznego, w tym Zwigzek Rzemiosta Polskiego jak
réwniez inne podmioty, na przyktad Rzecznik MSP w imieniu Rady Przedsiebiorcéw dziatajacej przy
Rzeczniku. Dzi$ nie moze sie to powtdrzyc.




Aktualnie, gdy mamy nieporownywalny do ,wiosennego” przyrost zachorowan?, obawy mikro,
matych i srednich przedsiebiorcéw - zrzeszonych w ponad 480 cechach i 180 spdtdzielniach
rzemieslniczych zrzeszonych w strukturze organizacyjnej Zwigzku Rzemiosta Polskiego, o dalsze
losy swoich firm i pracownikéw zatrudnionych w tych firmach sg w petni uzasadnione.

Srodowisko pracodawcéw zrzeszonych w organizacjach rzemiosta lub reprezentowanych przez te
organizacje z nalezytg uwagg i powaga przyjmuje wszelkie komunikaty, zalecenia, wrecz polecenia
Rzadu, ktérych nadrzednym celem jest opanowanie epidemii i ograniczenie wzrostu zachorowan.
Jednoczesnie, jednak, oczekujemy, ze réwniez Rzagd RP w osobie Premiera i podlegtych ministréw,
z taka samg uwagg i powaga wstucha sie w nasz gtos — setek tysiecy mikro, matych i srednich
przedsiebiorcéw. Srodowisko to oczekuje od Rzadu rzeczowego i powaznego dialogu, do ktérego
najlepszg platforma jest Rada Dialogu Spoteczny, o czym wszystkie strony mogly sie juz
wielokrotnie przekonac¢. Tylko poprzez rzeczowy i rzeczywisty dialog mozina wypracowac
mechanizmy, ktére bedg uwzgledniaty stanowiska wszystkich stron, beda bezpieczne oraz
akceptowalne dzieki wspéttworzeniu przepiséw, zalecen, procedur, jak réwniez dostosowane do
realidow.

Potrzeba dialogu jest tym wieksza, im bardziej ros$nie napiecie spoteczne. Ztudnym jest
przypisywanie mu jedynie podtoza politycznego. Faktem bowiem jest, iz cze$¢ firm w okresie
wiosennym przetrwata nie tylko dzieki pomocy panstw, ale réwniez dzieki wykorzystaniu zapaséw
srodkéw finansowych zgromadzonych na tzw. ,czarng godzine”. Obecnie przy wielokrotnie
wiekszym zagrozeniu, tak zasoby wtasne firm, jak i poktady cierpliwosci i optymizmu sa
wyczerpane. Kryzys gospodarczy, ktérego wszyscy sie obawiamy, nie tylko wymaze z mapy
gospodarczej Polski tysigce mikro, matych i $rednich firm, ale réwniez doprowadzi do ruiny
dziesigtki tysiecy polskich rodzin, wsréd ktérych znaczna cze$é to rodziny pracownikdéw
likwidowanych dziatalnosci gospodarczych. Dlatego, aby unikna¢ takiego scenariusza $rodowisko
rzemieslnicze zgtasza pod rozwage Rzadowi ponizsze uwagi propozycje, postulaty, ale tez
deklaracje, ktére w naszym przekonaniu utatwig przetrwanie w obecnej sytuacji zwigzanej z

epidemig, przy zminimalizowanym ryzyku i mozliwie najmniejszych stratach wtasnych.

Deklarujemy przy tym, respektowanie zalecen publikowanych przez Ministerstwo Zdrowia lub
Gtéwny Inspektorat Sanitarny, uznajgc te zrdédta za gtéwny i wiarygodny kanat informacyjny na
temat zabezpieczen — w trosce o wspdlne bezpieczeistwo. Jako priorytet w dobie pandemii,

uznajemy bezpieczne miejsca pracy.

1. Instrumenty wsparcia

' W okresie od marca do korica maja 2020 r. najwiekszy dobowy przyrost zachorowan miat miejsce 12 maja, kiedy odnotowano 599
przypadkéw nowych zachorowan; 14 listopada badania laboratoryjne potwierdzity zakazenie koronawirusem u kolejnych 25 571
0s6b, a tylko poprzedniej doby na COVID-19 zmarto 119 osdb, a z powodu wspdtistnienia COVID-19 z innymi schorzeniami zmarto

429 osdbb, tacznie to 548 osdb.



W obecnej nowej fali pandemii COWID-19 pracodawcy apelujg o utrzymanie wszystkich
instrumentéw wsparcia MSP, jakie zostaty uruchomione kolejnymi ustawami antykryzysowymi.
Dzieki finansowym srodkom bezzwrotnym i zwrotnym udato sie, pomimo zamrozenia gospodarki i
wyfaczenia z funkcjonowania wielu branz, unikng¢ masowych likwidacji zaktadéw i lawinowych
zwolnien pracownikéw. Zwolnienia z optacania sktadek ZUS, z automatu umarzane mikropozyczki
dla mikroprzedsiebiorcéw i oséb samodzielnie prowadzacych dziatalno$é gospodarczg, subwencje
finansowe w ramach PFR, wiekszy zakres umorzen w ramach tarczy finansowej - to m.in. te
instrumenty, na ktdre czekajg przedsiebiorcy. |to niezaleznie od kodéw PKD.

Zdaniem naszych pracodawcéw idea zawieszanie termindw regulowania zobowigzan podatkowych
i sktadek przekazywanych do ZUS jest chybionym pomystem i w konsekwencji moze doprowadzic¢
do jeszcze wiekszych probleméw z utrzymaniem ptynnosci finansowej firmy. Skumulowanie
zobowigzania po odroczeniu ptatnosci na 3-6 miesiecy z powodu np. ograniczenia lub catkowitego
zamrozenia dziatalnosci jest swoistg putapka finansowg, z ktdrej najczesciej firma nie wydostanie
sie o wtasnych silach. Brak dziatalnosci lub jej powazne ograniczenie to réwniez brak obrotow
takiej firmy. W takiej sytuacji firma zamiast ptaci¢ wymagane naleznosci powinna je co miesigc
odktadaé, by na koniec odroczenia terminu jednorazowo je uregulowac. Kto prowadzit swojg
dziatalnos¢ wie dobrze, ze jest to po prostu niewykonalne. Dlatego, rzemieslniczy apelujg o
zastosowanie instrumentu umorzenia na okres co najmniej do 30 czerwca 2021 r. wszelkich
zobowigzan, ktérych uregulowanie moze doprowadzi¢ do likwidacji dziatalnosci, a przez to do
likwidacji miejsc pracy.

Apel branzy fryzjersko-kosmetyczne;j:

(...) Wiele salondw niestety musiato sie zamkngc¢ i wiele kolejnych stoi przed takq decyzjg. Po
przywroceniu nas do pracy w maju 2020 roku , nasza praca nie wrdcita do normy. Zauwazylismy, ze
wiele klientek positkuje sie produktami drogeryjnymi na wtasnqg reke, tak samo klienci mescy
zakupili nie profesjonalne maszynki do strzyzenia i uprawiajq pseudo fryzjerstwo w domach. Obroty
nam zdecydowanie spadty, a ceny produktow wzrosty. Dodatkowymi kosztami sq konieczne Srodki
ochrony i zwiekszona ilos¢ jednorazowej odziezy i bielizny fryzjerskiej. Nie chcemy narazac
klientow, siebie samych i naszych rodzin na niebezpieczeristwo zwigzane z COVID, ale chcemy tez
moc funkcjonowacd.

W zwiqzku z powyZszym prosimy i apelujemy o mozliwosc:

- Umorzenia pozyczki z PFR-u w cafosci, poniewaz nie bedziemy mieli srodkow, Zeby jq sptacac.

- Stworzenie mechanizmow motywujqgcych spotdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty itp. do
zZmniejszenia czynszow (to jest jedyna grupa, ktora wiosng nic niczego nie stracita). W niewielu
przypadkach wynajmujqcy lokale sami od siebie zmniejszyli czynsze.

- Co z podniesieniem od stycznia ptacy minimalnej oraz wdroZeniem systemu pracowniczych
plandw kapitatowych... to koszty, ktore dotkng nas w okresie najwiekszego okresu zapasci.
[RzemiesInicy branzy fryzjersko-kosmetycznej]

5-11-2020
2. Nie dla nowych obowigzkéw dla przedsiebiorcéow

Oczekujemy, ze zostang odroczone przynajmniej do korica czerwca 2021 r. terminy wprowadzania
w zycie wszelkich przepiséw powodujgcych nowe obowigzki dla przedsiebiorcéw. W obecnej
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sytuacji musimy pracowac na przetrwanie w oparciu o obecne prawo, a nie zastanawiac sie jak
dostosowac sie do nowych wymagan i regulowaé nowe zobowigzania.

W ramach tego postulatu wnioskujemy o osobne potraktowanie terminu wprowadzenia opfaty
mocowej, skutkiem ktorej juz od 1 stycznia 2021 r. przedsiebiorcy mieliby ponosi¢ wieksze koszty
za zuzytg energii elektrycznej. W obecnej sytuacji przepis wprowadzajacy optate mocowa winien
obowigzywac nie wczesniej niz od 1 stycznia 2022 r.

3. Uciazliwosci biurokratyczne

Na podstawie doswiadczen z wdrazania i realizowania przez PUP-y, Inspektoraty ZUS i banki
instrumentow pomocowych oczekujemy uproszczonych procedur ograniczajacych do niezbednego
minimum biurokracje. Jest to bardzo istotne, zwtaszcza dlatego, ze ww. urzedy i instytucje
ponownie zamykajg sie przed interesantami, przechodzac na system zdalny lub na tzw. urny na
dokumenty. Istotne jest, ze na dokument wrzucony do urny nie otrzymamy zadnego
potwierdzenia przyjecia go przez dany urzad, a cze$¢ urn jest po prostu najzwyklejszymi
skrzynkami na listy, czesto przepetnionymi, do ktdrych z tego powodu mogg miec¢ dostep osoby
nieuprawnione.

Tymczasem, kolejne absurdy biurokratyczne kwitng. Na przyktad niektére instytucje
odpowiedzialne za dystrybucje $rodkéw wsparcia dla przedsiebiorcow negujg mozliwosé
podpisywania umoéw podpisem zaufanym, argumentujgc, ze umowa o dofinansowanie podpisana
podpisem zaufanym nie spetnia pisemnej formy czynnosci prawnych i formy jej rwnowaznej —
elektronicznej formy czynnosci prawnych, przewidzianych w Kodeksie cywilnym.

W przypadku matych firm lub podmiotéw prawnych zarzadzanych przez wieloosobowe Zarzady,
domaganie sie posiadania kwalifikowanego podpisu elektronicznego jest nieracjonalne i jest
wyrazem przerostu biurokracji nad sensem pomocy. Nie wdajac sie w dywagacje natury prawnej,
takie przypadki wymagajg interwencji Rzadu i jednoznacznych interpretacji ufatwiajgcych
przedsiebiorcom uzyskanie pomocy i przejscie jak najszybciej niezbednych procedur
administracyjnych.

4. Branzowe ograniczenia dla dziatalnosci gospodarczej

Kierujac sie doswiadczeniami z wiosennego mechanizmu wytgczenia z funkcjonowania szeregu
branz i skutkami takich decyzji, pracodawcy zrzeszeni w organizacjach rzemiosta apelujg do
Premiera o rezygnacje z sektorowo—branzowych wytgczen dziatalnosci. Nie mozina ,jednym
pociggnieciem” niemal ,z dnia na dzied” arbitralnie wprowadzaé¢ zakazéw dziatalnosci w
okreslonych branzach. Pracodawcy oczekujg jasno okreslonych — zrozumiatych, ale tez i realnych
kryteridw, jakie poszczegdlne branze muszg spetnia¢ do tzw. minimalnego funkcjonowania, np.
branza fryzjersko-kosmetyczna, gastronomiczno-hotelarska, spozywcza, transportu osobowego i
towarowego, itp., tak by przy zachowaniu wykonalnych zalecen — bez naktadania nadmiernych



obowigzkdéw generujgcych koszty przewyiszajgce osiggane przychody — mieli mozliwos¢
funkcjonowania na rynku chociazby w ograniczonym zakresie.

Pracodawcy, ale tez zatrudnieni w zaktadach pracownicy, uwazajg za nie do konca przemyslane
decyzje dotyczace ogtaszania restrykcyjnych obostrzen dla poszczegdlnych branz dziatajgcych na
terenie danego wojewddztwa na podstawie dobowej liczby zachorowan. Zwracamy uwage, ze
wskaznik zachorowan w danym wojewddztwie, nawet bardzo wysoki, to nie jednakowy wskaznik
zachorowan w poszczegdlnych powiatach. Z danych opublikowanych przez resort zdrowia
dowiadujemy sie, ze np. w dniu 14.11.2020r. nowe przypadki pochodzg z wojewddztw: $lgskiego
(3453), dolnoslaskiego (2794), wielkopolskiego (2742), mazowieckiego (2419), matopolskiego
(2202), toédzkiego (1487), lubelskiego (1563), pomorskiego (1328), Swietokrzyskiego (1177),
podkarpackiego (1162), zachodniopomorskiego (1045), warminsko-mazurskiego (990), kujawsko-
pomorskiego (955), opolskiego (799), lubuskiego (760)i podlaskiego (695). Traktowanie wszystkich
powiatow jednakowo poprzez ,zamykanie branz” na terenie catego wojewddztwa jest w opinii
pracodawcow nieporozumieniem i dalece btedne, gdyz zréinicowanie zachorowan w
poszczegdblnych powiatach np. woj. mazowieckiego jest nieporéwnywalne, co obrazuje chociazby
prezentowana interaktywna mapa Polski z podziatem na wojewddztwa i powiaty. Nie mozna
zatem tymi samymi mechanizmami traktowac firmy dziatajgce np. w powiecie otwockim, gdzie
aktywnych przypadkéw covid-19 mamy 2185, za$ w sgsiadujgcym powiecie garwolinskim 148
przypadkdéw.
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Zrédto strony: https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=1ALMh-_iOhBUnrJJNpcO 33f6NzFCICdg&II=52.468303580368556%2C22.136696438414752& =6

To Powiatowi Inspektorzy Sanitarni na podstawie aktualnej wiedzy winni ogtaszac¢ kto i jak moze
funkcjonowac, gdyz to wtasnie te stuzby wiedzg najlepiej jaka jest sytuacja na ich terenie.

5. Racjonalne zarzadzanie obostrzeniami

Pracodawcy oczekujg listy — katalogu dziatan rzgdu z podziatem na obostrzenia o zasiegu
ogolnopolskim, wojewddzkim i powiatowym, ktdre beda opracowywane i wprowadzana na
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https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=1ALMh-_iOhBUnrJJNpc0_33f6NzFCICdg&ll=52.468303580368556%2C22.136696438414752&z=6

podstawie przypadkow zachorowan z 2-3 kolejnych dni. Dziatania takie nie powinny by¢ ogtaszane
z dnia na dzied, a z odpowiednim wyprzedzeniem, tak by pracodawcy-przedsiebiorcy mieli
mozliwos$¢ okreslenia i wdrozenia wiasnej strategii przetrwania. Takie dziatanie, jezeli nie
wyeliminuje, to przynajmniej powaznie ograniczy niepewnos¢ co przyniesie jutro. Spekulacje
medialne popierane nie zawsze sprawdzonymi informacjami, dzielenie sie takimi wiadomosciami
na portalach spotecznosciowych - powodujg, ze niejednokrotnie przedsiebiorcy podejmuja
nieracjonalne decyzje najczesciej ze szkoda dla wtasnej firmy i zatrudnianych w niej pracownikow.

6. Kody PKD

Zamiast omowienia, ponizej cytujemy dramatyczne listy przedsiebiorcdw. Méwig same za siebie:

Szanowna Pani Minister,

Zwracam sie do Pani z apelem o objecie tarczq antykryzysowq polskich rzemiesinikéw, bo jak na
razie Rzgdowi wydaje sie, Ze na pandemii tracq jedynie osoby zajmujqce sie turystykq w tym
hotelarstwem, gastronomiq, kulturq, sportem i to te sektory mogq liczy¢ nie tylko na tarcze
antykryzysowgq, ale takze na dedykowane programy rzqdowe (np. Kultura w sieci), bon turystyczny
oraz dotacje z srodkéw Marszatkow Wojewddztw. Ja od 3 lat prowadze w Warszawie zaktad
rzemieslniczy i zajmuje sie modniarstwem, czyli wyrobem nakry¢ gtowy (PKD14.19.Z Produkcja
pozostatej odziezy i dodatkéw do odziezy). Dotqd wiekszos¢ kapeluszy wykonywatam na
indywidualne zamdwienia Klientow, najczesciej na wyjgtkowe okazje. Brak slubow, wesel, czy
komunii oraz gali derby na wyscigach konnych, a takze mozZliwosci wyjscia na premiere w Operze
czy w Filharmonii a nawet odwiedzenia grobdw 1. listopada spowodowat, Ze liczba o0s6b
kupujgcych kapelusze i inne nakrycia gfowy w tym roku drastycznie zmalata, a zainteresowanie
odwiedzeniem pracowni w pandemii spadta niemal do zera. Gospodarka to przeciez naczynia
potgczone.

Polskie rzemiosto jest w trudnej sytuacji i bez pandemii, a w obecnej chwili sytuacja ta staje sie
dramatyczna.

Straszne jest to, ze lokalne spotecznosci dostrzegajq trudng sytuacje rzemieslnikow, a nie
dostrzegajq tego rzqdzqcy i ustawodawcy. To lokalne spotecznosci na Facebooku organizujq akcje
oddawania butdw do szewca by ratowac ostatni taki zaktad w okolicy, czy apelujq o kupowanie np.
rurek z kremem na Wiatraku, starajgc sie w ten sposob uratowac lokalnych rzemiesinikow przed
zamknieciem w 2020 roku. Jednak nie kazdego rzemiesinika trudna sytuacja zostanie dostrzezona
przez media. W samej Warszawie zamkngqt sie juz jeden z trzech rekawicznikdw, styszy sie o
dramatycznej sytuacji innych pracowni.

Czy mozemy sobie pozwoli¢ jako spoteczeristwo by ostatnie pracownie rzemieslnicze w Polsce
upadty?

Aby zobrazowac Pani dramatyczny spadek Klientow tylko w mojej pracowni przytocze liczby: w
ubiegtym roku od stycznia do korica pazdziernika wystawitam 66 rachunkow za zakup nakryc
gtowy, w analogicznym okresie tego roku jest to 28 rachunkdéw. Dodam, ze od poczgtku pandemii
miatam tylko 2 Klientki stacjonarnie w pracowni, wiekszos¢ nakryc¢ gtowy sprzedatam wytgcznie
dzieki mediom spotecznosciowym (sklepu internetowego jak wiekszos¢ rzemiesinikéw na tq chwile
nie posiadam). Ja jestem osobq stosunkowo mfodg, wiec moge wspomagac sie mediami
spotecznosciowymi, ale inni rzemiesinicy w wieku emerytalnym takich kanatéw kontaktu z Klientem
nie posiadajg w ogdle.

Wspieranie firm przez Rzqd wedtug numerdw PKD nie do korica sie sprawdza, bowiem obecnie
firmy sprzedajqgce odziez objeto tarczq (PKD 47.71.Z), a mojq firme wytwarzajgcq dodatki do
odziezy (PKD 14.19.Zprodukcja pozostatej odziezy i dodatkdw do odziezy) juz NIE!
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Ja osobiscie nie widze rdznicy miedzy niesprzedang sukienkq, a niesprzedanym kapeluszem,
rekawiczkami czy torebkq. Jak rownieZz niesprzedanym w pracownii kapluszem, a niesprzedanym
wyrobem tekstylnym (czy innym) na straganach i targowiskach (PKD 47.82.Z i 47.89.Z - te numery
takze objeto tarczq!), bo obecnie nawet chetniej robimy zakupy na wolnym powietrzu, niz w
malutkiej pracowni rzemiesiniczej.

(.....)

Z wyrazami szacunku,

[RzemiesInik]

[Do wiadomosci: Zwigzek Rzemiosta Polskiego}

10.11.2020

Szanowni Panstwo,

Pisze w imieniu (...) browaru rzemieslniczego. (...).W imieniu naszym, ale tez i bardzo duzej czesci
branzy prosze o podjecie dziatan na rzecz poszerzenia listy kodéw PKD, ktére mogq ubiegac sie o
pomoc w ramach tzw. tarczy branzowej. Ewentualnie usuniecie zapisu o "przewazajgcej
dziatalnosci" jako gtéwnego kryterium otrzymania wsparcia. Kody PKD dotyczgce czesci
gastronomicznej nie obejmujq bowiem dostawcow dla gastronomii. My, jako maty browar
rzemieslniczy (tworzymy go w 2 osoby) nie mamy szansy na pojawienie sie w duzych sieciach
sklepowych. Nasze piwa lejemy przede wszystkim w beczki (petainery o pojemnosci 30 litrow) i
sprzedajemy na rdoznego rodzaju festiwalach (co oczywiscie w obecnej sytuacji jest niemozliwe)
oraz do matych bardéw i pubdw, ktdore majq u siebie piwa z niezaleznych, rzemiesiniczych browaréw
zamiast masowo produkowanych piw koncernowych. Przy obecnej tresci projektu ustawy jestesmy
wyfqczeni z jakiejkolwiek formy pomocy, bowiem naszym gtdwnym kodem PKD jest 46.34.A -
sprzedaz hurtowa napojow alkoholowych. Wynika to faktu, ze aby sprzedac¢ cokolwiek do baru,
pubu czy innej formy gastronomii, zarowno my jak i dany lokal musi mie¢ zezwolenie na sprzedaz
hurtowg napojow alkoholowych. Nazwa ta jest nieco mylgca, poniewaz nie sq to hurtowe ilosci, a
zwykle 1-2 beczki do danego lokalu. Kody PKD ktdre majg by¢ uwzglednione przy pomocy w
ramach tarczy, to na przyktad 56.30.Z - przygotowywanie i podawanie napojow oraz 82.30.Z -
dziatalnos¢ zwiqzana z organizacjq targow, wystaw i kongresow. Obydwa z nich mamy jako
przedmiot dodatkowej dziatalnosci, ale w proponowanym ksztatcie ustawy nie ma to znaczenia. W
Polsce dziata obecnie okoto 400 browardw, z czego 75% z nich to mate (czesto rodzinne) firmy,
zatrudniajgce maksymalnie kilka osob. Ich funkcjonowanie opiera sie na sprzedazy na festiwalach,
jarmarkach, zlotach foodtruckow, a takze w lokalnych restauracjach i barach. W obecnej sytuacji
blisko 300 firm takich jak nasza nie ma Zadnej mozliwosci dziatania. Dodatkowo, nie mozemy tez
liczy¢ na zadng forme wsparcia w ramach tarczy. Dlatego jeszcze raz apeluje do Parnstwa o
wprowadzenie do projektu ustawy stosownych zmian. Bez mozliwosci dziatania i bez pomocy z
tarczy, do korica roku 2020 nie przetrwa zdecydowana wiekszosc¢ z browarow rzemieslniczych.{(...)
[Przedsiebiorca]

12.11.2020

7. Kadry przedsiebiorstw / zasitki opiekuncze

Przechodzenie szkét z nauczania stacjonarnego na zdalne wymusza na wielu rodzicach koniecznos$c
korzystanie z zasitku opiekuniczego, co odbija sie katastrofalnymi skutkami dla zachowania ciggtosci
funkcjonowania zaktaddw pracy. Nieobecnosé 3-4 pracownikdw w mikroprzedsiebiorstwie to brak
niemal 50% a nawet 100% catego personelu. Taka sytuacja nawet, gdy nie ma wytaczenia branzy z
dziatalnosci powoduje nierzadko przymus zamkniecia zaktadu. Pracodawcy apelujg o



wypracowanie systemu, ktéry pozwolitby na sprawowaniu opieki nad dzieckiem, przy jednoczesne;j
mozliwosci Swiadczenia pracy w warunkach rzeczywistych. Wiadomym jest, ze z przyczyn
techniczno-organizacyjnych tylko nieliczne zadania w rzemiosle mozna wykonywac zdalnie. Cata
produkcja i wiekszos$¢ ustug, co jest podstawa obrotu kazdej firmy, musza by¢ wykonywane na
konkretnym stanowisku pracy.

8. Dostepnosé bezptatnych testow dla pracodawcéw i pracownikéw

Pracodawcy coraz czesciej spotykajg sie z sytuacjg, kiedy ktoérys z pracownikéw, badz domownik
pracownika, sam wtasciciel lub domownik wtasciciela, z powodu podejrzenia zakazenia
koronawirusem Covid-19 kierowany jest na kwarantanne, co nierzadko paralizuje catg firme.
Niestety prosby o skierowanie na testy w dniu stwierdzenia takiego faktu kwitowane sg odmowa.
Wytaczenie takich oséb na tak dtugi czas z zycia zaktadu pracy jest niezmiernie niekorzystne dla
firmy, jak i negatywnie wptywa na psychike izolowanego cztowieka. Dlatego, rzemieslnicy -
pracodawcy zgtaszajg pilng potrzebe zapewnienia petnej dostepnosci do bezptatnych testéw dla
wszystkich pracownikéw, co do ktérych pracodawca ma podejrzenie lub wiedze o mozliwosci
zakazenia ich wirusem, ktére przeciez jak cata opieka zdrowotna, finansowane sg ze skfadek
wptacanych do ZUS w ramach ubezpieczenia chorobowego. Powszechnos¢ dostepu do testéw dla
pracodawcow i pracownikéw zapobiegnie rowniez naduzywaniu kwarantanny dla celéw nie
zwigzanych z faktycznym ryzykiem zarazenia.

Idealnym rozwigzaniem bytoby skorzystanie z dos$wiadczenia Czech, gdzie podjeto decyzje o
wykonaniu testéw jednoczesnie u wszystkich mieszkancéw Czech. Wedtug danych z 12 listopada
m.in. takie wfasnie rozwigzanie spowodowato, ze wskaznik R, czyli wspodtczynnik reprodukcji
koronawirusa, spadt w tym kraju do poziomu 0,8, a jeszcze trzy dni wczesniej wynosit 1,6. To od
tego wskaznika zalezy luzowanie lub zaostrzanie wprowadzanych restrykcji. Wedtug ostatnich
dostepnych danych Ministerstwa Zdrowia wspoéfczynnik R w Polsce wynosi 1,254, jednak w skali
kraju w poszczegdlnych wojewddztwach ksztattuje sie na poziomie od 1,15 w wojewddztwie
opolskim do 1,43 w wojewddztwie dolnoélqskimz.

W obecnej, tak trudnej dla gospodarki sytuacji, gdy spadajg obroty firm, nie mozemy pozwolié
sobie na pogtebianie kryzysu poprzez niedopuszczanie przez 2-4 tygodnie ludzi do pracy. Wieksze
straty spoteczno-ekonomiczne ponoszone sg z powodu takiej absencji, niz gdy wykonane zostang u
takich osdb testy, ktére jednoznacznie wykazg, kto winien by¢ wyizolowany.

9. Samorzady i podatki oraz optaty lokalne

Przedsiebiorcy oczekuja, ze réwniez wtadze samorzgdowe stanowigce prawo lokalne podejdg ze
zrozumieniem do kryzysowej sytuacji, w jakiej znajdujg sie obecnie przedsiebiorcy dziatajacy na ich

wspotczynnik reprodukcji wirusa R mowi na jakim etapie jest epidemia. Kiedy wskaZznik wynosi ponizej 1, oznacza to, ze epidemia wygasa,

poniewaz jeden zakazony zaraza mniej niz jedng kolejng osobe.



terenie. Przedsiebiorcy zdajg sobie sprawe z koniecznosci ptacenia podatkéw i optat. Jednakze w
sytuacji spowodowanej pandemia, gdy powaznie spadajg obroty firm, gdy ustaje sprzedaz
towardw i ustug, gdy firmy ograniczajg dziatalnos¢ na skutek braku pracownikéw przebywajgcych
na kwarantannie, zasitkach opiekunczych lub zwolnieniach lekarskich na skutek stwierdzonych
choréb wspottowarzyszacych, przedsiebiorcy nie majg wystarczajgcych mozliwosci finansowych do
regulowania swoich zobowigzan. Czynsze, podatki od nieruchomosci - od gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej, od budynkdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, optaty za zajecie pasa drogowego na tablice informujgce o danym zaktadzie, itp.
stanowig powazne obcigzenie dla kazdego przedsiebiorcy. Niestety wiekszo$¢ samorzaddw nie
uwzglednia obecnej wyjatkowo trudnej sytuacji przedsiebiorcéw, czego przyktadem jest chociazby
niemalze brak reakcji na apel ogtoszony przez Rzecznika MSP o zaniechaniu na pewien okres
pobierania podatkéw i optfat lub obnizenie wysokosci tych opfat.

Dlatego wnioskujemy do wtadz samorzagdowych o dostosowanie wysokosci pobieranych podatkéw
i optat do aktualnych mozliwosci ,swoich” mikro, matych i srednich przedsiebiorcéw. Lokalne
samorzgdy muszg zdaé sobie sprawe, ze brak pozytywnej reakcji na postulaty przedsiebiorcow
moze doprowadzi¢ do upadku wiekszosci firm lub chociazby znacznego ograniczenia zatrudnienia
w tych firmach. Skutkiem takiej sytuacji bedzie utrata znacznie wiekszych wptywéw do miejskich i
gminnych kas, niz z powodu zastosowania dzisiaj wobec pracodawcéw wnioskowanych ulg lub

zwolnien.

13 listopada br. odbyto sie spotkanie wicepremiera Jarostawa Gowina z samorzgdowcami.
Podsumowujac spotkanie Jarostaw Gowin zadeklarowat, ze jest do dyspozycji (samorzadowcow) i
moze petni¢ funkcje swego rodzaju ,skrzynki kontaktowej” dla samorzadéw i Rady Ministréw w
kwestiach zwigzanych z walkg z COVID-19. Zadeklarowat réwniez cykliczne konsultacje z
przedstawicielami samorzaddw na poszczegblne, konkretne i biezgce tematy. Przedsiebiorcy
oczekuja, ze taka sama deklaracje Pan wicepremier ztozy réwniez catemu $rodowisku MSP i
rowniez podejmie sie funkcji ,skrzynki kontaktowej” dla przedsiebiorcéw, samorzaddw i Rady
Ministrow. Przedsiebiorcy réwniez oczekujg deklaracji cyklicznych spotkan konsultacyjnych z
przedstawicielami reprezentatywnych organizacji pracodawcow.

6 listopada 2020 r. Pan Premier Mateusz Morawiecki powiedziat, ze ,,od poczatku pandemii
wydalismy 300 mld zt na walke z COVID-19, tarcza finansowa i tarcza antykryzysowa to fgcznie
okoto 150 mld zt” Jednoczes$nie zapewnit, ze rzad uratuje polskg gospodarke lepiej od innych w
Europie. W opinii mikro, matych i S$rednich przedsiebiorcéw zrzeszonych w organizacjach
rzemiosta, ktore dziatajg w strukturach ZRP lub reprezentowanych przez te organizacje, ratowanie
polskiej gospodarki bedzie skuteczniejsze i przyniesie zdecydowanie lepsze i szybsze efekty, gdy
Pan Premier oraz kierowany przez niego Rzad RP podejmie konstruktywny dialog z
przedsiebiorcami. Zwigzek Rzemiosta Polskiego juz teraz deklaruje wole i petng gotowos¢ do
uczestnictwa w dialogu.

10. Oznakowanie dopuszczanych do obrotu handlowego srodkéw ochrony przed emisjg wirusa
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Nalezy podkredli¢, iz wspdlne dziatania pracodawcéw i pracownikéw w MSP s3 skuteczne, gdyz
zdaniem immunologdéw obecnie epidemia szerzy sie w wyniku kontaktéw miedzyludzkich przede
wszystkim w zaktadach pracy z licznymi zatogami, w szkotach, podczas imprez towarzyskich
i w placowkach medycznych. Przypadki zakazenia koronawirusem w zaktadach fryzjerskich czy
kosmetycznych, warsztatach samochodowych, matych piekarniach, cukierniach i innych zaktadach
produkcyjnych i ustugowych sg sporadyczne, co pokazuje, ze restrykcyjna polityka maskowa,
rekawiczkowa i dezynfekcyjna zdaje tam egzamin. Zwracamy jednak przy tym uwage na potrzebe
jednego wspdlnego oznakowania artykutdow dopuszczanych do obrotu handlowego, jak $rodki
ochrony przed emisjg wirusa: maseczki, rekawiczki, preparaty dezynfekujgce. Obecnie rynek
zarzucony jest rédznego rodzaju artykutami reklamowanymi, jako ochrona przed koronawirusem,
co do skutecznosci ktérych mozna mie¢ powazne watpliwosci. Skoro podejmujemy sie stosowania
rezimu sanitarnego, niech bedzie to oparte na sprawdzonych i skutecznych artykutach, a nie
substytutach stwarzajgcych jedynie pozory ochrony. Podobne oznakowanie towaréw dziata juz
bardzo skutecznie w przypadku artykutéw dla niemowlgt. Towary posiadajgce atest PZH dajg
gwarancje, ze zakupiony dla dziecka artykut nie narazi go na utrate zdrowia lub nawet zycia.

11. Zajecia praktyczne ucznidw szkot branzowych | stopnia bedacych mtodocianymi
pracownikami

Zostat wydtuzony okres zawieszenia funkcjonalnosci jednostek systemu oswiaty, w tym szkét
branzowych | stopnia. Tym samym, uczniowie szkot, ktérzy praktyczng nauke zawodu majg
zorganizowang u pracodawcéw na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego
— na podstawie art. 15f ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakainych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 374 ze zm. )
zostali zwolnieni na kolejny okres z obowigzku $wiadczenia pracy. Oznacza to kolejng przerwe w
realizacji programu praktycznej nauki zawodu, przy czym w przypadku ucznidéw klas Ili lll, przerwa
ta powiekszy sie do pieciu i sukcesywnie — w miare trwania obostrzen, wiecej miesiecy, bowiem
przedmiotowe zwolnienie rozpoczeto sie od potowy marca i trwato prawie do kornca czerwca br. W
czasie wakacji wiekszos¢ ucznidéw mtodocianych pracownikow skorzystato z prawa do bezptatnego
urlopu, tak wiec w okresie wakacji takze zajecia praktyczne, z reguty, nie byly realizowane.

Nalezy zaznaczyé, ze w przypadku praktycznej nauki zawodu realizowanej u pracodawcéw na
podstawie umowy o prace nie jest mozliwe zastosowanie zdalnego nauczania. Skutki ograniczen w
dostepie do zajeé praktycznych u pracodawcy byty juz odczuwalne podczas ostatnich sesji
egzaminacyjnych. Problem ten bedzie sie pogtebiat, jesli Rzad nie wprowadzi odpowiednich
Srodkdéw zaradczych.
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Organizacje rzemiosta majg w swojej pieczy ponad 76 tysiecy ucznidéw szkét branzowych | stopnia,
ktérzy praktyczng nauke zawodu majg zorganizowang na podstawie umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego u ponad 23,6 tysiecy pracodawcow rzemiesinikow.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego zgtosit Ministrowi Edukacji i Nauki konkretne propozycje rozwigzan
(w zataczeniu) Czas na szybka reakcje. Niepokdj rzemiesinikow szkolgcych, ucznidw, ich rodzicow

oraz organizacji rzemiosfa jest ogromny.

Warszawa, 17 listopada 2020 .
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Zatacznik:
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ZWIAZEK RZEMIOSEA POLSKIEGO
PREZES ZARZADU
Jan Gogolewski

Warszawa, dnia 06.11.2020 r.
NO-MEN-20/2020

Pan PRZEMYSEAW CZARNEK

Minister Edukacji i Nauki

dotyczy: umozliwienia kontynuacji zaje¢ praktycznych uczniom szkét branzowych

pierwszego stopnia bedacych mtodocianymi pracownikami

Szanowny Panie Ministrze,

Od najblizszego poniedzialku zostanie wydluzony okres zawieszenia funkcjonalnoéci
jednostek systemu o$wiaty, w tym szkét branzowych I stopnia na kolejne dwa tygodnie.
Tym samym, uczniowie szkoél, ktérzy praktyczna nauke zawodu majg zorganizowana
u pracodawcéw na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego — na
podstawie art. 15f ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. poz.374 ze zm. ) zostang zwolnieni na kolejne dwa tygodnie z obowigzku $wiadczenia
pracy. Oznacza to kolejna przerwe w realizacji programu praktycznej nauki zawodu, przy
czym w przypadku uczniéw klas I1 1 III, przerwa ta powiekszy sie do pieciu i sukcesywnie
- w miare trwania obostrzen, wiecej miesiecy, bowiem przedmiotowe zwolnienie
rozpoczeto sie od potowy marca i trwato prawie do korica czerwca br. W czasie wakacji
wiekszo$é uczniéw mlodocianych pracownikéw skorzystalo z prawa do bezplatnego
urlopu, tak wiec w okresie wakacji takze zajecia praktyczne, z reguly, nie byly realizowane.

Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku praktycznej nauki zawodu realizowanej u pracodawcéw
na podstawie umowy o prace nie jest mozliwe zastosowanie zdalnego nauczania.

Przedstawiona sytuacja spowodowata skutki w postaci bardzo obnizonego poziomu wiedzy
i umiejetnoséci sprawdzanych na zawodowych egzaminach czeladniczych, ktére s ostatnim
etapem nauki zawodu u pracodawcéw rzemieslnikéw. Problem ten bedzie sie poglebial.

W przypadku obecnych uczniéw klas II 1 III spodziewano sie, ze niedostatki programowe
bedg nadrobione w kolejnych klasach, jednakze w zaistniatej sytuacji, tj. powiekszania
przerwy w nauce praktycznej, to przekonanie staje sie nierealne, a wynikajace z tego
zagrozenia budza ogromy niepokdj uczniéw i ich rodzicéw, szkolgeych rzemieslnikéw oraz
reprezentujgcych ich organizacji rzemiosta wszystkich szczebli: cechu, izby rzemieslniczej
oraz Zwigzku.
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Organizacje rzemiosta maja w swojej pieczy ponad 76 tysiecy uczniéw szkot
branzowych [ stopnia, ktérzy praktyczng nauke zawodu maja zorganizowana na
podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego u ponad 23,6 tysiecy
pracodawcow rzemieslnikéw (dane przekrojowe zawarte w zalgczonych tabelach). Na
podstawie ustawy o rzemiosle izby rzemieslnicze i cechy sprawuja nadzér nad
przebiegiem dualnego ksztalcenia zawodowego realizowanego z udzialem
rzemie$lnikéw, co pozwala takze na §ledzenie sytuacji oraz identyfikowanie probleméw
zwigzanych z nauka zawodu, dotyczacych uczniéw i szkolacych ich pracodawecéw.

Kierujac sie ogromng troska o losy uczniéw szkél branzowych, ktérzy powinni
realizowaé program praktycznej nauki zawodu, a nie maja takiej mozliwosci oraz
o potrzeby pracodawcéw dotyczace wykwalifikowanych fachowcédw, niezbednych do
odbudowy strat gospodarczych po pandemii - zwracam sie do Pana Ministra
o pochylenie sie nad przedstawionymi problemami i podjecie decyzji odpowiadajacych
potrzebom spolecznym i gospodarczym. Rozumiemy powage sytuacji i konieczno$é
podejmowania decyzji, ktére w normalnych warunkach nie mialyby miejsca, jednak
przygotujmy wspdélnie rozwigzania, ktére sa mozliwe, a ktére majg szanse ograniczy¢
negatywne skutki dziatan ostonowych wprowadzanych w zwiagzku z poglebiajaca sie
pandemia Covid-19.

Proponujemy, aby w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia
2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz.
1870), podjetym na podstawie art. 30b ustawy Prawo oswiatowe
- wprowadzi¢ zapis moéwiacy o tym, Ze uczniowie szkoél branzowych 1 stopnia,
ktorzy zajecia praktyczne majg zorganizowane na podstawie umowy o prace
w celu przygotowania zawodowego, realizuja zajecia praktyczne u pracodawcéw
w te dni tygodnia, ktore wynikaja ze szkolnego planu nauczania. Pod warunkiem,
Ze u pracodawcy nie wystepuja zdarzenia, ktore ze wzgledu na aktualng sytuacje
epidemiologiczna moga zagrozi¢ zdrowiu mlodocianego pracownika.

Podobne rozwiazania i decyzje podjeto w obecnie zmienionym w/w rozporzadzeniu

w odniesieniu do:

e uczniéw ostatnich klas 4-letniego technikum, ktérzy w zimowej sesji egzaminacyjnej
(styczen-luty 2021 r.) beda zdawali koncowy egzamin potwierdzajacy kwalifikacje
w zawodzie.

e sluchaczy ostatnich semestréw szkdl policealnych, ktérzy w zimowej sesji
egzaminacyjnej (styczen-luty 2021 r.) beda =zdawali koncowy egzamin
potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie/egzamin zawodowy /a zajecia dla nich beda
realizowane w mniejszych grupach/.

Pragne podkresli¢, ze dokonana zmiana tresci art. 15f ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (tj. U.2020.0.1842) dopuszcza mozliwoéé realizacji zaje¢ praktycznych
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przez mlodocianych pracownikéw, ktérzy doksztatcaja sie w systemie pozaszkolnym
- dlaczego, wiec, mlodziez, ktéra doksztalca sie w szkole, ale nauke realizuje w systemie
zdalnym pozbawiona zostaje mozliwoséci praktycznej nauki zawodu, zorganizowanej
u pracodawcow ?

W celu nadrobienia zaleglo$ci w realizacji programu praktycznej nauki zawodu
proponujemy wprowadzenie, w tzw. specustawie, zapisu umozliwiajacego realizacje
programu praktycznej nauki zawodu w okresie ferii zimowych. Takie rozwiazanie
zastosowaly réwniez szkoly zmierzajge do minimalizacji luk w realizacji programéw
ksztalcenia. Uwazamy, zZe nie powinna powtdrzy¢ sie sytuacja z ubieglego roku
szkolnego, kiedy uczniowie szkét branzowych 1 stopnia bedacy mlodocianymi
pracownikami po 4 miesigcach przerwy w nauce praktycznej udali sie na
dwumiesieczne urlopy bezplatne tj do korica roku szkolnego.

Wyrazam glebokie przekonanie o zasadnosci i potrzebie podjecia decyzji umozliwiajacej
realizacje programu praktycznej nauki zawodu uczniom szkél branzowych [ stopnia,
ktérzy zajecia praktyczne odbywaja u pracodawcéw na podstawie umowy o prace
w celu przygotowania zawodowego. Prosimy o pilne dzialania. Zwigzek Rzemiosta
Polskiego pozostaje do dyspozycji pana Ministra. Nawet w trybie ekstraordynaryjnym,
wymuszanym potrzeba chwili, jestedmy w stanie wlaczy¢ sie w konsultacje 1 wszelkie
inne formy wypracowania adekwatnych do potrzeb wszystkich stron, rozwiazan.

Z wyrazami szacunku
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