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OPINIA ZWIAZKU RZEMIOSEA POLSKIEGO odnosnie projektu

rozporzadzenia ministra edukacji narodowej w sprawie

sposobu podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogolnej

dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2021.

uzupetniona po posiedzeniu w dniu 16.11.2020 Zespotu ds. ustug publicznych RDS

Na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, co roku, Minister Edukacji i Nauki w trybie rozporzadzenia
ustala sposéb podziatu czeSci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego. W ramach konsultacji Zwigzek Rzemiosta Polskiego, podobnie jak w
latach minionych, otrzymat projekt rozporzadzenia dotyczacy roku 2021.

Rzemiosto i jego organizacje trwale s3 zaangazowane w przygotowanie
zawodowe, $ledzgc zmiany i przedstawiajgc propozycje rozwigzan prawnych, czynnie
uczestniczy w opiniowaniu aktdw prawnych, dotyczacych szkolnictwa zawodowego, w
tym dotyczacych podziatu czeSci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego. W opiniach tych niejednokrotnie rzemiosto podnosito problem
finasowania ksztatcenia zawodowego, gdyz od lat organizacje rzemieS$lnicze sg organami
prowadzacymi 40 RzemieS$lniczych Szkot Branzowych I Stopnia w ktdrych doksztatca
sie ponad 6,5 tysigca ucznidow. W skali kraju jest to ponad 76 tysiecy uczniow-
mlodocianych pracownikow zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego
przez prawie 24 tysigce pracodawcow rzemieslnikow. Uczniowie ci doksztalcaja
sie teoretycznie w publicznych i niepublicznych szkotach branzowych I stopnia.

Opiniowany projekt rozporzadzenia uzaleznia wysoko$¢ subwencji oswiatowej
od liczby uczniow przeliczeniowych, otrzymanej przez zastosowanie zréznicowanych
wag i wskaznikéw dla wybranych kategorii uczniéw, stuchaczy, wychowankoéw i dzieci.
W 2021 r. zaproponowano wzmocnienie finansowania zaleznego od efektywnosci
ksztalcenia, tj. obnizenie subwencji o$wiatowej w cze$ci ,za uczestnictwo w
zajeciach”, a zwiekszenie subwencji oSwiatowej w czesci ,za zdany egzamin”. W ten
sposob zamierza sie premiowal szkoty z duza zdawalno$cia egzaminéw m.in.
zawodowych. Rozwigzanie jest odwrotnym w stosunku do przyjetego w 2018 r. kiedy te
relacje ustawiono odwrotnie. Jednakze dla szk6t moze to oznaczac obnizenie poziomu
finansowania, ktérego wielko$¢ uzaleznia sie od zdania przez ucznia egzaminu.

Pozytywnie oceniamy Kkorzystne zmiany, cho¢ niewielkie, dla niektérych typow
szké6t niepublicznych, co m.in. dotyczy propozycji podwyzszenia o kilka punktéw
wskaznikow w czesci SOA:




1) dla niepublicznych liceéw ogolnoksztatcacych ksztatcacych w formie
zaocznej wage zwiekszono z 0,10 na 0,14;

2) dla niepublicznych szkodtl policealnych ksztalcacych w formie zaocznej
wage zwiekszona z 0,06 na 0,08.

Z akceptacja odnosimy sie do propozycji wlaczenia uczniow szkot
niepublicznych do wagi P2 oraz podwyzszenie jej wartosci (waga z uwzglednieniem
zamoznoSci i wielkosci szkoty) z poziomu 0,100 do 0,150, tj. 0 50%. W naszej ocenie ma
to szczegblne znaczenie dla lokalnych $rodowisk, w ktorych funkcjonujg niepubliczne
szkoly m.in. branzowe I stopnia, bowiem zwiekszenie wag przetozy sie na wzrost
subwencji oswiatowej na ucznia z poziomu blisko 611 zt do 917 zt. Do tej pory,
wprowadzona w 2019 r., waga Pz obejmowata tylko szkoty publiczne. Biorgc pod uwage,
ze dotyczy to szkét do 144 uczniow w mato zamoznych samorzadach, z reguty sa to
niewielkie szkoty, powstale w wyniku spotecznych inicjatyw lokalnych. Wiaczenie
takich szkét do wagi P2 wzmocni je finansowo i bedzie przeciwdziata¢ ich likwidacji, a w
przypadku szkét podstawowych, pozostawiajgc je w poblizu miejsca zamieszkania
uczniéw.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego stoi na stanowisku, ze szkoty dzialajgce na statusie
szko6t niepublicznych takze wymagajg uwagi i pieczy Panstwa rowniez w aspektach
finansowych. W istocie szkoty niepubliczne to szkoty spoteczne, ktére w gtéwnej mierze
powstaja w wyniku spotecznych inicjatyw czesto, majacych istotne znaczenie dla zycia
spotecznosci lokalnych. Jednakze nie tylko, bowiem odgrywajg istotng role w
ksztatceniu zawodowym realizowanym z czynnym udziatem przedsiebiorcéw.
RzemieS$lnicze szkoty zawodowe s3 tego przykladem i jednoczesnie dowodem
skutecznos$ci dialogu spotecznego, majacego na celu rozwigzywanie probleméw
lokalnych oraz zwigzanych z gospodarka.

Rzemiosto aktywnie wiaczyto sie w nurt zmian systemowych w zakresie ksztalcenia
zawodowego, w ktérym ministerstwo edukacji zachecato pracodawcéw, a co za tym
idzie ich organizacje, nie tylko do wtgczania sie w proces ksztatcenia zawodowego, ale
takze tworzenia szko6t zawodowych, ktére ewidentnie utatwiajg absolwentom
przechodzenie z edukacji do zatrudnienia. Rzemiosto podjeto to wyzwanie ale wobec
narastajacych probleméw wynikajacych z obnizenia wagi P3 widzimy realne zagrozenie
bytu rzemies$lniczych szkét branzowych, a na taki stan nie ma zgody.

W 1991 r. mozliwo$¢ tworzenia szkét spotecznych oceniono, jako najwieksze osiggniecie
zmian systemowych, bowiem ta ré6znorodno$¢ pozwolita na elastyczne dopasowanie do
potrzeb lokalnych i to sprawdza sie takze w obecnych warunkach..

Fundamentalny jest fakt, ze w szkotach niepublicznych, albo trafniej spotecznych, dzieci
i mtodziez realizujg konstytucyjne prawo do edukacji oraz ustawowy obowigzek nauki
do 18 roku zycia. Popierajac szkoty spoteczne wspieramy dzieci i mtodziez, ktére trafiaja
do nich na nauke i dlatego staje sie obowigzkiem zabezpieczenie im nie gorszych
warunkow, niz proponowane w szkotach publicznych. Wystepujemy takze w obronie
interes6w nauczycieli zatrudnionych w tego typu szkotach, bowiem wysoko$¢ srodkow



subwencji o$wiatowej jest gltownym determinantem zabezpieczenia standardéw
jakosciowych procesu edukacji i wynagrodzen nauczycieli.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego opowiada sie za ustaleniem standardéw

dotyczacych finasowania jednostek systemu oswiaty, w tym szko6t niepublicznych.
Nieprecyzyjne i niejednoznaczne przepisy okreslajgce rodzaj kosztow, ktore mogg by¢
finansowane w ramach otrzymanej dotacji powoduja, Zze samorzady kwalifikujg
ponoszone przez szkoly koszty uznaniowo, przez co te same koszty w jednych gminach
moga by¢ rozliczane w ramach dotacji, a w innych nie. Rozbieznosci w kwalifikacji
kosztéow s3g niekiedy tak duze, Ze organ prowadzacy szkote uznajac dany koszt za
kwalifikowany w ramach dotacji, musi ponosi¢ duze ryzyko, zwigzane z nieuznaniem
wydatku za kwalifikowany. Te same wydatki s3 w jednych orzeczeniach sadow
administracyjnych uznawane za zasadnie rozliczane w ramach dotacji w danym okresie,
a w innych orzeczeniach, kilka miesiecy p6zniej (w takim samym stanie prawnym) sg
kwestionowane.
Taka sytuacja powoduje dodatkowe koszty dla organéw prowadzacych szkoty oraz
naraza je na sankcje zwigzane z naruszeniem ustawy o finansach publicznych - dlatego
wnosimy o ustalenie standardoéw, ktore pozwolg na uporzagdkowanie m.in. tych
probleméw.

W projekcie opiniowanego rozporzadzenia dotyczacego subwencji na 2021 r. - w
kolejnym juz roku - bez echa pozostaja kwestionowane, razaco zanizone wagi do
ustalania wielko$ci subwencji dla szk6t branzowych I stopnia, ktérych uczniowie zajecia
praktyczne majg zorganizowane na podstawie umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego, a wiec majacych status pracownikéw mtodocianych (Dziat IX ustawy
Kodeks pracy). Problem dotyczy ponad 76 tysiecy uczniow bedacych jednoczesnie
miodocianymi pracownikami, doksztalcajacymi sie teoretycznie w publicznych i
niepublicznych szkotach branzowych I stopnia.

Nalezy podkresli¢, Ze w rozporzadzeniu jest kilka wag do przeliczania (zwiekszania)
subwencji oSwiatowej odnoszacych sie do uczniéw szkél branzowych 1 stopnia i s3 to

wagi:

e Pyi3 =0,400
e P14 =0,350
e Pyi5 =0,290
L P16 = 0,230

W kazdym przypadku wytaczeni zostali uczniowie branzowych szkot I stopnia, ktorzy sa
mtodocianymi pracownikami, a program praktycznej nauki zawodu w catosci realizuja u
pracodawcow i w odniesieniu do tej grupy uczniéw ustalono odrebna wage: P1g = 0,080
tj. kilkakrotnie nizsza od wielkosci przyjetych dla uczniow szkoél branzowych I
stopnia, ktérzy nie maja umow o prace w celu przygotowania zawodowego.

Biorac pod uwage, Ze inne wagi przeliczeniowe sa znacznie wyzsze, a takze
podwyzszenie niektéorych wag - uwazamy za niezbedne zniwelowanie razacych
dysproporcji w przypadku wag dla uczniow branzowych szkél I stopnia, ktorzy sa



pracownikami mlodocianymi oraz tymi, ktérzy nie posiadaja statusu mlodocianego
pracownika.

Nie jest odosobnionym poglad, ze koszty realizacji ksztatcenia zawodowego w
szkotach w tym branzowych I stopnia sg wysokie. Koszty te sa wyzsze niz ksztalcenia
ogolnoksztatcacego, a wprowadzanie nadmiernych oszczednos$ci, poprzez razace
obnizenie wag, powoduje duzo wieksze straty w efektach nauczania w poréwnaniu z
nauczaniem wiedzy teoretycznej. Nie podzielamy opinii, Ze wyodrebnienie innej
wagi o odpowiednio nizszej wartosci dla uczniow bedacych mlodocianymi
pracownikami, realizujgcymi praktyczng nauke zawodu u pracodawcy, jest zwigzane z
duzo nizszymi kosztami ksztatcenia tej grupy ucznidw. Nalezy tez zaznaczy¢, ze
subwencja dla uczniéw bedacych miodocianymi pracownikami obejmuje Kkoszty
ksztalcenia ogodlnego i teoretycznego zawodowego. Koszty szkolenia praktycznego w
okresie 3 lat nauki w cato$ci ponosi pracodawca, a ich cze$ciowa rekompensate moze
uzyskac ze srodkéw Funduszu Pracy. W kontekscie subwencji oSwiatowej oznacza to, ze
ksztatcenie w klasach wielozawodowych (z miodocianymi pracownikami) samorzady
ponosza najnizsze wydatki, czemu sprzyja niestety obnizona waga: Pig = 0,080 i
jednocze$nie narastajgce zjawisko niecheci szkét publicznych do przyjmowania uczniow z
umowami o prace w celu przygotowania zawodowego.

Pracodawcy po zdaniu przez ucznia egzaminu moga uzyska¢ dofinansowanie
poniesionych kosztow w kwocie, ustalonej zgodnie z ustawg obecnie jest to; 8081 zl.
Jednakze nalezy podkreslic ze:

kwota dofinansowania od blisko 10 lat nie byta podwyzszona, przy jednoczesnym
corocznym wzroscie kosztow,

kwota, ktorag faktycznie otrzymuje pracodawca, pod odliczeniu kosztow i podatku
kwota ok.4,5 tysiaca zl za okres 3 lat nauki zawodu.

Ksztatcenie praktyczne wymaga wspomagania w drodze zawodowego
doksztatcania teoretycznego. Stanowig one nierozerwalng cato$¢ i uzupetniajg sie. W
zwigzku z tym, wiele zaje¢ w ramach ksztatcenia zawodowego teoretycznego musi
odbywac¢ sie rowniez w profesjonalnie wyposazonych szkolnych pracowniach. Szkoty
prowadzace ksztatcenie zawodowe, majac obowigzek zapewnienia uczniom tego typu
zajecia, ponosza dodatkowe koszty na utworzenie pracowni, wyposazenie ich w
odpowiednie maszyny, urzadzenia, akcesoria, materialy oraz ich utrzymanie.
Szkota prowadzaca ksztatcenie zawodowe musi pozyska¢ nauczycieli, ktérzy beda w
stanie prowadzi¢ lekcje w nowocze$nie wyposazonych pracowniach, czyli zaspokoi¢
popyt na wysoko wykwalifikowang kadre, spetniajac przy tym warunek dostosowania
systemu ksztatcenia zawodowego do potrzeb nowoczesnej gospodarki. Brak
mozliwosci zaspokojenia rosnacych potrzeb finansowych nauczycieli, w tym
poszukiwanych i wykwalifikowanych nauczycieli zawodu, moze skutkowac
likwidacja szkét niepublicznych. Dlatego wnosimy o wprowadzenie zmiany



uwzgledniajacej potrzebe podniesienia wynagrodzen nauczycieli rowniez w szkotach
niepublicznych, gdyz brak tych S$rodkdw moze zagrozi¢ istnieniu wielu szkot
niepublicznych prowadzonych przez organizacje pozarzadowe - a to wymaga
zwiekszenia dotacji poprzez przyjecie podwyzszonej wagi dla uczniéw, bedacych
pracownikami mtodocianymi.

Nastepstwem utrzymania drastycznie obnizonych wag subwencji dla uczniéw
bedacych miodocianymi pracownikami bedzie réwniez obnizanie rangi ksztalcenia
dualnego, tak podnoszonego przez resort edukacji. Nie znajdujemy uzasadnienia do
gorszego traktowania, w postaci razaco niskiej subwencji, szkét prowadzacych
Scisla wspolprace w pracodawcami, ktorzy zatrudniaja uczniow w celu
przygotowania zawodowego.

Obnizona waga dla szkét zawodowych, ktérych uczniowie zajecia praktyczne
realizuja jako mtodociani pracownicy prowadzi do postepujacej degradacji znaczenia
umowy o prace w celu przygotowania zawodowego podpisywanej pomiedzy
uczniem-pracownikiem mtodocianym a pracodawcy, ktora jest gwarancjg dla
absolwenta utrzymania zatrudnienia po zakonczeniu nauki w szkole.

Dualne szkolenie w rzemioSle (polaczenie nauki u rzemieSlnika i w szkole
branzowej I stopnia w klasie wielozawodowej) jest ewidentng odpowiedzia na
ustalone w 2020 r. ,w Europejskim Programie Umiejetnosci, cele dla systemow
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, aby zwiekszy¢ dostepnos¢ mozliwosci
uczenia sie w miejscu pracy i mobilnosci oraz szanse absolwentow szkot
zawodowych na zatrudnienie;

Ten wtasnie model ksztatcenia zawodowego jest szczegdlnie istotny w czasach
wysokiego bezrobocia wsrod mtodziezy, poniewaz moze on utatwi¢ ptynne przejscie do
zatrudnienia czy tez odpowiedzie¢ na problem niedopasowania umiejetnosci do potrzeb
rynku pracy, pozwala tez na angazowanie partnerdw spolecznych w zarzadzanie
dualnym systemem ksztatcenia zawodowego

W obliczu tych perspektyw, rzemiosto coraz cze$ciej spotykasie z niechecia dyrektorow
szkél wobec ucznidw, ktérzy zamierzajg uczyC sie zawodu na bazie umowy o prace.
Dochodzi wrecz do zachecania uczniéow i pracodawcéw do zmiany formy organizacji
zaje¢ praktycznych, tj. rozwigzania umowy o prace (zawieranej na czas nieokreslony) na
rzecz umowy cywilno-prawnej. W ocenie srodowiska rzemieslniczego, zaangazowanego
w ksztalcenie zawodowe, utrzymanie razaco niskiej wagi w sposéb ewidentny
prowadzi do eliminacji ksztalcenia dualnego, ktore realizowane jest nie tylko w
szkotach rzemieslniczych.

Pracodawcy réwniez wykazujg nieche¢ do zatrudniania mtodocianych pracownikow ze
wzgledu chociazby na zamroZenie podstawowej kwoty dofinasowania. Nastawienia
pracodawcow nie zmienito podwyzszenie kwoty dofinansowania dla zawodoéw, ktoére
znalazty sie w prognozie zapotrzebowania na pracownikow w zawodach szkolnictwa
branzowego na krajowym rynku pracy. ObniZone wcze$niej wagi juz przyniosty
negatywne skutki i ostabily ksztalcenie w zawodach rzemieslniczych.



Szkotly niepubliczne tworzone sa miedzy innymi przez jednostki samorzadu
gospodarczego rzemiosta. Dla utrzymania odpowiednio wysokiego poziomu
ksztatcenia, szkoty niepubliczne muszg ze srodkéw dotacji wynikajacych ze zbyt niskiej
wagi subwencji, finansowac¢ rosngce koszty utrzymania warsztatéw, pracowni, kursow
doskonalgcy dla nauczycieli, ich wynagrodzen, specjalistycznych kurséw zawodowych
dla uczniéw. Zwracamy rowniez uwage na fakt, iz utrzymywanie wag na tym samym,
obnizonym poziomie, w obliczu rosnacej inflacji, powoduje realne zmniejszenie kwot w
ramach czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej, jakie przydzielane sa szkotom, ktérych
uczniowie sg pracownikami miodocianymi, a to prowadzi szkodliwych skutkéw dla
jakoSci ksztatcenia.

Prowadzone przez organizacje rzemiosta branzowe szkoty I stopnia, w ktorych

realizowana jest praktyczna nauka zawodu u pracodawcéw to szkoty, w ktéorych uczy
sie nie jednego czy dwodch zawodow, ale nawet Kkilkunastu zawodow
rzemiesSlniczych. Dla uczniow, ktorych jest tylko Kkilku w jednym zawodzie,
tworzone sa klasy, tzw. oddzialy wielozawodowe. Pocigga to za soba konieczno$¢
realizacji przedmiotéw zawodowych w szkole lub poza szkota. Realizacja przedmiotéw
zawodowych poza szkotg rodzi dodatkowe koszty dla szkoly (organizacji, dojazdu,
pobytu). Zajecia organizowane w macierzystej szkole to przede wszystkim koszty
wynagrodzenia nauczyciela przedmiotéw zawodowych dla kilku uczniéw z oddziatu
wielozawodowego. W tej sytuacji, wprowadzona obniZzona waga w subwencji na
uczniow klas wielozawodowych prowadzi do ograniczania ksztatcenia w tej formule.
Stanowi takze zagrozenie dalszej eliminacji w szkotach zawodow unikatowych i
niszowych, ktéorym przypisuje sie nie tylko znaczenie w kontekscie gospodarczym i
rynku pracy, ale takze zachowania dziedzictwa niematerialnej kultury naszego kraju.
W tym obliczu upatrujemy wizje realnego zagrozenia dla doplywu
wykwalifikowanych kadr nie tylko dla mikro i matych przedsiebiorstw, stanowigcych
trzon polskiej gospodarki. Dodatkowo, w sytuacji pandemii z powodu koronawirusa
ostabiona obostrzeniami gospodarka juz wkrétce bedzie potrzebowata dodatkowych
zasobow dobrze wyksztalconej kadry w wielu zawodach w celu odbudowy
przedsiebiorczosci kraju i powrotu do wlasciwego tempa rozwoju.

Obecne czasy - postep technologiczny, a takze aktualna sytuacja zwigzana z
epidemia - stawiajg coraz to wieksze wymagania szkotom i placowkom o$wiatowym
poprzez konieczno$¢ podnoszenia jakosci pracy szkot, dostosowania do obowigzujgcych
przepiséw, obostrzen zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniéw i
nauczycieli. To one bowiem definiuja nowa jako$¢ i wyznaczajgq kierunek, w ktéorym
powinny zmierza¢ szkoty. Wymagania te nalezy traktowac jako wyzwania, ktérych
realizacja stuzy rozwojowi spoteczenstwa i wiedzy, pomaga promowac idee uczenia sie
przez cate zycie, zacheca do wspotpracy. Dlatego bardzo istotne jest w tym procesie
zadbanie o wtasciwe finansowanie szkét, w tym takze niepublicznych, ktére jednakowo
niezaleznie od formy prawnej szkoty musza wraz z postepem technologicznym



zapewni¢ okre$lone standardy np. (poprzez wcigz udoskonalany ,park maszynowy” w
szkotach branzowych) tak, aby ksztatcenie na poziomie szkoly ponadpodstawowej
(branzowej) nie odbiegato od wymogéw rynku, na ktéry trafig absolwenci szkolnictwa
branzowego.

Biorac pod uwage powyzsze - czlonkowie Zespolu ds. ustug publicznych z
ramienia Zwigzku Rzemiosta Polskiego zwracaja sie o uwzglednienie, w projekcie
stanowiska partnerow spotecznych w sprawie projektu rozporzadzenia ministra
edukacji narodowej w sprawie sposobu podzialu czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2021, wnioskow:
1) o podwyzszenie wagi Pigz odnoszacej sie do uczniow szkol branzowych I
stopnia bedacych mlodocianymi pracownikami do wielkosci co najmniej
0,20,
2) wprowadzenie standardoéw na potrzeby finansowego rozliczania placowek
systemu oSwiaty.

Warszawa, ZRP 19 listopada 2020 r.




