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Pani Olga Ewa Semeniuk
Podsekretarz stanu
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii

Szanowna Pan Minister,

Zwigzek Rzemiosta Polskiego zwraca sie do Pani Minister w pros$bg o wsparcie realizacji wnioskow
naszej organizacji, zwigzanych z finansowaniem rzemie$lniczych szk6t zawodowych,
w celu zapobieZenia narastajgcemu zagrozeniu dla utrzymania dualnego ksztatcenia zawodowego.

W opinii Zwigzku Rzemiosta Polskiego, podtrzymywanie w 2021 roku obnizonych wag naliczania
subwencji o$wiatowej dla uczniéw szkét branzowych 1 stopnia bedacych miodocianymi
pracownikami, ewidentnie stanowi zagrozenie dla bytu przygotowania zawodowego w rzemio$le
organizowanego na podstawie umoéw o prace w celu przygotowania zawodowego. Nalezy doda¢, ze
w tej formie nauki zawodu uczestnicza takze pracodawcy, ktdrzy nie sa rzemie$lnikami.

Szczegdtows argumentacje przedstawiliSmy w :

* opinii odno$nie projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu podziatu
czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego w roku 2021 (wersja
uzupeiniona po posiedzeniu w dniu 16.11.2020 Zespotu ds. ustug publicznych RDS)

e piSmie skierowanym do Pana Przemystawa Czarnka Ministra Edukacji i Nauki, w ktérym miedzy
innymi odnosimy sie do Deklaracji z Osnabriick 2020, uzgodnionej podczas spotkania Dyrektoréw
Generalnych ds. Ksztatcenia i Szkolenia Zawodowego (DGVT) w dniach 10-11 listopada br.
i zaplanowanej do przyjecia przez ministréow edukacji 30 listopada br. Deklaracja obejmuje zestaw
dziatan politycznych w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego na poziomie europejskim
i krajowym Na etapie konsultacji w gonie europejskich partneréw spotecznych Zwiazek Rzemiosta
Polskiego pozywanie odniést sie do tresci dokumentu wierzac, ze przyjete deklaracje faktycznie
zostang przeniesione na grunt naszego kraju.

Decyzje o obnizonym poziomie finansowania nauki uczniéw szkét branzowych 1 stopnia, ktérzy
praktyczng nauke zawodu realizujg jako mlodociani pracownicy zdecydowanie s3 sprzeczne
z rzagdowymi deklaracjami dotyczgcymi rozwoju i wzmacniania ksztatcenia dualnego w Polsce.

Jednoczesnie, deklarujemy aktywne wigczenie sie do wszelkich prac zwigzanych ze zgtoszonymi
problemami w ramach wspétpracy ze wskazanymi osobami lub komoérkami resortu.

Z wyrazami szacunku,
Jo ?ﬂ%ﬂﬂ/ﬂ/z |

Zatgcznik:
1) pismo skierowane do MEiN
2) opinia ZRP




ZWIAZEK RZEMIOSEA POLSKIEGO
PREZES ZARZADU
Jan Gogolewski
Warszawa, dnia 20.11.2020 r.
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Pan PRZEMYSLAW CZARNEK
Minister Edukacji i Nauki

Szanowny Panie Ministrze,

Zwigzek Rzemiosta Polskiego przedstawia w zatgczeniu opinie odnos$nie projektu
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2021. W opracowaniu
tym szczegdtowo odniesliSmy sie do trzech istotnych kwestii, ktére polecamy szczegoélnej
uwadze Pana Ministra.

W skali kraju reprezentujemy ponad 76 tysiecy uczniéw-miodocianych pracownikéw
zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego z udziatem prawie 24 tysiecy pracodawcéw
rzemie$lnikéw. Uczniowie ci doksztalcajg sie teoretycznie w publicznych i niepublicznych
szkotach branzowych I stopnia, w tym 40 prowadzonych przez organizacje rzemiosta.

Szkoty dziatajace na statusie szkdt niepublicznych, w naszej ocenie, takze w aspektach
finansowych wymagajg uwagi i pieczy Pafistwa. Szkoty niepubliczne to szkoty spoteczne, ktére
w gléwnej mierze powstaja w wyniku inicjatyw spotecznych, majacych istotne znaczenie dla
zycia spolecznosci lokalnych. Jednakze nie tylko, bowiem odgrywajg kluczowg role
w ksztalceniu zawodowym realizowanym z czynnym udziatem przedsiebiorcow. Rzemiedlnicze
szkoly zawodowe s3 tego przyktadem i jednocze$nie dowodem  skutecznoéci dialogu
spotecznego, majgcego na celu rozwigzywanie probleméw lokalnych oraz zwigzanych
z gospodarka, a w tym przypadku zabezpieczenie wykwalifikowanych kadr dla jej
Zréwnowazonego rozwoju.

Nie podzielamy opinii, ze wyodrebnienie innej wagi 0 odpowiednio nizszej wartos$ci dla uczniéw
bedacych mtodocianymi pracownikami, realizujgcymi praktyczng nauke zawodu u pracodawcy,
jest uzasadnione duzo nizszymi kosztami ksztatcenia tej grupy uczniéw. Ustalona odrebna waga
»P1s = 0,080” jest kilkakrotnie nizsza od wielko$ci przyjetych dla uczniéw szkét branzowych |
stopnia, ktorzy nie majg uméw o prace w celu przygotowania zawodowego - co w aspekcie
spotecznym uwazamy za szkodliwe.

Nastepstwem utrzymania drastycznie obniZzonych wag subwencji dla uczniéw bedacych
mtodocianymi pracownikami bedzie obnizanie rangi ksztalcenia dualnego, co stawia
w sprzecznoSci aktualnie proponowane rozwigzania z tak czesto i glto$nio podnoszong przez
resort edukacji i inne resorty argumentacjg o potrzebie wspierania i promowania ksztatcenia
dualnego.

Nie znajdujemy uzasadnienia do gorszego traktowania, w postaci razaco niskiej subwencji, szkt
prowadzacych Scista wspotprace z pracodawcami, ktérzy zatrudniajg uczniow w celu
przygotowania zawodowego. Obnizona waga dla szkét zawodowych, ktorych uczniowie zajecia
praktyczne realizuja jako mtodociani pracownicy, prowadzi do postepujacej degradacji
Znaczenia umowy o prace w celu przygotowania zawodowego podpisywanej pomiedzy uczniem-




pracownikiem mtodocianym a pracodawca, ktéra jest gwarancjg dla absolwenta utrzymania
zatrudnienia po zakonczeniu nauki w szkole.

Dualne szkolenie w rzemios$le (potgczenie nauki u rzemie$lnika i w szkole branzowej I stopnia
w klasie wielozawodowej) jest ewidentng odpowiedzig na ustalone w 2020 r. w Europejskim
Programie Umiejetnosci, cele dla systemdw ksztalcenia i szkolenia zawodowego, aby zwiekszy¢
dostepno$¢ mozliwosci uczenia sie w miejscu pracy i mobilnosci oraz szanse absolwentéw szkét
zawodowych na zatrudnienie. Odwolujemy sie takze do Deklaracji z Osnabriick 2020,
uzgodnionej podczas spotkania Dyrektoréw Generalnych ds. Ksztalcenia i Szkolenia
Zawodowego (DGVT) w dniach 10-11 listopada br. i zaplanowanej do przyjecia przez ministréw
edukacji 30 listopada br. Deklaracja obejmuje zestaw dziatah politycznych w zakresie
ksztatcenia i szkolenia zawodowego na poziomie europejskim i krajowym w odniesieniu m.in,
do obszaréw: ozywienie gospodarcze po ustgpieniu COVID-19 oraz transformacja cyfrowa
i zielona w okresie 2021-2025. W Deklaracji podkre§lono znaczenie przygotowania
zawodowego i uczenia sie w miejscu pracy, osadzonych w realnym $rodowisku pracy, bowiem
prowadzi ono do zwiekszania szans absolwentow na zatrudnienie. Podkre$la sie przy tym, ze
ksztatcenie i szkolenie zawodowe odgrywa istotng role na styku polityki edukacyjne;
i szkoleniowej, polityki zatrudnienia i polityki gospodarczej. Rozwo6j ksztalcenia i szkolenia
zawodowego moze by¢ skuteczny tylko wtedy, gdy polityka ta jest sp6jna, wzajemnie powigzana
oraz opiera si¢ na réwnowadze pomiedzy kontynuacjg przyjetych i ustalanych nowych
kierunkéow. Deklaracja potwierdza, ze wspétpraca w ramach prawie 20-letniego procesu
kopenhaskiego przyczynita sie do stworzenia statej platformy dla wzmocnienia wspétpracy
partneréw spotecznych, izb, organizatoréw ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz
organizacjami uczacych sie na okres kolejnych pieciu lat. Na etapie konsultacji w gonie
europejskich partneréw spotecznych Zwigzek Rzemiosta Polskiego pozytywnie odnidst sie do
tre$ci dokumentu wierzac, Zze przyjeta deklaracja faktycznie zostanie przeniesiona na grunt
naszego kraju.

Z tych powodéw Zwiagzek Rzemiosta Polskiego zglasza wniosek o podwyzszenie wagi Pis
odnoszacej sie do uczniow szkdél branzowych I stopnia bedacych miodocianymi
pracownikami do wielko$ci co najmniej 0,20.

Opowiadamy sie za ustaleniem standardéw dotyczacych finasowania jednostek systemu
o$wiaty, w tym szkét niepublicznych. Nieprecyzyjne i niejednoznaczne przepisy okreslajace
rodzaj kosztéw, ktére moga by¢ finansowane w ramach otrzymanej dotacji powodujg, ze
samorzady kwalifikuja ponoszone przez szkoty koszty uznaniowo, przez co te same koszty
w jednych gminach mogg by¢ rozliczane w ramach dotacji, a w innych nie. Rozbieznoéci

w kwalifikacji kosztéw s3g niekiedy bardzo duze i stanowia realne zagrozenie dla bytu danej
szkoty. Te same wydatki sg w jednych orzeczeniach sgdéw administracyjnych uznawane za
zasadnie rozliczane w ramach dotacji w danym okresie, a w innych orzeczeniach, kilka miesiecy
poézniej (w takim samym stanie prawnym) s3a kwestionowane. Taka sytuacja powoduje
dodatkowe koszty dla organéw prowadzgcych szkoly oraz naraza je na sankcje zwigzane
z naruszeniem ustawy o finansach publicznych - dlatego popieramy propozycje o ustalenie
standarddéw, ktére pozwola na uporzadkowanie probleméw zwiazanych rozliczaniem
kosztow dzialalnosci jednostek systemu o$wiaty w tym szko6t niepublicznych.

Z wyrazami szacunku,

fﬁW %@lg’@/ 4,

Zatgcznik - plik




Zwigzek Rzemiosta Polskiego

ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa, tel. +48 22 50 44 200, fax. +48 22 50 44 220, www.zrp.pl, zrp@zrp.pl

OPINIA ZWIAZKU RZEMIOSLA POLSKIEGO odnosnie projektu
rozporzadzenia ministra edukacji narodowej w sprawie

sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolinej

dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2021.

uzupetniona po posiedzeniu w dniu 16.11.2020 Zespotu ds. ustug publicznych RDS

Na podstawie ustawy z dnia 13listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, co roku, Minister Edukacji i Nauki w trybie rozporzgdzenia
ustala sposéb podziatu czeséci o§wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego. W ramach konsultacji Zwigzek Rzemiosta Polskiego, podobnie jak w
latach minionych, otrzymat projekt rozporzadzenia dotyczacy roku 2021.

Rzemiosto i jego organizacje trwale s3 zaangazowane w przygotowanie
zawodowe, $ledzgc zmiany i przedstawiajgc propozycje rozwigzan prawnych, czynnie
uczestniczy w opiniowaniu aktéw prawnych, dotyczacych szkolnictwa zawodowego, w
tym dotyczacych podziatu czesci o§wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego. W opiniach tych niejednokrotnie rzemiosto podnosito problem
finasowania ksztatcenia zawodowego, gdyz od lat organizacje rzemieslnicze sg organami
prowadzacymi 40 Rzemie$lniczych Szkét Branzowych 1 Stopnia w ktérych doksztatca
sie ponad 6,5 tysigca uczniéw. W skali kraju jest to ponad 76 tysiecy uczniow-
mlodocianych pracownikéw zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego
przez prawie 24 tysiace pracodawcow rzemieslnikéw. Uczniowie ci doksztalcaja
si¢ teoretycznie w publicznych i niepublicznych szkotach branzowych I stopnia.

Opiniowany projekt rozporzadzenia uzaleznia wysoko$¢ subwencji oS§wiatowej
od liczby uczniéw przeliczeniowych, otrzymanej przez zastosowanie zréznicowanych
wag i wskaznikéw dla wybranych kategorii uczniéw, stuchaczy, wychowankéw i dzieci.
W 2021 r. zaproponowano wzmocnienie finansowania zaleznego od efektywnosci
ksztalcenia, tj. obnizenie subwencji o$wiatowej w czedci ,za uczestnictwo w
zajeciach’, a zwiekszenie subwencji oSwiatowej w cze$ci ,za zdany egzamin”. W ten
spos6b zamierza sie premiowaé szkoty z duza zdawalno$cig egzaminéw m.in.
zawodowych. Rozwigzanie jest odwrotnym w stosunku do przyjetego w 2018 r. kiedy te
relacje ustawiono odwrotnie. Jednakze dla szkét moze to oznaczaé obnizenie poziomu
finansowania, ktérego wielko$¢ uzaleznia sie od zdania przez ucznia egzaminu.

Pozytywnie oceniamy korzystne zmiany, cho¢ niewielkie, dla niektérych typow
szko6t niepublicznych, co m.in. dotyczy propozycji podwyzszenia o kilka punktow
wskaznikéw w czesci SOA:

————



1) dla niepublicznych liceéw ogdélnoksztatcacych ksztatcacych w formie
zaocznej wage zwiekszono z 0,10 na 0,14;

2) dla niepublicznych szkét policealnych ksztalcacych w formie zaocznej
wage zwiekszona z 0,06 na 0,08.

Z akceptacja odnosimy sie do propozycji wlaczenia uczniow szkoét
niepublicznych do wagi P; oraz podwyzszenie jej wartosci (waga z uwzglednieniem
zamoznoSci i wielko$ci szkoty) z poziomu 0,100 do 0,150, tj. 0 50%. W naszej ocenie ma
to szczegllne znaczenie dla lokalnych $§rodowisk, w ktdérych funkcjonujg niepubliczne
szkoty m.in. branzowe I stopnia, bowiem zwiekszenie wag przetozy sie na wzrost
subwencji o$wiatowej na ucznia z poziomu blisko 611 zt do 917 zi. Do tej pory,
wprowadzona w 2019 r., waga P2 obejmowata tylko szkoty publiczne. Biorgc pod uwage,
ze dotyczy to szkét do 144 ucznidéw w mato zamoznych samorzadach, z reguly s3 to
niewielkie szkoty, powstate w wyniku spotecznych inicjatyw lokalnych. Wiaczenie
takich szkét do wagi P2 wzmocni je finansowo i bedzie przeciwdziatac¢ ich likwidacji, a w
przypadku szkét podstawowych, pozostawiajgc je w poblizu miejsca zamieszkania
uczniow.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego stoi na stanowisku, ze szkoty dziatajgce na statusie
szk6t niepublicznych takze wymagajg uwagi i pieczy Panstwa rowniez w aspektach
finansowych. W istocie szkoty niepubliczne to szkoty spoteczne, ktére w gtéwnej mierze
powstajg w wyniku spotecznych inicjatyw czesto, majacych istotne znaczenie dla zycia
spotecznosci lokalnych. Jednakze nie tylko, bowiem odgrywaja istotng role w
ksztatceniu zawodowym realizowanym =z czynnym udziatem przedsiebiorcéw.
Rzemie$lnicze szkoty zawodowe sg tego przyktadem i jednocze$nie dowodem
skuteczno$ci dialogu spotecznego, majacego na celu rozwigzywanie problemoéw
lokalnych oraz zwigzanych z gospodarka.

Rzemiosto aktywnie wigczyto sie w nurt zmian systemowych w zakresie ksztatcenia
zawodowego, w ktéorym ministerstwo edukacji zachecato pracodawcéw, a co za tym
idzie ich organizacje, nie tylko do wtaczania sie w proces ksztatcenia zawodowego, ale
takze tworzenia szkét zawodowych, ktére ewidentnie utatwiajg absolwentom
przechodzenie z edukacji do zatrudnienia. Rzemiosto podjeto to wyzwanie ale wobec
narastajgcych probleméw wynikajacych z obnizenia wagi P3 widzimy realne zagrozenie
bytu rzemie$lniczych szkét branzowych, a na taki stan nie ma zgody.

W 1991 r. mozliwo$¢ tworzenia szko6t spotecznych oceniono, jako najwieksze osiggniecie
zmian systemowych, bowiem ta réznorodnos¢ pozwolita na elastyczne dopasowanie do
potrzeb lokalnych i to sprawdza sie takze w obecnych warunkach..

Fundamentalny jest fakt, ze w szkotach niepublicznych, albo trafniej spotecznych, dzieci
I mtodziez realizujg konstytucyjne prawo do edukacji oraz ustawowy obowigzek nauki
do 18 roku zycia. Popierajgc szkoty spoteczne wspieramy dzieci i mtodziez, ktére trafiajg
do nich na nauke i dlatego staje sie obowigzkiem zabezpieczenie im nie gorszych
warunkow, niz proponowane w szkotach publicznych. Wystepujemy takze w obronie
intereséw nauczycieli zatrudnionych w tego typu szkotach, bowiem wysoko$¢ srodkéw




subwencji o$wiatowej jest glownym determinantem zabezpieczenia standardéw
jakoSciowych procesu edukacji i wynagrodzen nauczycieli.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego opowiada sie za ustaleniem standardéw

dotyczacych finasowania jednostek systemu o$wiaty, w tym szkét niepublicznych.
Nieprecyzyjne i niejednoznaczne przepisy okreslajgce rodzaj kosztéw, ktére mogg by¢
finansowane w ramach otrzymanej dotacji powoduja, ze samorzady kwalifikujg
ponoszone przez szkoty koszty uznaniowo, przez co te same koszty w jednych gminach
moga by¢ rozliczane w ramach dotacji, a w innych nie. Rozbiezno$ci w kwalifikacji
kosztéw s3 niekiedy tak duZe, Ze organ prowadzacy szkote uznajac dany koszt za
kwalifikowany w ramach dotacji, musi ponosi¢ duze ryzyko, zwigzane z nieuznaniem
wydatku za kwalifikowany. Te same wydatki s3 w jednych orzeczeniach sgdéw
administracyjnych uznawane za zasadnie rozliczane w ramach dotacji w danym okresie,
a w innych orzeczeniach, kilka miesiecy pézniej (w takim samym stanie prawnym) sg
kwestionowane.
Taka sytuacja powoduje dodatkowe koszty dla organdéw prowadzacych szkoty oraz
naraza je na sankcje zwigzane z naruszeniem ustawy o finansach publicznych - dlatego
wnosimy o ustalenie standardéw, ktére pozwolg na uporzadkowanie m.in. tych
problemoéw.

W projekcie opiniowanego rozporzgdzenia dotyczgcego subwencji na 2021 r. - w
kolejnym juz roku - bez echa pozostaja kwestionowane, razaco zanizone wagi do
ustalania wielko$ci subwencji dla szk6t branzowych [ stopnia, ktérych uczniowie zajecia
praktyczne majg zorganizowane na podstawie umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego, a wiec majacych status pracownikéw miodocianych (Dziat IX ustawy
Kodeks pracy). Problem dotyczy ponad 76 tysiecy uczniow bedacych jednoczes$nie
miodocianymi pracownikami, doksztatcajgcymi sie teoretycznie w publicznych i
niepublicznych szkotach branzowych I stopnia.

Nalezy podkresli¢, ze w rozporzadzeniu jest kilka wag do przeliczania (zwiekszania)

subwencji oSwiatowej odnoszacych sie do uczniéw szkét branzowych I stopnia i sa to

wagi:

e P13 =0,400
o P14 =0,350
o P15 =0,290
e P16 =0,230

W kazdym przypadku wytgczeni zostali uczniowie branzowych szkét I stopnia, ktérzy sg
mtodocianymi pracownikami, a program praktycznej nauki zawodu w catoéci realizuja u
pracodawcoéw i w odniesieniu do tej grupy uczniéw ustalono odrebng wage: P1g = 0,080
tj. kilkakrotnie nizsza od wielkosci przyjetych dla uczniow szkét branzowych 1
stopnia, ktérzy nie maja umoéw o prace w celu przygotowania zawodowego.

Biorac pod uwage, ze inne wagi przeliczeniowe s3 znacznie wyzsze, a takze
podwyzszenie niektérych wag - uwazamy za niezbedne zniwelowanie razacych
dysproporcji w przypadku wag dla uczniéow branzowych szkél I stopnia, ktorzy sg
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pracownikami mlodocianymi oraz tymi, ktérzy nie posiadaja statusu mlodocianego
pracownika.

Nie jest odosobnionym poglad, ze koszty realizacji ksztatcenia zawodowego w
szkotach w tym branzowych I stopnia sa wysokie. Koszty te sa wyzsze niz ksztalcenia
ogolnoksztatcacego, a wprowadzanie nadmiernych oszczedno$ci, poprzez razace
obnizenie wag, powoduje duzo wieksze straty w efektach nauczania w poréwnaniu z
nauczaniem wiedzy teoretycznej. Nie podzielamy opinii, Ze wyodrebnienie innej
wagi o odpowiednio nizszej wartosci dla uczniéw bedacych miodocianymi
pracownikami, realizujgcymi praktyczng nauke zawodu u pracodawcy, jest zwigzane z
duzo nizszymi kosztami ksztalcenia tej grupy uczniéw. Nalezy tez zaznaczy¢, ze
subwencja dla uczniéw bedacych miodocianymi pracownikami obejmuje koszty
ksztatcenia ogdlnego i teoretycznego zawodowego. Koszty szkolenia praktycznego w
okresie 3 lat nauki w cato$ci ponosi pracodawca, a ich cze$ciowg rekompensate moze
uzyskac ze $rodkéw Funduszu Pracy. W kontekscie subwencji o§wiatowej oznacza to, ze
ksztatcenie w klasach wielozawodowych (z mtodocianymi pracownikami) samorzady
ponosza najnizsze wydatki, czemu sprzyja niestety obnizona waga: Pis = 0,080 i
jednocze$nie narastajgce zjawisko niecheci szkét publicznych do przyjmowania uczniow z
umowami o prace w celu przygotowania zawodowego.

Pracodawcy po zdaniu przez ucznia egzaminu mogg uzyskal dofinansowanie
poniesionych kosztéw w kwocie, ustalonej zgodnie z ustawa obecnie jest to; 8081 zl.
Jednakze nalezy podkreslic ze:

kwota dofinansowania od blisko 10 lat nie byta podwyzZszona, przy jednoczesnym
corocznym wzroScie kosztow,

kwota, ktérg faktycznie otrzymuje pracodawca, pod odliczeniu kosztéw i podatku
kwota ok.4,5 tysigca zl za okres 3 lat nauki zawodu.

Ksztatcenie praktyczne wymaga wspomagania w drodze zawodowego
doksztatcania teoretycznego. Stanowig one nierozerwalng cato$¢ i uzupetniajg sie. W
zwigzku z tym, wiele zaje¢ w ramach ksztatcenia zawodowego teoretycznego musi
odbywac¢ sie réwniez w profesjonalnie wyposazonych szkolnych pracowniach. Szkoty
prowadzgce ksztalcenie zawodowe, majac obowigzek zapewnienia uczniom tego typu
zajecia, ponosza dodatkowe koszty na utworzenie pracowni, wyposazenie ich w
odpowiednie maszyny, urzadzenia, akcesoria, materialy oraz ich utrzymanie.
Szkota prowadzgca ksztatcenie zawodowe musi pozyskaé nauczycieli, ktérzy beda w
stanie prowadzi¢ lekcje w nowocze$nie wyposazonych pracowniach, czyli zaspokoi¢
popyt na wysoko wykwalifikowang kadre, spetniajgc przy tym warunek dostosowania
systemu ksztalcenia zawodowego do potrzeb nowoczesnej gospodarki. Brak
mozliwoéci zaspokojenia rosnacych potrzeb finansowych nauczycieli, w tym
poszukiwanych i wykwalifikowanych nauczycieli zawodu, moze skutkowaé
likwidacja szkét niepublicznych. Dlatego wnosimy o wprowadzenie zmiany



uwzgledniajgcej potrzebe podniesienia wynagrodzen nauczycieli rowniez w szkotach
niepublicznych, gdyz brak tych $rodkéw moze =zagrozi¢ istnieniu wielu szkot
niepublicznych prowadzonych przez organizacje pozarzadowe - a to wymaga
zwiekszenia dotacji poprzez przyjecie podwyzszonej wagi dla uczniéw, bedgcych
pracownikami mtodocianymi.

Nastepstwem utrzymania drastycznie obnizonych wag subwencji dla uczniéw
bedgcych mtodocianymi pracownikami bedzie réwniez obnizanie rangi ksztatcenia
dualnego, tak podnoszonego przez resort edukacji. Nie znajdujemy uzasadnienia do
gorszego traktowania, w postaci razgco niskiej subwencji, szkét prowadzacych
Scista wspélprace w pracodawcami, Kktérzy zatrudniaja uczniow w celu
przygotowania zawodowego.

Obnizona waga dla szkét zawodowych, ktérych uczniowie zajecia praktyczne
realizuja jako mtodociani pracownicy prowadzi do postepujacej degradacji znaczenia
umowy o prace w celu przygotowania zawodowego podpisywanej pomiedzy
uczniem-pracownikiem miodocianym a pracodawcg, ktéra jest gwarancjg dla
absolwenta utrzymania zatrudnienia po zakonczeniu nauki w szkole.

Dualne szkolenie w rzemiosle (polaczenie nauki u rzemies$lnika i w szkole
branzowej 1 stopnia w klasie wielozawodowej) jest ewidentng odpowiedzia na
ustalone w 2020 r. ,w Europejskim Programie Umiejetnosci, cele dla systeméow
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, aby zwiekszy¢ dostepnos¢ mozliwosci
uczenia si¢ w miejscu pracy i mobilnosci oraz szanse absolwentow szkoét
zawodowych na zatrudnienie;

Ten wilasnie model ksztatcenia zawodowego jest szczegélnie istotny w czasach
wysokiego bezrobocia wéréd mtodziezy, poniewaz moze on utatwic¢ ptynne przejscie do
zatrudnienia czy tez odpowiedzie¢ na problem niedopasowania umiejetno$ci do potrzeb
rynku pracy, pozwala tez na angazowanie partneréw spotecznych w zarzgdzanie
dualnym systemem ksztatcenia zawodowego

W obliczu tych perspektyw, rzemiosto coraz czeéciej spotykasie z niechecia dyrektoréw
szkét wobec uczniéw, ktérzy zamierzajg uczy¢ sie zawodu na bazie umowy o prace.
Dochodzi wrecz do zachecania uczniéw i pracodawcéw do zmiany formy organizacji
zajeC praktycznych, tj. rozwigzania umowy o prace (zawieranej na czas nieokreslony) na
rzecz umowy cywilno-prawnej. W ocenie $rodowiska rzemie$lniczego, zaangazowanego
w ksztatcenie zawodowe, utrzymanie razaco niskiej wagi w spos6b ewidentny
prowadzi do eliminacji ksztalcenia dualnego, ktdére realizowane jest nie tylko w
szkotach rzemies$lniczych.

Pracodawcy réwniez wykazujg nieche¢ do zatrudniania mtodocianych pracownikéw ze
wzgledu chociazby na zamrozenie podstawowej kwoty dofinasowania. Nastawienia
pracodawcow nie zmienito podwyzszenie kwoty dofinansowania dla zawodoéw, ktére
znalazty sie w prognozie zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa
branzowego na krajowym rynku pracy. ObniZone wczes$niej wagi juz przyniosty
negatywne skutki i ostabily ksztatcenie w zawodach rzemieslniczych.




Szkoty niepubliczne tworzone sa miedzy innymi przez jednostki samorzadu
gospodarczego rzemiosta. Dla utrzymania odpowiednio wysokiego poziomu
ksztatcenia, szkoty niepubliczne muszg ze Srodkéw dotacji wynikajgcych ze zbyt niskiej
wagi subwengcji, finansowac rosngce koszty utrzymania warsztatéw, pracowni, kurséw
doskonalgcy dla nauczycieli, ich wynagrodzen, specjalistycznych kurséw zawodowych
dla uczniéw. Zwracamy réwniez uwage na fakt, iz utrzymywanie wag na tym samym,
obnizonym poziomie, w obliczu rosnacej inflacji, powoduje realne zmniejszenie kwot w
ramach cze$ci oSwiatowej subwencji ogoélnej, jakie przydzielane sa szkotom, ktdérych
uczniowie sg pracownikami mtodocianymi, a to prowadzi szkodliwych skutkéw dla
jakosci ksztatcenia.

Prowadzone przez organizacje rzemiosta branzowe szkoty [ stopnia, w ktorych

realizowana jest praktyczna nauka zawodu u pracodawcéw to szkoty, w ktérych uczy
si¢ nie jednego czy dwoéch zawodéw, ale nawet Kkilkunastu zawodéw
rzemieslniczych. Dla uczniow, ktorych jest tylko kilku w jednym zawodzie,
tworzone sa klasy, tzw. oddzialy wielozawodowe. Pocigga to za sobg koniecznos$¢
realizacji przedmiotéw zawodowych w szkole lub poza szkota. Realizacja przedmiotow
zawodowych poza szkotg rodzi dodatkowe Kkoszty dla szkoty (organizacji, dojazdu,
pobytu). Zajecia organizowane w macierzystej szkole to przede wszystkim koszty
wynagrodzenia nauczyciela przedmiotéw zawodowych dla kilku uczniéw z oddziatu
wielozawodowego. W tej sytuacji, wprowadzona obnizona waga w subwencji na
uczniéow klas wielozawodowych prowadzi do ograniczania ksztatcenia w tej formule.
Stanowi takze zagrozenie dalszej eliminacji w szkotach zawodéw unikatowych i
niszowych, ktérym przypisuje sie nie tylko znaczenie w kontekscie gospodarczym i
rynku pracy, ale takze zachowania dziedzictwa niematerialnej kultury naszego kraju.
W tym obliczu upatrujemy wizje realnego zagrozenia dla doplywu
wykwalifikowanych kadr nie tylko dla mikro i matych przedsiebiorstw, stanowigcych
trzon polskiej gospodarki. Dodatkowo, w sytuacji pandemii z powodu koronawirusa
ostabiona obostrzeniami gospodarka juz wkrétce bedzie potrzebowata dodatkowych
zasobéw dobrze wyksztalconej kadry w wielu zawodach w celu odbudowy
przedsiebiorczosci kraju i powrotu do wtasciwego tempa rozwoju.

Obecne czasy - postep technologiczny, a takze aktualna sytuacja zwigzana z
epidemia - stawiaja coraz to wieksze wymagania szkotom i placowkom o$wiatowym
poprzez konieczno$¢ podnoszenia jako$ci pracy szkot, dostosowania do obowigzujgcych
przepisOw, obostrzen zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniow i
nauczycieli. To one bowiem definiujg nowa jako$¢ i wyznaczajg kierunek, w ktérym
powinny zmierza¢ szkoty. Wymagania te nalezy traktowaé jako wyzwania, ktorych
realizacja stuzy rozwojowi spoteczenstwa i wiedzy, pomaga promowac ide¢ uczenia sie
przez cate zycie, zacheca do wspétpracy. Dlatego bardzo istotne jest w tym procesie
zadbanie o wtasciwe finansowanie szkét, w tym takze niepublicznych, ktére jednakowo
niezaleznie od formy prawnej szkoly musza wraz z postepem technologicznym




zapewni¢ okre$lone standardy np. (poprzez wcigz udoskonalany ,park maszynowy” w
szkotach branzowych) tak, aby ksztatcenie na poziomie szkoty ponadpodstawowej
(branzowej) nie odbiegato od wymogdéw rynku, na ktéry trafig absolwenci szkolnictwa
branzowego.

Biorac pod uwage powyzsze - czlonkowie Zespotlu ds. ustug publicznych z
ramienia Zwiazku Rzemiosta Polskiego zwracajg sie o uwzglednienie, w projekcie
stanowiska partnerow spotecznych w sprawie projektu rozporzadzenia ministra
edukacji narodowej w sprawie sposobu podzialu czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2021, wnioskéw:
1) o podwyzszenie wagi Pig odnoszacej sie do uczniow szkét branzowych I
stopnia bedacych mlodocianymi pracownikami do wielkosci co najmniej
0,20,
2) wprowadzenie standardéw na potrzeby finansowego rozliczania placéwek
systemu o$wiaty.
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