Uchwata nr 90
strony pracownikow i strony pracodawcow
Rady Dialogu Spotecznego
z dnia 30 wrzesnia 2020 roku
w sprawie problemdéw sektora motoryzacyjnego

Na podstawie art. 29 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu

Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2232) uchwala sig, co

nastepuje:

Strona pracownikéw i strona pracodawcow Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku
pracy Rady Dialogu Spotecznego wyrazajg zaniepokojenie obecng sytuacjg w przemysle
motoryzacyjnym wywotfang epidemig koronawirusa COVID-19. Przemyst motoryzacyjny to jeden
z najnowoczesniejszych sektoréw gospodarki w Polsce. Wedtug Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu w
naszym kraju dziata okoto 1000 producentéw czesci motoryzacyjnych, a swoje zaktady ma takze kilku
producentéw pojazdéw. W zaktadach i firmach o profilu motoryzacyjnym pracuje ok. 400 tys.
pracownikéw, w tym w bezposredniej produkcji tj. u producentow pojazdéw i producentéw czesci

motoryzacyjnych ponad 200 tys. pracownikéw. Wartos¢ rocznej produkcji to ponad 150 mid zt.

Na wybuchu pandemii koronawirusa cierpi cata motoryzacja. Wiekszo$¢ producentéw pojazdow
i producentéw czesci motoryzacyjnych musiata na kilka tygodni lub nawet miesiecy catkowicie
zamkng¢ swoje fabryki. Ludzie obawiajacy sie nie tylko zdrowotnych ale i ekonomicznych skutkéw
koronawirusa zrewidowali swoje plany na zakup nowych pojazdéw, przez co stracili ich dealerzy.
Spadki zanotowat tez sektor handlu i ustug motoryzacyjnych. Kwietniowa produkcja sprzedana sektora
motoryzacyjnego w Polsce (PKD29) wedtug statystyk GUS zmniejszyta sie o 78%. Koronakryzys dotknat
nie tylko producentéw pojazddéw, ale tez sektor producentdw czesci i komponentéw do ich produkcji.
Branza dostawcow oczekuje w tym roku spadku przychodéw o 20% lub wiecej, a ponad potowa
spodziewa sie negatywnych wynikéw w biezgcym roku. Wiele zaktadéw produkcyjnych w Polsce jest
obecnie stopniowo ponownie otwieranych, ale ze wzgledu na procedury zwigzane z koronawirusem
oraz ze wzgledu na obnizony popyt na poziomie znacznie ponizej zdolnosci produkcyjnych sprzed

kryzysu. Obecnie wykorzystywanych jest okoto 60 - 70% zdolnosci produkcyjnych.

Straty w tancuchu wartosci przemystu motoryzacyjnego sg nie do odrobienia w roku 2020. Wedtug
ocen ekspertéw branzowych straty w 2020 roku w poréwnaniu do roku 2019 wyniosg okoto 30%. Czes¢

ekspertéw oczekuje powrotu do stanu z roku 2019 dopiero w roku 2022.



W zwigzku z zaistniatg sytuacjg zagrazajacg catemu sektorowi motoryzacyjnemu w Polsce,
whioskujemy o szereg dziatan majacych na celu uratowanie miejsc pracy oraz restart fanicucha

wartosci.
Rekomendacja 1:
Powotanie zespotu dla prowadzenia branzowego dialogu ds. motoryzacji

W celu wspdlnego przedyskutowania problematyki sektora motoryzacyjnego, niezbedna jest
tréjstronna platforma dialogu. Takg platformg moze by¢ Zespét dla prowadzenia branzowego dialogu
do spraw przemystu motoryzacyjnego, powotany uchwatg RDS z dnia 19 pazdziernika 2016 roku.
Niestety, taki Zespot do dnia dzisiejszego nie rozpoczat prac i nie zostat zwotany. Wnioskujemy do

strony rzadowej o jak najpilniejsze zwotanie Zespotu.
Rekomendacja 2:

Wsparcie sektora motoryzacyjnego w postaci kontynuacji wsparcia postojowego dla pracownikéow

firm.

W lipcu br. w wielu przedsiebiorstwach korczy sie dofinasowanie ze sSrodkéw budzetu panstwa a firmy
zapowiadajg zwolnienia grupowe, ktére moga objac ok. 30% zatrudnionych. Juz teraz prace stracito ok.
5000 pracownikow zatrudnionych w sektorze motoryzacyjnym poprzez agencje pracy tymczasowej
oraz posiadajgcych zatrudnienie na czas okreslony. Aby nie dopusci¢é do masowych zwolnien
w kolejnych miesigcach niezbedne jest zagwarantowanie pracownikom zatrudnienia réwniez po
zakonczeniu okresu, na ktéry byta udzielana pomoc panstwa. Wnioskujemy o kontynuacje pomocy na
analogicznych zasadach w postaci wsparcia postojowego dla pracownikéw firm, ktére zanotowaty
znaczacy spadek przychoddéw réwniez po zniesieniu stanu zagrozenia epidemiologicznego albo stanu
epidemii. W tym celu mozliwe jest zastosowanie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych: art. 15 g ust. 16: Swiadczenia, o ktérych
mowa w ust. 1i 1a, oraz srodki, o ktérych mowa w ust. 2, przystugujg przez taczny okres 3 miesiecy,
przypadajacych od miesigca ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, lub wnioskdw, o ktérych mowa
w ust. 1a. oraz ust. 19. Rada Ministrow moze, w celu przeciwdziatania skutkom gospodarczym COVID-
19, w drodze rozporzadzenia, przedtuzy¢ okres, o ktorym mowa w ust. 16, majgc na wzgledzie okres

obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz skutki nimi wywotane.



Rekomendacja 3:
Wdrozenie programu wsparcia zakupu nowych pojazdéow

Wiele krajow europejskich (Niemcy, Francja, Hiszpania) zapowiedziato pomoc finansowg dla sektora
motoryzacyjnego w postaci obnizonego podatku VAT czy bezposrednich doptat do zakupu
samochoddw, jak we Wtoszech. Bez pomocy i impulsu ze strony panstwa przemyst motoryzacyjny
dotknie fala masowych zwolniefl pracowniczych. Wnioskujemy o wdrozenie w Polsce programéw
wspierajacych popyt na nowe pojazdy. Tego typu wsparcie da pozytywny impuls dla catej gospodarki
biorac pod uwage ztozone faiicuchy dostaw organizowane przez dostawcéw, producentéw i dealeréw.
Propozycjg dla Polski moze by¢ wsparcie w kwocie 10 000 zt (5 000 zt od dealera) zakupu nowych
samochoddw osobowych i dostawczych pod warunkiem ztomowania samochodu starszego niz 9 lat
(norma EURO4 i nizsze). To oprdcz wsparcia restartu branzy, bytoby takze wsparciem srodowiska
(znaczace odmtodzenie parku), wsparciem gospodarki o obiegu zamknietym oraz poprawg

bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
Wdrozenie wsparcia przyniesie szereg pozytywnych skutkow:

- zwiekszone wptywy do budzetu panstwa z tytutu VAT i podatku akcyzowego;

- wptywy z tytuty VAT i podatku akcyzowego generowane w okresie najwiekszych potrzeb
wydatkowych panistwa, nie po kryzysie;

- wsparcie dla sieci dealerow samochoddw nowych, w przewazajgcej wiekszosci polskich, czesto
rodzinnych firm;

- wsparcie firm ubezpieczeniowych;

- wsparcie firm z sektora bankowego;

- wsparcie producentéw samochoddw w Polsce, w tym zatrudnienia;

- posrednio wsparcie polskich producentéw czesci i komponentéw do produkcji samochodow.

Dotgczenie do programu wsparcia wymogu przekazania uzywanego samochodu zwieksza pozytywny

wptyw programu o kolejne elementy:

- budzet programu nizszy niz w przypadku wsparcia bez wymogu ztomowania (znaczgca czesé
rynku, np. firmy leasingowe czy klienci flotowi nie dysponujg tak starymi samochodami);

- wsparcie legalnych sieci recyklingu, w przewazajgcej czesci polskich, czesto rodzinnych firm;

- realizacje w praktyce zasad gospodarki o obiegu zamknietym poprzez powrét do obiegu

szeregu cennych materiatéw, w tym stali motoryzacyjnej, metali szlachetnych czy gumy i szkta;



- wycofanie z eksploatacji starych samochoddw niespetniajgcych norm emisji EURO 5 i wyzej,
czyli pojazdow najbardziej szkodliwych dla Srodowiska i wprowadzenie w ich miejsce pojazdow
spetniajgcych obecnie wymagane, surowe normy emisji EURO 6 — co zapewnia znaczgce
podniesienie jakosci powietrza;

- odnowa parku samochodowego jest bardzo korzystana z punktu widzenia emisji CO2,
wszystkie nowe samochody rejestrowane po 1 stycznia 2020 muszg zapewni¢ nowe normy
emisji CO2, czyli srednio 95 g CO2/km;

- podniesienie stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym poprzez eliminacje najstarszych
pojazdéw, czesto w ztym stanie technicznym oraz z gorszym wyposazeniem w obszarze

bezpieczenstwa aktywnego i pasywnego pojazdow.

Rekomendacja 4:
Wprowadzenie regulacji umozliwiajacych w czasie kryzysu bardziej elastyczng organizacje produkcji

Szczegdtowe zasady funkcjonowania i rozliczania kont czasu pracy, gwarancji w zakresie uprawnien
pracowniczych powinny zostaé¢ okreslone na ogdlnych zasadach w Radzie Dialogu Spotecznego, a
w szczegdtach na poziomie przedsiebiorstwa pomiedzy pracodawcy a zaktadowymi organizacjami

zwigzkowymi na zasadach ogdlnych Kodeksu Pracy.

Rekomendacja 5:
Uregulowanie dotyczgce pracy zdalnej

Whnioskujemy o jak najszybsze przyjecie nowych uregulowan w Kodeksie pracy dotyczacych

swiadczenia pracy w formie pracy zdalnej, oddzielnie od przepiséw regulujgcych teleprace.

Rekomendacja 6:

Czasowe odroczenie wejscia w Zycie wybranych regulacji technicznych i powstrzymywanie sie

z naktadaniem nowych obowigzkéw

Chcemy skorzysta¢ z okazji, aby zwrdci¢ uwage na krytyczng kwestie regulacji technicznych. Od
1 stycznia 2021 roku wszystkie nowo rejestrowane samochody osobowe i dostawcze bedg musiaty

spetnia¢é wymogi norm emisji Euro 6d ISC-FCM. Tymczasem, ze wzgledu na korona-kryzys, stuzby



techniczne i organy udzielajgce homologacji typu nie dziataty lub dziataty w bardzo ograniczonym
stopniu. Rdwnoczesnie, producenci pojazddw nie byli w stanie wykonywac dziatan, takich jak badania
i rozwaj, badania silnikdw i pojazdéw czy badania drogowe. Na to wszystko natozyto sie zatamanie
popytu i niemoznos¢ sprzedania wyprodukowanych juz pojazdéw. Stad tez producenci samochoddéw
w Polsce prawdopodobnie nie bedg w stanie dotrzymac niektdrych termindéw okreslonych
w przepisach, co jest bezposrednim skutkiem zaktdcen spowodowanych przez wybuch epidemii
COVID-19. Whnioskujemy o odroczenie terminu wejscia w zycie tej regulacji technicznej oraz szeregu
innych regulacji o 6 miesiecy. Ponadto wnosimy o wsparcie dla mozliwosci kontynuacji sprzedazy i
rejestracji pojazdéw niespetniajgcych wyzej wymienionych norm poprzez zwiekszenie procedury

koncowej partii produkgji.

Apelujemy takze by Panstwo nie podejmowato obecnie inicjatyw wptywajgcych na zwiekszenie
obowigzkéw naktadanych na firmy. Toczace sie juz procesy legislacyjne dotyczace aktow prawnych
wprowadzajgcych nowe obcigzenia czy to biurokratyczne, czy fiskalne (podatki, daniny, optaty, sktadki,
etc.) powinny byé wstrzymane, tak by nie intensyfikowaé negatywnego wptywu pandemii na
gospodarke. W ostatnim czasie w walce z szarg strefg na motoryzacje natozono wiele obowigzkdw.
Dalsze obowigzki w potgczeniu ze skutkami wywotanymi przez koronawirusa powodowac¢ mogg

negatywne konsekwencje i odptyw legalnie dziatajacych firm do szarej strefy.
Rekomendacja 7:
Rozszerzenie programu wsparcia zakupow pojazdow nisko- i zeroemisyjnych

Rozwdj nisko- i zeroemisyjnego transportu publicznego i indywidualnego ma oczywisty wktad do
poprawy jakosci powietrza. Moze on réwniez sprzyja¢ rozwojowi gospodarki poprzez wsparcie B+R
oraz inwestycji w sektor przemystu wytwarzajgcego pojazdy, czesci i komponenty do produkcji nisko-
i zeroemisyjnych pojazdéw. Pozadane kierunki dziatan ze strony popytowej obejmujg rozszerzenie
katalogu dziatan wspierajgcych zakup lub leasing nowych nisko- i zeroemisyjnych pojazdéw
(elektrycznych i hybrydowych) w oparciu o bodzce finansowe i behawioralne oraz modernizacje taboru
w transporcie publicznym na niskoemisyjny (elektryczny, hybrydowy, gazowy czy wodorowy).
Warunkiem koniecznym dalszego rozwoju nisko- i zeroemisyjnej mobilnosci w Polsce jest neutralnosc
technologiczna oraz szeroko dostepna infrastruktura do tadowania pojazdéw, w tym sieci szybkich

tadowarek.
Whioskujemy o:

1. Rozszerzenie programoOw wsparcia o program wsparcia zakupdw pojazdéw niskoemisyjnych

(PHEV);



2. Rozszerzenie beneficjentdw programu wsparcia o osoby prawne;

3. Rozszerzenie listy pojazdéow BEV uprawnionych do wsparcia poprzez podniesienie ceny
maksymalnej zakupu o 5% do 10%.wprowadzenie w ramach programow wspierajgcych nabycie
nowych nisko- i zeroemisyjnych pojazdéw elastycznej formy finansowania pojazdu, np. najem
dtugoterminowy lub leasing bez obowigzku wykupu pojazdu;

4. Wprowadzenie programéw wspierajgcych nabycie wytgcznie infrastruktury do tadowania
pojazdow;

5. Rozszerzenie preferencji przewidzianych w ustawie o elektromobilnosci o pojazdy HEV (bez

wtyczki).

Rekomendacja 8:
Wsparcie dla rynku pojazdéw ciezarowych i autobuséw napedzanych ciektym gazem ziemnym

Przyktadem koniecznosci zachowania neutralnosci technologicznej jest sektor ciezaréwek i autobusow.
Z uwagi na fakt, ze polskie firmy transportowe (odpowiadajace za 6% PKB) utrzymujg pozycje
absolutnego lidera w transporcie drogowym w Europie, paliwem alternatywnym, ktérego rozwéj moze
pomac w osiggnieciu neutralnosci klimatycznej moze by¢ LNG dedykowane samochodom ciezarowym
o duzej tadownosci. Jego rozpowszechnienie moze zmniejszy¢ emisje gazdéw cieplarnianych przez
pojazd o ponad 20% w poréwnaniu z olejem napedowym. Przy zastosowaniu bioLNG pojazdy
ciezarowe uzyskujg ujemnag emisje gazow cieplarnianych (-899g C0O2/MJ well-to-wheel). Silniki
spalajgce LNG sg rowniez cichsze od wysokopreznych. Stanowi to zalete na obszarach miejskich,
szczegoblnie podczas nocnych dostaw oraz na obszarach, gdzie wystepuje intensywny ruch drogowy.
LNG jako paliwo jest powszechnie dostepne, a technologia silnikéw gazowych z sukcesem rozwijana
od dziesiecioleci. Proponujemy wiec, aby poprzez odpowiednie zmiany w przepisach prawnych

wspierac ten rynek jako pozwalajgcy w krotkim czasie osiggnac znaczace redukcje emisji w transporcie.
Whioskujemy o podjecie konkretnych dziatan:

1. Zmniejszenie do zera lub czesSciowa redukcja myta za przejazd samochoddéw ciezarowych
napedzanych gazem ziemnym drogami w systemie Via Toll;

2. Zlikwidowanie optaty paliwowej dla gazu ziemnego uzywanego jako paliwo transportowe;

3. Uruchomienie doptat do zakupu pojazddw ciezarowych napedzanych gazem ziemnym w ramach
konkurséw NFOSIGW ($rodki z likwidowanego Funduszu Niskoemisyjnego Transportu);

4. Uruchomienie dopfat do budowy stacji LNG w ramach konkurséw NFOSIGW ($rodki
z likwidowanego Funduszu Niskoemisyjnego Transportu);

5. Uproszczenie przepiséw dotyczgcych mozliwosci budowy stacji tankowania LNG i LCNG.



Rekomendacja 9:

Wdrozenie programow wsparcia dla inwestycji w obszarze produkcji pojazdéw zero-emisyjnych oraz

czesci i komponentéw do ich produkcji

Ponadto, aby motoryzacyjny tancuch wartosci zlokalizowany w Polsce mégt wtaczy¢ sie
w nowopowstajgcy tancuch wartosci mobilnosci niskoemisyjnej, wnioskujemy o wdrozenie
programéw wsparcia projektow z obszaru produkcji pojazdéw i komponentéw do produkgcji
pojazdow elektrycznych czy hybrydowych bez wzgledu na ich wielko$¢é. Obecna sytuacja w branzy
motoryzacyjnej powinna skfoni¢ do stworzenia programu wsparcia dla wszystkich inwestycji

dokonywanych przez wszystkie firmy w obszarze nisko- i zeroemisyjnych pojazdow.
Rekomendacja 10:

Wdrozenie programdéw wsparcia dla inwestycji w obszarze transformacji sektora motoryzacyjnego

w kierunku neutralnosci emisyjnej

Wsparcie transformacji branzy motoryzacyjnej w strone neutralnosci emisyjnej. W interesie Polski
powinno by¢ stworzenie kompleksowego programu wspierajgcego przejscie do neutralnosci emisyjnej
catego tancucha wartosci — od zaktadéw produkujgcych pojazdy jak i czesci, ale tez sektor ustug, ktory
musi nadgzac za zmianami technicznymi. Spdojny program moze objg¢ wsparcie dla OZE, termoizolacji
budynkdw, poprawy efektywnosci istniejgcych procesow i instalacji oraz inteligentnego wykorzystania
energii juz wyprodukowanej. Wnioskujemy o stworzenie programu wsparcia dla kompleksowych

projektow zmniejszajacych emisje dwutlenku wegla w sektorze motoryzacji.

Rekomendacja 11:
Ograniczenie skutkéw transformacji poprzez wsparcie zmian w kwalifikacjach pracownikéw

Brak wsparcia dla kompleksowych programéw szkoleniowych dla pracownikéw duzych firm przy
koniecznosci przeprofilowania produkcji w kierunku nowych technologii czy proceséw. Tego typu
dziatania w chwili obecnej nie sg wspierane przez programy pomocy publicznej dla duzych
przedsiebiorcéw. Mogtoby to zosta¢ wsparte poprzez realizacje projektdw wspieranych przez

przemyst, finansowanych przez Erasmus+, takie jak DRIVES czy ALBATTS.



Rekomendacja 12:
Spotecznie odpowiedzialna prosrodowiskowa reforma opodatkowania samochodéw

Wzywamy do zmiany zasad opodatkowania samochodéw. Konieczne jest jak najszybsze odejscie od
krytykowanej formuty podatku akcyzowego opartej tylko na wartosci samochodu. Podatek w tej
formule nie spetnia zadnej innej funkcji niz fiskalna. Proponujemy wprowadzenie podatku opartego
o czynnik $rodowiskowy, zwigzany z emisjg dwutlenku wegla czy normg EURO. Taki podatek,
wprowadzony rozsadnie i spotecznie odpowiedzialnie, bedzie zgodny z zasadg , kto truje ten ptaci” przy
zachowaniu ekonomicznego dostepu do mobilnosci, zamoznosci spoteczeristwa i z poszanowaniem
intereséw wszystkich interesariuszy branzy motoryzacyjnej. Nowa konstrukcja podatku moze
rozpoczgé proces odmtadzania parku samochodowego w Polsce i powinna przyczyni¢ sie do

zmniejszenia negatywnego wptywu samochoddw na srodowisko.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Za strone pracownikow:

Za strone pracodawcéw:



