Uchwata nr 87
strony pracownikow i strony pracodawcéw
Rady Dialogu Spotecznego
z dnia 30 wrzesnia 2020 roku
w sprawie udzielenia przez panstwo niezbednej pomocy firmom transportowym

Na podstawie art. 29 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (tj. Dz. U.z 2018 r., poz. 2232) uchwala
sie, co nastepuje:

Transport jest jednym z najwazniejszych czynnikdw zapewniajgcych rozwoj spoteczno-
gospodarczy kraju, ktory determinuje realizacje Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoiju.
Dobrze rozwinieta infrastruktura transportowa wzmacnia spdjnos$¢ spoteczng i ekonomiczng
oraz przyczynia sie do wiekszej konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Obecnie jednak wiele
obszarow w kraju nie jest wtasciwie skomunikowanych, co powoduje, ze brak jest dogodnych
mozliwosci dojazdu do lokalnych centréw rozwoju. W efekcie wiele mniejszych miast i
obszaréw wiejskich dotyka problem trudnosci z dostepem do wysokiej jakosci ustug
publicznych, takich jak opieka zdrowotna, edukacja czy kultura. Tym samym narastajg bariery
W rozwoju przedsiebiorczosci oraz mobilnosci na rynku pracy, ktére prowadzg do powstania
obszaréw wykluczenia spotecznego. Duza czes$¢ zasobow kapitatu ludzkiego, nie moze by¢
zaktywizowana, co ostabia potencjat polskiej gospodarki, edukacji, nauki i kultury.

Zjawiska te ulegty ostatnio nasileniu w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
COVID-19. Coraz wyrazniej wida¢, ze pandemia negatywnie wptyneta na dziatalnos¢ wielu
przedsiebiorcow i sytuacje bytowa pracownikéw. Przewoznicy transportowi Swiadczacy ustugi
przewozu towardéw i oséb musieli w duzej mierze ograniczy¢ albo wrecz zawiesi¢ swojg
dziatalno$¢, poniewaz stan epidemii spowodowat znaczng trudnos¢ w efektywnym wykonaniu
przewozu towardw i oséb. Niestety rozwigzania pomocowe dla firm, ktére wprowadzono w
ramach poszczegdlnych Tarcz antykryzysowych nie odpowiadajg w petni na oczekiwania firm
transportowych i pracownikdw w nich zatrudnionych. Dlatego niezbedne jest wprowadzenie
nowych rozwigzan, zmodyfikowanie istniejgcych i przyspieszenie niektérych procesow
pomocowych. Majgc na uwadze powyzsze strona pracownikdw i strona pracodawcow apeluje
do strony rzadowej, aby sformutowane w niniejszym stanowisku postulaty zostaty
przeanalizowane i znalazty wyraz w projektach regulacji prawnych i decyzjach poszczegdlnych
ministerstw.

Postulaty w zakresie transportu drogowego:

— uznanie transportu publicznego (gtéwnie lokalnego) jako ustugi (uzytecznosci)
publicznej, zaspokajajacej niezbedne potrzeby spoteczne a tym samym realizujaca
zasade spotecznej gospodarki rynkowej;

— identyfikacja wykluczenia transportowego jako problemu spotecznego;

— odejscie od rozpoznawania problemoéw z perspektywy wielkich aglomeracji;



stworzenie spdjnego (ogdlnokrajowego a w przysztosci takze ogdlnoeuropejskiego)
systemu transportu autobusowego (centralny /internetowy/ system potgczen,
rezerwacji i sprzedazy biletéw) oraz dogodne tgczenie — na zasadzie wzajemnego
wsparcia - transportu autobusowego z transportem kolejowym;

przejecie przez panstwo odpowiedzialnosci za zbiorowy transport autobusowy i
objecie siecig regularnych i pewnych potaczen autobusowego transportu zbiorowego
obszary obecnie wykluczone; Scista wspoétpraca panstwa i samorzadow w tej kwestii
(staty monitoring trendéw, potokow pasazerdéw, ewaluacja);

objecie pomocy panstwa, spefniajagcych wazine funkcje spoteczne i publiczne,
przedsiebiorstw komunikacji autobusowej, ktére z uwagi na trudng sytuacje finansowag
nie wypetniajg warunkdéw okreslonych w ustawie antycovidowej;

wkomponowanie spdjnego systemu przewozow autobusowych w polityke
klimatyczng;

rozwazenie przedtuzenie doptaty 3 zt do wozokilometra na okres po 31 grudnia 2020
r.;

doptaty z Funduszu Autobusowego powinny obejmowaé dofinansowanie do
pojedynczych kursdw nierentownych a nie tylko do nierentownych linii, na ktérych
tylko czes¢ kurséw jest dochodowa;

rozwigzanie problemow z tworzeniem linii komunikacyjnych wykraczajgcych poza
teren powiatu oraz poza teren wojewddztwa (dotyczy to przede wszystkim powiatéw
znajdujacych sie na granicy wojewddztw), z uwagi na kwestie samych doptat do linii
oraz ich rozliczania;

przedtozenie wnioskow o doptate pierwszego dnia roboczego w miesigcu nastepnym
(zbyt krotki czas), postulowany termin 5 dni;

rozwaznie, przygotowanie i wprowadzenie programu wymianu taboru autobusowego
w oparciu o krajowe autobusy. Oferta polskich przedsiebiorstw obecnie nie oferuje
autobusow spetniajgcych oczekiwania przewozéw miedzy-powiatowych. Cenne
wydaje sie w tym przedmiocie podejscie ekologiczne chronigce srodowisko naturalne
z powodu nadmiaru spalin i starych wyeksploatowanych pojazdéw masowo
sprowadzanych z zagranicy;

doprowadzenie do uchwalenia przez Sejm ustawy o transporcie publicznym;
wprowadzenie zmian legislacyjnych w Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dn. 12
marca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w komunikacji miejskiej oraz
autobusowej komunikacji miedzymiastowej w celu zapewniania pracownikom
odpowiednich warunkow higieniczno-sanitarno-socjalnych podczas wykonywanej
pracy;

podjecie zdecydowanych dziatan ze strony administracji rzgdowej, w celu ukrécenia
nieuczciwych praktyk firm i oséb, ktore wykorzystujgc sytuacje kryzysowq i fakt
koniecznosci zapewnienia ciggtosci dostaw, nie dokonujg ptatnosci za juz wykonane
ustugi przewozowe lub celowo opdzniajg zaptaty w transakcjach handlowych;



— wprowadzenie mechanizmu obligatoryjnego rekompensowania kosztéw poniesionych
na rzecz utrzymywania publicznego transportu zbiorowego;

— dazenie do zniesienia, z uwzglednieniem sytuacji epidemiologicznej, limitow
pasazerskich we wszystkich autobusach, a do czasu realizacji tego postulatu
ujednolicenie zapisow w stosunku do pojazdéw powyzej 7 i nie wiecej niz 9 oséb w
zarobkowym, krajowym i miedzynarodowym transporcie oséb;

— rowne traktowanie branzy kolejowej i autobusowej, poprzez przekazanie operatorom
autobusowym srodkéw finansowych z tytutu honorowania ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego do wysokosci
rozliczonej za te same miesieczne okresy w roku poprzednim;

— rdéznorodne promowanie transportu publiczcnego po epidemii COVID-19, z
uwzglednieniem zaréwno pociggow, jak i autobusow, aby przekonac¢ Polakow, ze jest
to bezpieczny i ekologiczny sposdb przemieszczania sie po kraju;

— koniecznos¢ wprowadzenia dla transportu miedzynarodowego, przedstawiciela
transportowego w Polsce, a takze zgtoszen kierowcdw na terenie naszego kraju;

— wzmozenie prac nad budowg i rozbudowg infrastruktury drogowej oraz przydrogowej
tj. nowoczesne parkingi z sanitariatami. Zwiekszenie nowoczesnej sieci drogowej, to
szybszy rozwdj transportu;

— Reaktywacja Tréjstronnego Zespotu ds. Transportu Drogowego

Postulaty w zakresie transportu lotniczego

— udzielenie wsparcia przez panstwo narodowemu przewoznikowi lotniczemu (PLL LOT
SA) w celu sprostania miedzynarodowej konkurencji;

— promowanie przez PLL LOT SA pracowniczych formy zatrudnienia z uwagi na ich
pozytywny wptyw na bezpieczenstwo firmy, pracownikéw i pasazerow.

Postulaty w zakresie transportu kolejowego:

— ograniczenie lub zniesienie obostrzen dotyczacej liczby pasazeréw w transporcie
kolejowych, w szczegdlnosci regionalnym, z uwagi na trudnosci w kontrolowaniu
ograniczen i ich egzekwowaniem;

— okresowe zwolnienie z optat za dostep do infrastruktury kolejowej;

— na wzor rozwigzan przewidzianych dla lotnisk — potrzeba ustalenia, dla zarzadcow
infrastruktury kolejowej, operatorow infrastruktury ustugowe] wsparcia w zakresie
kosztow minimalnego utrzymania w gotowosci operacyjnej catej infrastruktury, ktére
nie byly/sg pokrywane z przychodéw od przewoznikéw;

— okresowe zwolnienie z optat za energie trakcyjna.



Postulaty w zakresie transportu morskiego:

— uwzglednienie w przepisach tzw. Tarczy antykryzysowej przedsiebiorstw branzy
morskiej i sSrédlgdowej;

— przyznanie podmiotom zarzgdzajagcym portami morskimi mozliwosci czasowego
zwolnienia z optat bgdz czasowej redukcji optat portowych, opfat z tytutu uzytkowania,
najmu, dzierzawy i innych opfat uiszczanych na rzecz podmiotow zarzgdzajgcych
portami przez przedsiebiorstwa zeglugowe, portowe i inne dziatajgce w granicach
portéw o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej;

— roztgczenie dla branzy portowo-morskiej ptatnosci naleznosci celnych i podatkowych
(VAT);

— wydtuzenie okresu obowigzywania zmienionych zasad ksztattowania optat portowych
do 31 grudnia 2021 r;

— kompleksowe, a nie tylko dorazne, wsparcie dla branzy portowo-morskiej (w tym dla
armatordw), m.in. poprzez obnizke czynszéw dzierzawnych.

Inne postulaty:

— wprowadzenie natychmiastowego zwrotu nadptaconego podatku VAT oraz uwolnienie
srodkéw zgromadzonych na wydzielonych rachunkach VAT, takze firm nieobjetych
obowiazkowym split payment. Srodki powinny byé wykorzystywane do regulowania
innych, niz wymienione w art. 62b ust. 2 ustawy Prawo Bankowe, zobowigzan firm
transportowych;

— pozyskiwanie danych dotyczgcych oséb przebywajgcych na kwarantannie dla branzy
kurierskiej oraz wsparcie w zakresie srodkéw ochrony osobistej dla pracownikéw tej
branzy;

— zawieszenie catkowite lub znaczne obnizenie podatkow od srodkow transportu oraz
nieruchomosci nalezacych do firm transportowych. Mozliwos¢ odroczenia obowigzku
optacania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne do 6 miesiecy;

— nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych, tak aby wydtuzy¢ ptatnosci dla podmiotu publicznego do co najmniej 60
dni, analogicznie jak podmiot publiczny zdrowotny;

— skrécenie zwrotu podatku VAT z 60 dni na maksymalnie 25 dni (w zakresie biezgcych
operacji finansowych), a przyspieszonego zwrotu podatku VAT z 25 dni na 10 dni w
celu utrzymania ptynnosci finansowej;

— uregulowanie kwestii zatorow ptatniczych;

— eliminacja nieuczciwej konkurencji i podmiotéw psujgcych rynek transportu:

— zaostrzenie przepisOw regulujacych zapfate naleznosci w transakcjach
handlowych, poprzez wprowadzenie dodatkowych dotkliwych sankcji
finansowych za niezrealizowane w terminie ptatnosci za wykonane ustugi;



— urealnienie kwestii zabezpieczenia finansowego dla firm posredniczacych przy
przewozie rzeczy, w taki sposéb aby wierzyciel mégt z tego zabezpieczenia
skorzystaé w sytuacji powstania przeterminowanego zobowigzania
finansowego;

— wprowadzenie sankcji karnej dla podmiotow, ktére w celu osiggniecia korzysci
majatkowej, w sposéb umyslny i zaplanowany, wytudzaja realizacje okreslone;j
ustugi, w tym ustugi transportowej;

— wprowadzenie sankcji administracyjnych dla oséb skazanym prawomocnym
wyrokiem za przestepstwo wytudzenia, uniemozliwiajacych wykonywanie
okreslonej dziatalnosci gospodarczej przez okres 5 lat.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Za strone pracownikow:

Za strone pracodawcéw:



