Zwiagzek Rzemiosta Polskiego

ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa, tel. +48 22 50 44 200, fax. +48 22 50 44 220, www.zrp.pl, zrp@zrp.pl

Stanowisko Zwigzku Rzemiosta Polskiego do projektu budzetu panistwa na rok 2021
Uwagi ogdlne

Przyjety przez Rzad projekt budzetu panstwa na 2021 r. zamyka dwuletni okres, w ktorym
finanse publiczne poddane zostaty wstrzgsowej transformacji, od programu aspirujgcego do
osiggniecia stanu ,,zero deficytu” do uktadu generujgcego rekordowe niedobory. W wyniku tej
transformacji efekty osiggnietej w latach 2016-19 poprawy stanu finanséw publicznych zostaty
utracone a fundamenty makro finansowe panstwa zostaty bardzo powaznie ostabione.
Nastgpito skokowe ,przekucie” finanséw publicznych na nowy, znacznie wyiszy poziom
zadtuzenia. W latach 2020-21 skumulowany dtug publiczny wg standardéw unijnych moze
wzrosngé o blisko 20 % przy jednoczesnym spadku poziomu PKB ponizej stanu z 2019 r.
W konsekwencji zadtuzenie sektora publicznego moze osiggna¢ ustawowy limit 60 %.

Gtéwne przyczyny tak gtebokiego pogorszenia sie stanu finanséw publicznych zwigzane sg
z kosztami poniesionymi na realizacje programéw antykryzysowych majgcych na celu
tagodzenie ekonomicznych skutkéw pandemii korona wirusa. Zdaniem Zwigzku Rzemiosta
Polskiego czes¢ przyczyn nalezy upatrywaé, jednak, takze w polityce spoteczno-gospodarczej
realizowanej w latach 2016-19, ktéra , dopisywata” do kolejnych budzetéw panstwa sztywne
wydatki przy nasilaniu sie symptoméw pogarszania sie koniunktury zewnetrznej
i spowalniania tempa wzrostu PKB. W konsekwencji poszczegdlne podsystemy finansowe, w
tym szczegdlnie przedsiebiorstwa, nie dysponowaty, w czasie wybuchu kryzysu, rezerwami
ktére mogtyby ztagodzi¢ (ograniczy¢) skutki zatamania. Znaczacy (o ponad 10 %) wzrost
minimalnego wynagrodzenia dodatkowo zwiekszyt skale ekonomicznych problemoéw
przedsiebiorstw.

Analiza Uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej na 2021 r. wskazuje na kontynuacje,
przy znacznie pogorszonych warunkach jej realizacji, gtéwnych kierunkéw dotychczasowej
polityki spoteczno-gospodarczej. Dotyczy to szczegdlnie struktury Zrdodet tworzenia PKB.
Uwazamy, ze bazowanie gtéwnie na wewnetrznym popycie konsumpcyjnym moze sie okazaé
niewystarczajgce dla odbudowy w roku przysztym poziomu PKB z 2019 r. Wyrazne schtodzenie
konsumpcji wewnetrznej, gwattowne ograniczenie w Il kwartale br. aktywnosci bankéw na
rynku kredytéw dla ludnosci, oraz utrzymujgce sie zte nastroje konsumenckie, nie beda
utatwiad realizacji celow okreslonych w opiniowanym projekcie budzetu.

Sposdb podejscia do oceny Zrddet zapasci kryzysowej w roku biezgcym zawarty w projekcie
budzetu oraz zarysowany scenariusz przywracania stanu sprzed zapasci, budzg istotne
watpliwosci; mozna odnies¢ wrazenie, ze Autorzy traktujg ekonomiczne skutki pandemii dla
gospodarki i finanséw krajowych jako zjawisko przejsciowe i krétkotrwate, dotyczgce roku




biezgcego. Wg tego scenariusza w nadchodzgcym roku poziom PKB zostanie odbudowany, a
od 2022 r. gospodarka powrdci na sciezke relatywnie wysokiego wzrostu PKB na poziomie 3,0
% wiece;.

Poziom niepewnosci w obszarze zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan planowania
makro finansowego jest obecnie (i w horyzoncie kréotkoterminowym) bardzo wysoki. Co
wiecej, nie sg jeszcze znane petne skutki zapasci gospodarczej dla finanséw poszczegdlnych
grup przedsiebiorstw. Czynniki niepewnosci dotyczg szczegdlnie:

- przebiegu drugiej fali pandemii i jej ekonomicznych skutkéw, w tym w europejskiej strefie
gospodarczej,

- rzeczywistych rozmiaréw spadku krajowej aktywnosci gospodarczej oraz jej efektow
materialnych i finansowych,

- stanu finanséw publicznych z uwzglednieniem petnych wydatkéw zwigzanych z programem
antykryzysowym,

- tempa rewitalizacji gospodarki wspolnotowe;j.

Bardzo wysoki poziom niepewnosci planistycznej sygnalizujg europejskie i krajowe osrodki
analityczne; wskazujg na ten fakt takze Autorzy projektu budzetu panstwa na 2021 r. (m.in.
str. 7 uzasadnienia do opiniowanej ustawy).

Biorgc pod uwage te okolicznosci uzasadnione jest rekomendowanie Rzqgdowi rozwazenie
sporzqdzenia prowizorium budietowego (np. na pierwsze potrocze 2021 r.). Skrocenie

horyzontu planistycznego wpfynie pozytywnie na czes¢ prognostyczng (wzrost
wiarygodnosci), a tym samym zwiekszy poziom adekwatnosci przyjetego planu finansowego
w stosunku do realiow makroekonomicznych.

Prowizorium budzetowe byfoby dobrym pomostem pomiedzy rzeczywistosciq makro
finansowgq przed i po zapasci pandemicznej.

Projektowane zmiany w finansach publicznych sq tak spektakularne, ze réwnolegle Rzqd
powinien przystgpi¢ do opracowania nowej sredniookresowej strategii finansow panstwa
z uwzglednieniem nowych wyzwan, zagrozen i priorytetow spofeczno-gospodarczych.

Wydaje sie, ze rozwdj sytuacji pandemicznej oraz gospodarczej do konca br. znacznie
zredukuje poziom niepewnosci, o ktdrym mowa. Nie mozna jednak wykluczyé pojawienia sie
nowych obszaréw niepewnosci i ryzyk (np. w krajowym sektorze bankowym).

W biezgcych obrotach towarowych z zagranicg pojawity sie w pierwszym poétroczu br. wazne
zmiany (znaczaca, 1,3 mld USD, nadwyzka wptywow z eksportu nad importem). Import
skurczyt sie bardziej niz eksport; wazne jest dokonanie oceny czy byt to efekt jednorazowy czy
tendencja oraz jaka jest struktura spadku importu? Jezeli redukcja (w skali roku) zakupéw
importowych obejmie w wiekszym stopniu grupe towardw zaopatrzeniowo-inwestycyjnych
niz importu ogdtem to bedzie miato wptyw na prognoze tempa odbudowy PKB.



W roku biezgcym dokonany zostaf, pod presjg pandemii, radykalny zwrot w sferze, ktdra
powinna sie cechowac¢ wysoka stabilnoscia i przewidywalnoscia; od zaplanowanego
zrownowazenia budzetu panstwa do dramatycznego wzrostu skumulowanego zadtuzenia do
korica 2021 r. Rzad zaktada odbudowanie poziomu PKB w roku 2021 i powrét na sciezke
wzrostu. Kaskadowy wzrost dfugu publicznego (w latach 2020-21) na poziomie 320-340 mld
PLN przy ubytku PKB na poziomie 90-100 mld PLN wymaga wyjasnienia i skomentowania.

Podstawowe instrumenty rzagdowego programu antykryzysowego ukierunkowane byty na
(bezposrednie lub  posrednie) zwiekszenie (utrzymanie) potencjatu  finansowego
przedsiebiorstw i gospodarstw domowych.

Z punktu widzenia bezpieczeristwa makro ekonomicznego najwiekszym (poza ochrong miejsc
pracy) osiggnieciem, niezaleznie od negatywnych ocen niektérych konkretnych rozwigzan,
dziatan antykryzysowych, byta skuteczna obrona gospodarki przed zatamaniem sie systemu
rozliczen. Bez tej interwencji rozmiary tzw. zatoréw ptatniczych mogty doprowadzi¢ do
sparalizowania znacznej czesci gospodarki.

Nalezy jednak odnotowaé, ze powszechnos¢ i relatywnie tatwa dostepnosé¢ sSrodkéw
pomocowych niejednokrotnie pogtebita wystepujace réznice w sytuacji finansowej pomiotéw
gospodarczych w przekrojach branzowych i wg wielkosci przedsiebiorstw. Dostepne
informacje statystyczne (m.in. Biura Informacji Kredytowej) wskazuja, ze przy ogdlnym
wzroscie potencjatu finansowego sektora podmiotéw niefinansowych wystapity zjawiska dos¢
silnej polaryzacji w tym zakresie, np. zadtuzenie mikro przedsiebiorcow w pierwszym pétroczu
zwiekszyto sie o blisko 19 %.

Whnioski

1. Druga fala pandemii i bardzo wysoki poziom niepewnosci co do ksztattowania sie
zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan makroekonomicznych przemawiaja za
sporzadzeniem prowizorium budietowego dla pierwszego pétrocza 2021 r. Wydaje sie, ze

prognozowane realia zdrowotne i gospodarcze wyczerpujg konstytucyjne pojecie
»Wyjatkowe wypadki”. Prowizorium budietowe umozliwi Rzgdowi przygotowanie projektu
budzetu panstwa na 2021 r. z uwzglednieniem zdecydowanie bardziej wiarygodnych
prognoz dotyczacych uwarunkowan o ktérych mowa.

2. Whnikliwa lektura projektu opiniowanego budzetu panstwa na 2021 r. prowadzi do
powstania dysonansu poznawczego. Z jednej bowiem strony opis stanu gospodarki krajowej
(po zatamaniu) i jej najblizszych perspektyw jest stosunkowo optymistyczny, a z drugiej
strony opisany stan finanséw publicznych wykazuje gteboka zapas¢ na pograniczu zatamania
ich funkcjonalnosci.

3. Zarysowany scenariusz makroekonomiczny na lata 2021-2023 zawiera element znacznej
asymetrii: kondycja gospodarki, po zatamaniu 2020 r., bedzie ulegata dynamicznej
poprawie (taczny wzrost PKB o ponad 10 % !) przy jednoczesnej dramatycznej degradacji
stanu finanséw publicznych w tym okresie (relacja dtugu publicznego do PKB moze osiggnga¢
ustawowy prog ostroznosciowy — 60%).



4. Wsréd wyzwan przed ktérymi stoi polityka gospodarcza i finansowa w latach 2021-23
nalezy wymienic przede wszystkim:

- powstrzymanie procesu degradacji finanséw publicznych oraz dostosowanie tempa podazy
pienigdza do realnych rozmiaréw aktywnosci gospodarczej,

- zapoczatkowanie procesu dywersyfikacji Zzrédet wzrostu PBK w kierunku zwiekszenia
udziatu eksportu netto i inwestycji prywatnych,

- ustabilizowanie ptynnosci w systemie rozliczen dziatalnosci gospodarczej.

Inne wyzwania (np. presja inflacyjna czy rozrost szarej strefy) sg elementami pochodnymi
wymienionych zagadnien.

5. Gtéwnym czynnikiem, ktéry spowodowat niespotykang w przesztosci zapas¢ gospodarczg
i finansowa jest pandemia korona wirusa. Jednak redukowanie jej przyczyn wytgcznie do
czynnika zdrowotnego bytoby uproszczeniem. Pandemia odegrata w tym procesie role
decydujacy, ale byta w duzym stopniu jedynie akceleratorem negatywnych proceséw
i tendencji ktére wystepowaty w gospodarce i finansach wczesniej, a ktére byty wielokrotnie
sygnalizowane przez przedsiebiorstwa, analitykéw i obserwatoréw zycia gospodarczego. Dla
przypomnienia nalezy wymienié¢ najwazniejsze z nich:

- redukowanie potencjatu finansowego przedsiebiorstw,

- narastanie problemu ptynnosci w systemie rozliczen dziatalnosci gospodarczej,

- pogarszanie sie koniunktury w gospodarce swiatowej i w europejskiej strefie gospodarczej,
- zbyt jednostronne bazowanie na popycie wewnetrznym jako Zrédle wzrostu PKB.

Oznacza to, ze usuniecie oddziatywania czynnika pandemicznego na gospodarke krajowg nie
oznacza prostego powrotu do stanu sprzed zatamania, bowiem w wyniku realizacji
programéw antykryzysowych nastgpito naruszenie rownowagi i bezpieczestwa w sferze
finanséw publicznych.

Finanse publiczne odziedziczqg po pandemii dodatkowe, spektakularne, siegajace 400 mid
PLN, zadfuzenie, ktére zmniejszy w nadchodzacych latach potencjalne mozliwosci
finansowe Panstwa. Stan ten moze by¢ bolesnie odczuwalny w przypadku wielu zadan
(projektow) finansowanych w ramach budzetu panstwa. Jest to najbardziej dotkliwy
diugofalowy skutek obecnego zatamania. Potwierdza to zestawienie wydatkéw
budzetowych w uktadzie zadaniowym na lata 2022-23; w przypadku wielu z nich nastgpi
zamrozenie na poziomie 2021 r. lub ich wzrosty beda niewielkie.

6. Zanotowana poprawa poziomu ptynnosci w systemie rozliczen dziatalnosci gospodarczej
byta efektem duzego wysitku finansowego poniesionego przez panstwo w drugim kwartale
br. Ten dorobek (ztagodzenie probleméw zatoréw ptatniczych) nalezy chroni¢, bowiem
bedzie on wartoscia dodang w okresie odbudowy poziomu PKB sprzed zatamania.
Zniszczenie tego buforu (np. poprzez nadmierny wzrost minimalnego wynagrodzenia lub
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innych obcigzen kosztowych) nie tylko niekorzystnie bedzie wptywato na kondycje
finansowg przedsiebiorstw i dochody budietu panstwa ale takie spowolni tempo
odbudowy PKB.

Zwiekszenie rdéznic w potencjach finansowych przedsiebiorstw, zwtaszcza wg rodzajow
dziatalnosci, byto konsekwencjg m.in. sity oddziatywania skutkdw pandemii na poszczegdlne
segmenty gospodarki, grupy przedsiebiorstw. W zwigzku z tym wydaje sie celowe
przeprowadzenie analizy faktycznego stanu finansowego w tych przekrojach podmiotowych.
W pierwszym okresie realizacji programow pomocowych znaczenie miata ich szybkos¢,
prostota i powszechno$é. Zgromadzone doswiadczenia w tym zakresie powinny by¢
wykorzystane dla dokonania korekt i uzupetnien stosowanych rozwigzan.

Postulat opracowania ,Mapy kategoryzacji podmiotéw w uktadach branzowych”,
w pierwszej kolejnosci, podmiotéow gospodarczych pod wzgledem wrazliwosci na
ekonomiczne skutki pandemii, wydaje sie w petni uzasadniony. Taka mapa pozwoli na
zwiekszenie stopnia obiektywizacji programéw pomocowych, ich selektywnosci, a tym
samym skutecznosci. Co wiecej, bedzie mogta zosta¢ wykorzystana w zagospodarowaniu
europejskich srodkow pomocowych.

W sferach dziatalnosci gospodarczej, ktore najbardziej zostaty dotkniete ekonomicznymi

skutkami pandemii (lock down) dominujacy udziat stanowia mikro przedsiebiorcy i mate

przedsiebiorstwa. Z tego powodu wzmocnhienie selektywnosci programéw pomocowych w

pierwszej kolejnosci powinno dotyczyé tej grupy podmiotow.

7. Wydaje sie, ze polityka budzetowa i monetarna zblizyty sie do limitow swoich obecnych
mozliwosci, trudno bowiem zaktada¢ dalsze znaczace pogtebianie deficytu oraz zwiekszanie
podazy pienigdza bez negatywnych konsekwencji dla fundamentéw gospodarczych i
finansowych. Jezeli nastgpi przekroczenie tych limitdw to nalezy sie obawiaé, ze polityka
monetarna i budzetowa z instrumentéw przeciwdziatania kryzysowi mogg stac sie zrédtem
powaznych probleméw makro gospodarczych. W s$rednim horyzoncie czasowym mogg
powstac problemy z absorbowaniem funduszy europejskich ze wzgledu na ograniczenia w
pozyskaniu komponentu krajowego.

8. Zawarta w projekcie budzetu na 2021 r. Sciezka obudowy poziomu PKB z 2019 r. oraz
powrotu do dynamiki wzrostu PKB na poziomie 3,0 % jest zbyt optymistyczna. Dostepne
obecnie informacje dotyczagce gospodarki globalnej oraz europejskiej wskazujg na
wystepowanie w nadchodzgcych latach przewagi czynnikow recesyjnych nad wzrostowymi.
Popyt wewnetrzny bedzie sprzyjat odbudowie poziomu PKB ale mozliwosci jego stymulowania
sg znacznie mniejsze niz w latach 2016-19.

Jednym z wainych priorytetéw makro ekonomicznych powinno sta¢ sie uzyskanie przez
gospodarke zdolnosci do trwatego kreowania nadwyzki eksportowej w obrotach
towarowych z zagranicg oraz aktywizacja nowych kierunkéw eksportu.

Wydaje sie ie gléownym kierunkiem przebudowy strategii pomocowej powinno by¢
oddziatywanie na /wspieranie inwestycji proeksportowych przedsiebiorstw.



9. Przedstawiona w projekcie budzetu panstwa krdétkookresowa strategia ksztattowania
deficytu budzetu panstwa (szerzej finanséw publicznych) do konca br. i w 2021 r. moze,
w skrajnym przypadku, doprowadzi¢ do narazenia fundamentéw bezpieczenstwa finansow
panstwa. Projektowany stan finansdw publicznych w zestawieniu z sytuacja monetarna
panstwa oraz niestabilng kondycja sektora bankowego moze doprowadzi¢ do powaznego
wstrzasu o trudnych do przewidzenia skutkach.

W latach 2019-2020 osiggniety zostanie wzrost podaz pienigdza o 25 %, przy spadku PKB w
tym okresie o ok. 1-1,5 %. Jednoczesnie nastgpi kaskadowe zwiekszenie udziatu pienigdza o
najwyzszej ptynnosci (m1) w podazy pienigdza ogétem z ok.68-70 % w latach 2016-2019 do
ponad 80 % w roku biezacym. Niezaleznie od czy zdefiniujemy te relacje jako fenomen
monetarnego czy narastanie tzw. nawisu inflacyjnego, to nalezy ocenié, ze polityka finansowa
i monetarna panstwa znajdujg sie obecnie na bardzo ryzykownej Sciezce.

Kontynuacja wysokiej dynamiki podazy pienigdza (przekraczajgcej w 2020 r. 15 %)
i pogorszenie jego struktury (wzrost udziatu pienigdza gorgcego) stawia pod znakiem
zapytania mozliwos¢ realizacji prognozowanej na 2021 r. inflacji (1,7 %). Z drugiej strony
zachowania i oczekiwania przedsiebiorcow (m.in. niska aktywnos$¢ inwestycyjna)
i konsumentéw (zte nastroje konsumenckie, spadek aktywnosci bankéw w obszarze kredytéw
dla ludnosci) moga wptywad tagodzaco na potencjalng presje inflacyjng. Nie zmienia to jednak
oceny niedoszacowania wzrostu cen. Nalezy sie spodziewa¢, ze bedzie on blizszy dynamice
zarejestrowanej w 2020 r. niz prognozie przyjetej w projekcie budzetu panstwa.

W tym przypadku nasladowanie polityki (dynamiczne zwiekszanie podaiy pienigdza)
realizowanej przez uktady gospodarcze dysponujace walutg o zasiegu globalnym (USD, Euro)
przez gospodarke obstugiwang przez walute peryferyjng (PLN) moze okazac sie ryzykowne.

Zatamanie gospodarcze postawito przed polityka spoteczno-gospodarcza alternatywe: czy
ogranicza¢ nadmierne, w stosunku do obecnego stanu gospodarki i finanséw publicznych,
wydatki panstwa oraz poziom konsumpcji czy kontynuowac¢ dotychczasowg strategie?
Najgorszym wyborem bytoby poswiecenie bezpieczenstwa finanséw publicznych za cene
obrony wizerunku polityki spoteczno-gospodarczej z lat 2016-19.

Projekt budzetu panstwa na 2021 r. zaktada obrone celu inflacyjnego (ponizej 2 %) przy
jednoczesnym spektakularnym zwiekszeniu dtugu publicznego (deficyt biezacy na poziomie
83 mld PLN), przy wzroscie PKB o 4 %. Stopien trudnosci jednoczesnego osiggniecia tych
celéw moina poréwnac¢ z planem zréwnowazenia budzetu panstwa w 2020 r. Z tych
wzgledow uwazamy, ze ma on bardziej charakter postulatywny niz realizacyjny.

Warszawa, 18 wrzesnia 2020 r.



