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Uwagi Zwigzku Rzemiosla Polskiego do projektu ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
wspierajacych realizacj¢ programow operacyjnych w zwigzku z wystapieniem COVID-19
w 2020 r.

Art. 3. 1. W przypadku gdy na skutek wystapienia COVID-19 istnieje konieczno$¢ wydania

albo zmiany wytvcznych na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, przepisow art. 5

ust. 3i 4 oraz ust. 5 pkt 2 tej ustawy nie stosuje sie.

Naszym zdaniem propozycja takiego zapisu w znacznym stopniu ogranicza mozliwosci
,organizacji zwiazkowych 1 organizacje pracodawcow, reprezentatywnych w rozumieniu ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego
(Dz. U. poz. 1240 oraz z 2017 r. poz. 2371);” do udzialu w przekazywaniu propozycji zmian do
projektow w wytycznych. Partnerzy spoteczni powinni na kazdym etapie prac bra¢ czynny
udziat w konsultowaniu dokumentéw, ktére maja wplyw na realizacje projektow finansowanych
z funduszy, w wielu przypadkach majacych takze spory wptyw na prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej przez przedsigbiorcoOw.

Art. 6. 1. W przypadku gdy na skutek wystapienia COVID-19 niemozliwa okazala si¢

realizacja celu, na ktéry zostal poniesiony wydatek, wydatkowane Srodki w projekcie

rozliczanym na podstawie faktycznie ponoszonych wydatkow (...) moga zosta¢ uznane za
wyvdatki kwalifikowalne, jezeli beneficjent wykaze, ze z dochowaniem nalezytej starannosci

i w odpowiednim czasie podejmowal niezbe¢dne dzialania stuzace ich odzyskaniu.

Ten zapis stanowi podstawe do powofywania sie przez instytucje po$redniczace na
niestaranno$¢ Beneficjenta. Naszym zdaniem nalezy wskazaé konkretny przedziat czasowy
ewentualnych dziatan podjetych przez beneficjenta projektu (przyktadowo od momentu kiedy
rzad wprowadzif pierwsze restrykcje w zwiazku z epidemia). Proponujemy takZe zmiana zapisu
»ich odzyskaniu” na ,, s fuzace prébie realizacji tego celu”.

Art. 8. 1. W przyvpadku. gdv uchvybienie terminowi na zlozenie wniosku o dofinansowanie

wynika bezposrednio z wystapienia COVID-19, wlasciwa instytucja moze uznaé wniosek za

zlozon z zachowaniem terminu, jezeli opdznienie w zlozeniu wniosku nie przekroczylo 14

dni.



W naszym przekonaniu w kontek$cie r6znego rodzaju probleméw wynikajacych z wystapienia
COVID-19 termin ewentualnego opdznienia w ztozeniu wniosku powinien by¢ wydtuzony do 30
dni.

Art. 10. 1. Wybdr do dofinansowania projektow majacych na celu ograniczenie wystapienia

negatywnych skutkow COVID-19 moze nastepowacé w trybie nadzwyczajnym.

Zgadzamy si¢ z konieczno$cia zastosowania trybu nadzwyczajnego, jednakze jego zastosowanie
nie moze stanowi¢ podstawy do wykluczenia udziatu komitetu monitorujacego w tym procesie.
Nalezy uzupehic zapis tego artykutlu o zakres udziatu komitetu monitorujacego.

Art. 12. 1. W przypadku gdy na skutek wystapienia COVID-19 realizacja postanowiefi umowy
o dofinansowanie projektu albo decyzji o dofinansowaniu projektu w zakresie wynikajacym z
zatwierdzonych kryteriow wyboru projektéw jest niemoZliwa lub znacznie utrudniona,
odpowiednio umowa albo decyzja moga zosta6 zmienione na uzasadniony wniosek

beneficjenta.

Zmiany zakresu umow o dotacje wymagaja naszym zdaniem wprowadzenia tzw. szybkiej §ciezki
akceptacji zmian przez Instytucje Posredniczace, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w tym
artykule poprzez wprowadzenie nast¢pujacego zapisu:

swlasciwa instytucja posredniczqca na wniosek beneficjenta zatwierdza proponowany zakres
zmian w umowie w terminie 14 dni od daty zlozenia takiego wniosku”

Zmiany w umowach beda z pewnos$cia takze zwiazane z konieczno$cia zwigkszenia dotacji
przyznanych na okreslone projekty, ktorych realizacji i osiagnigcie wymaganych wskaznikow
jest szczegdlnie zagrozona, w tym zwigkszenie limitu finansowania kosztoéw personalnych.
Nalezy dlatego uzupetnié ten artykut o zapis regulujacy ta kwestig, przyktadowo na:

W uzasadnionych przypadkach instytucja posredniczqca moze wyrazi¢ zgode na zwiekszenie

dotacji oraz przekroczenie dopuszczalnych limitow kosztow personalnych w projekcie”.

Powyzszy zapis da mozliwos¢ pelnego finansowania personelu zatrudnionego do realizacji
projektu i nie pokrywania przez beneficjenta dodatkowych kosztow z tego tytutu.

Art. 13. 1. W celu ograniczenia negatywnego wplywu wystapienia COVID-19 na realizacje
umow o dofinansowanie projektow, okreslone w umowach o dofinansowanie terminyv: 1)

skladania wnioskéw o platno$¢ przypadajace w okresie do dnia 31 grudnia 2020 r. —

ulegaja wydluzeniu o 30 dni;

W naszym przekonaniu termin ztoZeniu wniosku o ptatno$¢ powinien by¢ wydtuzony do 90 dni,
poniewaz wnioski o ptatno§¢ wymagaja niejednokrotnie przygotowania wielu dokumentow w
miejscu pracy a ich przygotowanie jest niemozliwe w przypadku wykonywania pracy zdalne;.

Art. 14. 1. W przypadku gdy na skutek wystapienia COVID-19 konieczne jest dokonanie

zmiany programu operacvijnego: 1) opracowanego przez ministra wlasciwego do spraw




rozwoju regionalnego — zmian¢ programu operacyjnego przyjmuje minister wlasciwy do
spraw_rozwoju regionalnego, 2) opracowanego przez zarzad wojewédztwa — zmiane

programu operacyjnego przyjmuje zarzad wojewddztwa w drodze uchwaly, po uzyskaniu

opinii _ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego — i przekazuje Komisji
Europejskiej.

Zmiany musza by¢ w trybie pilnym przekonsultowane z cztonkami wilasciwego komitetu
monitorujacego w drodze korespondencyjnej. Dlatego postulujemy o nastepujaca zmiang zapisu
pkt. 2 tego artykutu:

»zmiane programu operacyjnego przyjmuje zarzqd wojewodztwa w drodze uchwaty, po
uzyskaniu opinii ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego oraz wiasciwego dla
danego programu operacyjnego komitetu monitorujqcego — i przekazuje Komisji Europejskiej”

Art. 15. W przypadku gdy na skutek wystapienia COVID-19 przygotowanie albo realizacja

projektu partnerskiego, 0 ktoryvm mowa w_art. 33 ust. 1 ustawy wdrozeniowej. stala sie

niemozliwa lub znacznie utrudniona, odpowiednio wybér albo zmiana partnera lub
zaangazowanie dodatkowego partnera moze nastapi¢ po wyrazeniu zgody przez wlasciwa

instytucje, w terminie nie dluzszym niz 30 dni

W naszym przekonaniu w kontekscie roznego rodzaju problemoéw wynikajacych z wystapienia
COVID-19 termin dot. wyboru lub zmiany partnera powinien by¢ wydtuzony do 60 dni.

Art. 18. 1. W przypadku gdy na skutek wystapienia COVID-19 niemozliwe lub utrudnione

jest: 1) wniesienie protestu w terminie, o ktorym mowa w_art. 54 ust. 1 ustawy

wdrozeniowej — wlasciwa instytucja moze, na uzasadniony wniosek wnioskodawcy,

przedluzy¢ termin na wniesienie protestu, 2) rozpatrzenie przez wlasciwg instytucje
protestu w_terminach, o ktorvch mowa w art. 57 ustawyv wdrozeniowej — terminy te moga

zostaé przedluzone — jednak nie dluzej niz o 30 dni.

W naszym przekonaniu w kontekscie roznego rodzaju problemoéw wynikajacych z wystapienia
COVID-19 termin na ztozenie ewentualnego protestu powinien by¢ wydtuzony do 60 dni.



