Uwagi Zwigzku Rzemiosla Polskiego do dokumentu roboczego stuzb Komisji Europejskiej
wSprawozdanie krajowe - Polska 2002, oceniajacego postepy Polski w zakresie reform
strukturalnych, zapobiegania zakléceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania (Semestr Europejski 2020)

Ad.2. Postepy w realizacji zalecen skierowanvch do Polski przed rokiem 2019

1. stwierdzenie braku postgpu w ograniczeniu stosowania obniionych stawek VAT

W cze$ci dotyczacej krytycznej oceny poczynionych przez Polske postepow w realizacji
ograniczenia nadmiernego stosowania obnizonych stawek VAT - ZRP nie zmienia dotychczas
prezentowanego pogladu, ze ujednolicenia stawek VAT nie mozna traktowaé jako jeden ze
sposobow zwigkszenia efektywnosci poboru podatkow.

Uwazamy, ze w tej sprawie nalezy wzia¢ pod uwage, ze w Polsce podstawowa stawka VAT, w
porownaniu do innych krajéw UE, jest dos¢ wysoka (23%). Zdecydowana wigkszo$¢ panstw
Unii stosuje nizsza stawke¢ podstawowa, korzystajac rownocze$nie ze stawek preferencyjnych.
Ustanowienie podstawowej stawki podatku na nizszym poziomie przy jednoczesnej likwidacji
stawek preferencyjnych zapewne poprawi przejrzystos¢ systemu podatkowego. Jednak, ta jedna
zaleta, nie zrekompensuje wysokich kosztow spolecznych tej operacji i jej wptywu na sytuacje
mikroprzedsigbiorstw z powodu odczuwalnych zmian cen produktow i ustug opodatkowanych
dotychczas stawkami preferencyjnymi. Wigkszo$¢ produktéw 1 ustug znajdujacych si¢ na liscie
stawek preferencyjnych (zywnos$¢, dostawy wody, ustugi kultury, remonty mieszkaniowe, ustugi
hotelarskie 1 gastronomiczne, zbieranie odpadow, ustugi fryzjerskie), to domena
przedsigbiorczo$ci skupionej na rynkach lokalnych. Zatem, w ich przypadku stosowanie
obnizonych stawek VAT w zaden sposob nie zakldéca konkurencyjnosci na rynku unijnym a
utatwia funkcjonowanie drobnej przedsigbiorczosci lokalnej. Poczatek formularza

W Polsce nadal najwyzszy udzial w strukturze wydatkéw gospodarstw domowych maja wydatki
na zywno$¢ (ok.1/5). Znana jest zalezno$¢, ze w miar¢ wzrostu dochodéw udziat wydatkéw na
zywno$¢ w wydatkach ogdtem zmniejsza sig.

Uwazamy zatem, zaré6wno z punktu widzenia spotecznego, jak 1 intereséw
mikroprzedsigbiorstw, ktore reprezentujemy, ze zalecenia unijne w zakresie poszerzenia bazy
podatkowej w VAT - sa dla Polski zdecydowanie niekorzystne.



2. Finansowanie UE przyczynia si¢ do uruchomienia znacznych inwestycji prywatnych

W czgsci 2.1 ,Fundusze i programy UE przyczyniajace si¢ do rozwiazywania problemow
strukturalnych, a takze do wzrostu gospodarczego i wigkszej konkurencyjnosci w Polsce”
pozytywnie oceniono wptyw finansowania funduszy unijnych na wzrost inwestycji prywatnych z
czym oczywiscie si¢ zgadzamy. Zwracamy jednak uwagg na fakt, ze samo wydatkowanie okoto
3,7 mld EUR w formie pozyczek, gwarancji 1 kapitatu wiasnego (4,6 % wszystkich srodkow
przydzielonych w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych) przyniosto
przede wszystkim wymierne korzysci dla duzych firm posiadajacych odpowiedni potencjat
kadrowy do skladania wnioskow o dotacje i realizacje projektow finansowanych z funduszy
strukturalnych. Niestety w bardzo ograniczonym stopniu z tego typu wsparcia korzystaty
dotychczas mate firmy, przede wszystkim mikro przedsigbiorstwa, ktore stanowia znaczaca
cze$¢ potencjatu gospodarczego Polski. Nalezy dlatego naszym zdaniem w przysziej
perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027 podja¢ konieczne dzialania na rzecz zwigkszenia
inwestycji w matych firmach przy wsparciu z funduszy UE, przykladowo poprzez dalsze
uproszczenie procedur aplikacyjnych i1 zwigkszenie puli srodkdéw przeznaczonych wytacznie na
wsparcie mikroprzedsigbiorstw.

3. Istnienie szeregu czynnikéw ograniczajacych dzialalno$¢ inwestycyjna

Zgadzamy si¢, ze wazng bariera dla inwestycji stanowi niedobor pracownikdéw i nadal istnieja
niedociagnigcia regulacyjne wpltywajace negatywnie na stabilno§¢ warunkéw prowadzenia
biznesu przez przedsigbiorcéw. Naszym zdaniem pomimo wielu dzialan strony rzadowej na
rzecz poprawy tzw. otoczenia prawnego dla firm (konstytucja dla biznesu, ustawa deregulacyjna)
konieczne sa dalsze dzialania w tym zakresie, ktore przyczynia si¢ wymiernie do istotnej
poprawy w tym zakresie i, co jest z tym zwigzane, spowoduja znaczacy wzrost inwestycji,
przede wszystkim w mikro 1 matych przedsigbiorstwach.

Uwazamy jednak, Ze nie sa to najwazniejsze bariery dla wzrostu prywatnych inwestycji w
sektorze przedsigbiorstw. W opinii Zwiazku Rzemiosta Polskiego — zasadnicze znaczenie ma
realizacja przez rzad polityki budowania dobrobytu konsumpcyjnego kosztem redukowania
potencjatu finansowego przedsigbiorstw, co prowadzi do drastycznego ograniczania bazy
finansowej inwestycji prywatnych. Tym samym przejadane sa zasoby finansowe gospodarki
krajowej, co dalej doprowadzi do ograniczenia dobrobytu w perspektywie dtugookresowe;.

Zgtaszane od wielu lat przez pracodawcoéw postulaty potrzeby oddzialywania rzadu na zmiang
struktury czynnikéw wzrostu PKB w kierunku zwigkszenia znaczenia inwestycji i eksportu netto
w dalszym ciagu pozostaja w sferze postulatywne;.



Kolejne lata realizacji strategii bazujacej na uszczelnianiu systemu podatkowego i dynamicznym
pobudzaniu popytu wewngtrznego, gtdéwnie poprzez wzrost dochodéw gospodarstw domowych -
prowadzity do oddalania si¢ realiow makroekonomicznych od akceptowalnych punktow
rownowagi.

Uwazamy, ze w okresach slabnacej koniunktury polityka gospodarcza panstwa, w tym
finansowa, powinna by¢ ukierunkowana na podtrzymywanie aktywno$ci gospodarczej
przedsigbiorcoOw i1 ograniczanie skali ryzyk i niepewnosci. Zapowiedz polityki koncentrujacej si¢
na zaostrzaniu dziatalnosci fiskalnej stoi w sprzecznosci z tymi obiektywnymi postulatami.

Przedsigbiorstwa mikro oczekuja polityki gospodarczej panstwa opartej na skutecznych
instrumentach wzmacniajacych potencjal istniejacych przedsigbiorstw, w tym rzemieslniczych.
Najnowsza ustawa z 2018 roku o wspieraniu nowych inwestycji nie uwzglednia potrzeb
inwestycyjnych  przedsigbiorstw, ktore nie wdrazaja zaawansowanych innowacji
technologicznych, a wsparcie inwestycyjne jest uzaleznione od wielu kryteriow trudnych do
spetnienia przez mikroprzedsigbiorstwa. Uwazamy, ze dla MSP optymalnym rozwiazaniem
byloby wprowadzenie podatkowych ulg inwestycyjnych, ktére dla mniejszych przedsigbiorstw
oparte beda nie na kryterium innowacyjnos$ci i konkurencyjnos$ci, a np. na liczbie utworzonych
miejsc pracy, przy spetnieniu warunku utrzymania ekonomicznej efektywnosci przedsigwzigcia.

4. Ocena realizacji zalecenia ,.zwi¢kszenie roli konsultacji z partnerami spolecznymi i

Kkonsultacji publicznvch w procesie legislacyjnym

Zdaniem ZRP tryb konsultacji spolecznych nadal nie funkcjonuje tak, jak nalezy, jednakze
dostrzegalne sa pewne zmiany na lepsze, czego przykladem sa ostatnie aktywne dziatania
Ministerstwa Rozwoju wobec organizacji rzemiosla (m.in. spotkania regionalne w trakcie,
ktérych omawiane sa takze uwagi organizacji rzemiosta do aktéw prawnych regulujacych
prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej przez zaklady rzemies$lnicze 1 wykonywanie zadan z
zakresu o$wiaty zawodowej przez organizacje rzemiosta) oraz dziatania Rzecznika Matych i
Srednich Przedsigbiorcow w duzej mierze odzwierciedlajace oczekiwania organizacji
pracodawcow (przede wszystkim przekazywanie opinii do projektow aktéw prawnych
popierajacych uwagi i postulaty pracodawcow).

Ad. 3 - Kluczowe obszary reform

3.1. Finanse publiczne i podatki

1. Kluczowe reformy w obszarze podatkéw (kontynuacja dzialan majgcych na celu
poprawe przestrzegania przepisow podatkowych i walke 7 oszustwami podatkowymi)



Zwiazek Rzemiosta Polskiego ponawia wczesniej zglaszane watpliwosci, czy niektore z
wprowadzonych lub planowanych rozwiazan majacych zapewni¢ poprawe przestrzegania
przepisow VAT nie obroci si¢ przeciw rzetelnym podatnikom. Uwazamy, ze zostali oni
obarczeni nadmiernymi biurokratycznymi obowiazkami, ktorych wypehienie, szczeg6lnie dla
malych firm jest trudne. Widzimy potrzebg rewizji dotychczasowych, a przede wszystkim
planowanych kolejnych rozwiazan, ktore wbrew zatozeniom nie przyczynily si¢ do uszczelnienia
systemu, a znacznie utrudnity prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez natozenie
nadmiernych obciazen administracyjnych. Wprowadzono juz, i planuje si¢ wdrozenie kolejnych
biurokratycznych obowiazkéw, za ktéorymi nie nadazaja szczegélnie mikro 1 male
przedsigbiorstwa, a ktéorych niedopehienie skutkuje wysokimi sankcjami finansowymi
(poszerzenie mechanizmu podzielonej ptatnosci w VAT, biala lista podatnikoéw, obowiazkowe
kasy online dla niektérych grup podatnikow, od lipca br. dla wszystkich podatnikéw nowy plik
JPK VAT z bardzo rozbudowang lista informacji w czgsci ewidencyjnej). Uwazamy, ze w
najblizszych latach system ten powinien obja¢ jedynie wigkszych podatnikow, a w dalszej
kolejnosci nalezatoby ustali¢ na racjonalnym poziomie limit przychodow podatnikow, ktory
obligowalby podatnika do wejscia w system elektronicznych plikéw kontrolnych (JPK). W
przeciwnym razie koszty przestrzegania przepisow podatkowych, szczegélnie dla
mikro-przedsigbiorcow, beda rosty.

Ocena dot. ograniczonego postepu w dziedzinie jako$ci ksztalcenia i podnoszenia
umiejetnosci, z powodu reorganizacji systemu szkolnictwa

Zdaniem ZRP jedynie czg$¢ nowo wprowadzonych rozwiazan ma charakter pro-jakosciowy,
niektore wrgcz sa sprzeczne z zasadami podnoszenia jako$ci ksztalcenia — na przyklad
rozwiazania skracajace dwukrotnie czas trwania kursu pedagogicznego dla kandydatow na
instruktorow praktycznej nauki zawodu (z 96 do 48 godzin) oraz zmniejszono poziom
wymaganych od takich oséb kwalifikacji zawodowych. Trudno powiedzie¢, w jaki sposob taka
zmiana mialaby praktycznie 1 pozytywnie przetozy¢ si¢ na podniesienie jakosci procesu
ksztatcenia?

Watpliwe jest takze ciagle dazenie do promowania ksztatcenia technikalnego — w sytuacji, gdy
Najwyzsza Izba Kontroli ma powazne zastrzezenia co do jakosci tej formy edukacji (w tym
praktyk zawodowego) — na bazie statystyk bezrobocia wsrdd absolwentéw technikow (nawet
ponad 30%). Z drugiej strony przez cala ostatnia dekade dezawuowano i marginalizowano
rzemie$lnicze przygotowanie zawodowe, w tym takze podejmowano probowano proby
rozmontowania systemu egzaminéw czeladniczych 1 mistrzowskich. Potwierdzenie mozna
znalez¢ chociazby w treS§ci waznego, strategicznego dokumentu za jaki nalezy uznaé
Zintegrowana Strategie na rzecz Umiej¢tnosci, gdzie o ta forma nauki zawodu, przynoszaca
ewidentne konkretne efekty w postaci wykwalifikowanych mtodych kadr fachowcoéw bez trudu
znajdujacych zatrudnienie w sferze ushug i wytworczosci rzemie$lnikow, jest w zasadzie



przemilczana, podobnie jak egzaminy czeladnicze, ktéore wymieniono jedynie w negatywnym
kontekscie — jako te, ktorych nie uwzglednia System Informacji Os$wiatowej, co w
rzeczywistosci jest spowodowane niewydolnoscia wynikajaca z jego niedopracowania.

3.3 Rynek pracy, edukacja i polityka spoleczna

Ocena wdrazania zalecen dot. wskaznikow zatrudnienia oraz dopasowania ksztalcenia

zawodowego do potrzeb rynku pracy

Zwracamy uwage na stale rosnacy problem marginalizacji przygotowania zawodowego w
rzemioSle i problem ogdlnego spadku zainteresowania pracodawcoéw ksztalceniem mtodocianych
pracownikOw w miejscu pracy na przestrzeni ostatnich lat (-10%) oraz problem dopasowania
ksztalcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy, co takze jest zwigzane z wilasciwa polityka
migracyjna, poniewaz wobec braku odpowiedniej liczby wykwalifikowanej sity roboczej w
wielu zawodach zaklady rzemie$lnicze oczekuja mozliwo$ci zatrudniania do praktycznej nauki
zawodu miodych o0sob z Ukrainy bez obowiazku otrzymania pozwolenia na pracg.

Zmiany w systemie szkolnictwa zawodowego sa czgste 1 jednoczesnie mato przejrzyste, co
powoduje zamieszanie nie tylko w szkotach, ale 1 w gronie pracodawcow (oraz ich organizacji).
Sam fakt, iz w ciagu ostatniego roku przy okazji nowelizacji ustawy o prawie o$wiatowym
zmianie uleglo okolo 15 rozporzadzen wykonawczych, czg$¢ wptywa takze finansowo na
organizacj¢ procesu nauczania. Niektore przepisy oswiatowe wrecz ingeruja w funkcjonowanie
firm, np.; poprzez proby wymuszania skracania uméw o pracg w celu przygotowania
zawodowego (i dostosowanie do rytmu szkolnego), a takze przez konieczno$¢ dookreslania
zakresu 1 warunkow praktycznej nauki zawodu w formie dodatkowych pisemnych ustalen
dokonywanych z dyrektorem szkoty. Zniechgca si¢ de facto absolwentow podstawdwek do
wyboru statusu miodocianego pracownika 1 deprecjonuje taka formg poprzez nierowne
traktowanie przy rozdysponowywaniu subwencji o§wiatowej (za miodocianych pracownikow
szkota otrzymuje 3x mniejsza wysoko$¢ niz inni szkolni uczniowie oraz 6X mniejsza niz za
stuchaczy Kwalifikacyjnych Kurséw Zawodowych). Nierowno traktowane sa takze pod
wzgledem finansowania szkoty niepubliczne wzgledem publicznych (te pierwsze otrzymuja
subwencje dopiero na zakonczeniu procesu ksztalcenia, a placowki oswiatowe publiczne na
biezaco). Stad tez, faktycznie wprowadzane zmiany moga zwigksza¢ nier6wno$¢ szans
edukacyjnych. Brak takze realnych zachet, ktore faktycznie czynilyby ksztatcenie zawodowe
atrakcyjnym dla dziewczat. Sam raport wskazuje, ze w latach 2017-2018 tylko 15% uczniow
wziglo udziat w programach taczacych nauke w szkole z praktyka w miejscu pracy — jest to
zjawisko nie tylko niepozadane, ale i niepokojace — zwlaszcza wobec zalecen KE w zakresie
promowania europejskich ram jakosciowych 1 efektywnych systeméw przygotowania
zawodowego. Mozna wrgcz odnie$¢ wrazenie, ze reforma oswiaty zawodowej ma stuzy¢ temu,
aby absolwenci wyposazeni w pewne kwalifikacje byli przygotowani nie do podjgcia



zatrudnienia ale jedynie do kontynuowania nauki w szkotach branzowych II stopnia i w formie
kwalifikacyjnych kursow zawodowych (aby zapewni¢ zatrudnienie i pensum dla nauczycieli).



