Uchwata nr 85
Strony pracownikdw i strony pracodawcow
Rady Dialogu Spotecznego
z dnia 27 stycznia 2020 roku
w sprawie projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z promocjg prozdrowotnych wyboréw konsumentow

Na podstawie art. 30a w zwigzku z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2232) uchwala sig, co

nastepuje:
§1

Strona spoteczna Rady Dialogu Spotecznego sprzeciwia sie probom wykorzystywania narzedzi
podatkowych do ksztattowania nawykéw zywieniowych Polakéw i stwierdza, ze cel ustawy,
ktorym jest walka z nadwaggy i otyloscig spoteczenstwa, mozna osiggngé przy uzyciu innych,
bardziej skutecznych instrumentéw niepodatkowych. Partnerzy spoteczni s otwarci na dyskusje o
promocji zdrowego trybu Zycia i racjonalnego odzywiania, jednak projekt ustawy o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych wyboréw konsumentéw oceniamy

zdecydowanie negatywnie.

Przede wszystkim, pomimo deklaracji projektodawcy, nalezy oceni¢ ze zaproponowane w projekcie
rozwigzania majg w istocie cele wytacznie fiskalne. Nie zaproponowano zadnego spdjnego podejscia
do promowania zdrowego trybu zycia i zrobwnowazone]j diety. To, co znajduje sie w dokumencie,
to propozycja punktowego wprowadzania dodatkowych obcigzen w odniesieniu do: napojow
zawierajgcych cukier lub substancje stodzace i napojow alkoholowych sprzedawanych w
opakowaniach o pojemnosci mniejszej niz 300 ml. W Narodowej Strategii Onkologicznej termin
wprowadzenia podatku od napojow okreslony zostat na rok 2022. Oznacza to, ze w ciggu zaledwie
kilku tygodni zdecydowano sie na przyspieszenie wejscia daniny w zycie o dwa lata. Teze te
potwierdza tres¢ Oceny Skutkéw Regulacji, ktdra nie zawiera pogtebionej analizy wptywu regulacji na
procesy spoteczno-gospodarcze. Takie postepowanie generuje brak podstawowej przewidywalnosci

prawa — przedsiebiorcy i pracownicy nie powinni by¢ w ten sposéb zaskakiwani.

Przyktady Francji oraz Meksyku pokazuja, ze analogiczne rozwigzania stosowane w innych panstwach

nie doprowadzity do realizacji ambitnych celdw polityki zdrowotnej.



Trzeba podkresli¢, ze zaproponowane przez polskiego projektodawce stawki sg wyjgtkowo wysokie,
na co wskazuje przeglad stawek stosowanych w innych panistwach europejskich. Przyktadowo — w
Belgii napoje bezalkoholowe zawierajgce cukier lub substancje stodzace opodatkowane sg w
przeliczeniu na ztotéwki stawka 0,50 zt za litr napoju, we Francji — 0,32 zt, za$ na Wegrzech — 0,19 zt.
Ponadto, z badan przeprowadzonych przez IPSOS wynika, ze zdecydowana wiekszos$¢ (77 proc.)
badanych jest gotowa szukac¢ tanszych, gorszych jakosciowo zamiennikow, jezeli cena zywnosci

wzroshie.

W konsekwencji jedynymi zauwazalnymi efektami zaproponowanych w projekcie ustawy rozwigzan
bedy wyisze ceny produktéw objetych zakresem oddziatywania przedmiotowej regulacji, wzrost
inflacji oraz negatywne zmiany na rynku pracy spowodowane zmniejszeniem produkcji i zatrudnienia

w catym tancuchu dostaw.

W ocenie strony spotecznej Rady Dialogu Spotecznego skuteczniejszym narzedziem kreowania
prozdrowotnych wyboréw konsumentéw jest edukacja i promocja. W tym celu warto, aby strona

rzgdowa rozwazyta np.:

e Zwiekszenie naktadéw na zdrowie w relacji do PKB z budzetu panstwa,

e  Wprowadzenie nizszych stawek podatku VAT na produkty prozdrowotne,

e Doptaty do warzyw i owocow w celu wzrostu ich konsumpcji,

e Zwiekszenie dostepnosci zdrowych produktéw w szkotach, a przede wszystkim

zagwarantowanie wszystkim uczniom bezptatnych, zbilansowanych positkow i wody

Strona spoteczna Rady Dialogu Spotecznego nie wyraza zgody na skandalicznie krétki okres vacatio
legis. Wejscie w zycie niniejszych przepisow w proponowanym przez Rzad terminie nie pozwolitoby

przedsiebiorcom na jakiekolwiek przygotowanie sie i wdrozenie proponowanych rozwigzan.

Uwazamy rowniez, ze projekt ustawy, jako przepis techniczny, podlega notyfikacji, ktorej brak

moze doprowadzi¢ do jego uniewaznienia i konieczno$ci zwrotu pobranych optat.

Strona spofeczna Rady Dialogu Spotecznego podkresla swoéj negatywny stosunek do
zaprezentowanych w projekcie planéw. Pozostajemy jednak otwarci i gotowi do dialogu
ukierunkowanego na wypracowanie systemowych rozwigzan prozdrowotnych stuzgcych ograniczeniu

skali problemu nadwagi i otytosci w Polsce.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia tj. z dniem oddania ostatniego gtosu.
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