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Uwagi Zwigzku Rzemiosta Polskiego do strategii dynamicznego przyspieszenia
wzrostu poziomu minimalnego wynagrodzenia w latach 2020-2023

Jedng z najwazniejszych deklaracji politycznych strony rzadzacej w zakresie polityki
spoteczno-gospodarczej jest zapowiedZ przyjecia strategii radykalnego przyspieszenia,
w latach 2020-23, dynamiki wzrostu minimalnego wynagrodzenia. W stosunku do lat 2015-
19 tempo wzrostu tej kategorii ekonomicznej ma ulec podwojeniu, sredniorocznie z 6-7 % do
ponad 15 %. Zmiana ta miataby doniosty wymiar ekonomiczny zaréwno w skali makro jaki
i mikro.

Bez watpienia strategia ksztattowania poziomu minimalnego wynagrodzenia w latach 2020-
2023 (polegajaca na jego wzroscie o blisko 80 %) bedzie miata znaczacy wptyw na wszystkie
podstawowe obszary aktywnosci gospodarczej, proporcje i relacje ekonomiczne. Stanie sie
gtéwng determinantg ksztattujgcy, w okresie o ktéory mowa, uwarunkowania prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i jej koncowych efektow.

Rozmiary okreslonego w tym zakresie celu sg na tyle spektakularne, ze mozemy moéwié o
zamierzeniu dokonania w bardzo krétkim czasie (cztery lata) diametralnej przebudowy,
w zasadzie, zdecydowanej wiekszosci proporcji i relacji makro i mikro ekonomicznych jakie
uksztattowaty sie w procesie trwajgcym od zapoczatkowania transformacji ustrojowej, w tym
szczegdlnie w zakresie systemu gospodarczego, na poczatku lat dziewieédziesigtych. Ze
wzgledu na jej koncowy, skumulowany wymiar finansowy rodzi ona m.in. wsrdd
przedsiebiorcéw wiele uzasadnionych obaw i watpliwosci.

Szczegdlnie niepokojgce jest to, ze w punkcie startu do realizacji ww. przefomowej strategii
(rok 2020) brak jest jednoznacznie zdefiniowanych przez Rzad celdw i korcowej wizji
rzeczywistosci makro i mikro ekonomicznej jaka miataby sie wytoni¢ w 2024 r. Pomystodawcy
strategii w zasadzie ograniczajg sie do aspektow skokowego wzrostu poziomu minimalnego
wynagrodzenia w tym okresie i nie przestawili w przestrzeni komunikacji publicznej zadnych (!)
blizszych informacji na ten temat, a nawet wstepnych analiz skutkdw realizacji strategii o ktore;j
mowa. Analizy takie powinny odnosi¢ sie zwtaszcza do wptywu tej strategii na: rynek pracy,
stan finanséw przedsiebiorstw, dochody i wydatki budzetu centralnego i budzetow
samorzgdowych, poziom aktywnosci inwestycyjnej, konkurencyjno$é eksportu oraz wzrost
cen.

Zwraca szczegllng uwage brak informacji o zrodtach i mozliwosciach sfinansowania kosztow
projektowanej strategii, zarowno dotyczacych przedsiebiorstw jak i sfery budzetowe;j.

W Swietle prognozowanego spowolnienia gospodarczego w okresie realizacji ww. strategii,
ryzyko negatywnych skutkdw jej przeprowadzenia jest szczegdlnie wysokie. Dotyczy to




zwfaszcza obszaru finanséw przedsiebiorstw (grozba redukcji potencjatu finansowego
przedsiebiorstw) oraz postawi pod znakiem zapytania mozliwos¢ skutecznej realizacji celu
inflacyjnego.

Bez popetnienia powaznego btedu zapowiadang strategie wzrostu poziomu minimalnego
wynagrodzenia w latach 2020-23 mozna poréwnac (pod wzgledem skali i zasiegu skutkow jej
realizacji) do tzw. terapii szokowe] z poczatku lat dziewiecdziesigtych. Z punktu widzenia
finanséw przedsiebiorstw (ich dotychczasowego poziomu i struktury) mozna zakfada¢, ze
nastgpig bardzo gtebokie, szokowe, zmiany. Okreslenie obecnie ich skali nie jest tatwe, ale bez
watpienia mozna przyja¢, ze skumulowane wieloletnie ich skutki bedg liczone w setkach
miliardéw ztotych. Towarzyszy¢ im bedg niespotykane w przesztosci transfery srodkéw
finansowych w uktadach gateziowo-branzowych i regionalnych.

Dla przedsiebiorcow jest trudnym do zaakceptowania fakt, ze zmiany ich dotychczasowej
pozycji rynkowej i finansowej bede wynikiem nie ich aktywnosci gospodarczej
i obiektywnego rachunku ekonomicznego, a skutkiem jednostronnych arbitralnych decyzji
podejmowanych w trybie administracyjnym (poza rynkowym).

Nalezy przypomnie¢, ze jednym z waznych osiggnie¢ polityki gospodarczej ostatnich kilku lat
jest doprowadzenie do redukcji poziomu bezrobocia oraz ewidentnej poprawy pozycji
negocjacyjnej pracownikdw w stosunku do pracodawcéw. W porédwnaniu do stanu rynku pracy
w latach 1990-2010 mozemy méwi¢ o osiggnieciu poziomu wzglednego zrédwnowazenia, a
nawet przewagi strony pracowniczej (co wiecej, w duzej czesci uzasadnione sg opinie, zgodnie
z ktérymi obecna sytuacja w zakresie podazy czynnika pracy moze stac sie barierg dla wzrostu
gospodarczego).

Ogdlnie mozna oceni¢, ze obecne uwarunkowania, w ktérych funkcjonuje rynek pracy w Polsce
sprzyjajg obiektywizacji dziatania mechanizmdw rynkowych w zakresie wykorzystania czynnika
pracy. Mechanizmy te coraz lepiej regulujg gateziowo-branzowg i przestrzenng alokacje
dostepnych zasobdw pracy. Te procesy, obiektywizujgce normy efektywnosci wykorzystania
przez przedsiebiorstwa czynnika pracy, miaty decydujagcy wplyw na wysokg dynamike
wynagrodzen jakg zanotowano w tym okresie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze nierzadko
dynamika ta byta znacznie wyzsza od dynamiki wzrostu wydajnosci pracy i produktywnosci
majatku.

Dla pracodawcow nie sg zrozumiate motywacje dla ktérych strona rzgdzaca zamierza
w praktyce redukowad zasieg gospodarki rynkowej w obszarze ksztattowania poziomu
wynagrodzen. Dziatania prowadzgce do rozszerzania obszaru gospodarczego zarzadzanego
centralnie (wynagrodzenia) sg niezrozumiate, bowiem sukcesy lat 2016-19 uzyskano
w warunkach gospodarki rynkowej.

Poziom wynagrodzen, niezaleznie od sity czynnikdw ktére go ksztattujg, jest jedng z gtéwnych
norm wyznaczajgcych wymagany poziom efektywnosci wykorzystania czynnika pracy w
dziatalnosSci gospodarczej. Za skrajnie niekorzystne nalezy uznac¢ takie warunki w ktérych ten
poziom wyznaczany jest arbitralnie w trybie administracyjnym przy redukcji znaczenia
warunkéw rynkowych. Nalezy przy tym podkreslic, ze obecne normy efektywnosci
wykorzystania czynnika pracy uksztattowaty sie w kilkudziesiecioletnim procesie dziatania

str. 2



mechanizmdéw rynkowych i w warunkach coraz wiekszego oddziatywania wymagajacych norm
obowigzujgcych na rynkach zagranicznych (udziat eksportu w PKB obecnie znacznie przekracza
50 %).

W ciggu poprzednich kilkudziesieciu lat w gospodarce krajowej uksztattowaly sie (coraz
bardziej obiektywne) rynkowe normy efektywnosci. Szczegdlnie cennym osiggnieciem
z punktu widzenia ksztattowania procesow modernizacji gospodarki krajowej jest bez
watpienia uktad realnych (rynkowych) norm w przekrojach gateziowo-branzowych. Obecnie
deklarowana strategia administracyjnej ingerencji (wynagrodzenia) w ten uktad doprowadzi
do zrujnowania tego dorobku.

Zapowiedziano bowiem wprowadzenie dychotomicznego ustroju gospodarczego, w ktérym
ponad 40 % PKB bedzie ksztaltowane nie przez rynek a przez centralng administracje
gospodarczg. W tych warunkach znaczenie Rady Dialogu Spotecznego ulegnie gwattownej
redukcji.

Dla przedsiebiorcéw nie jest zrozumiate dlaczego strona rzgdzaca zamierza redukowac
dziatanie zasady gospodarki rynkowej i prowadzi¢ polityke spoteczno-gospodarczg zwiekszajac
znaczenie instrumentow wtasciwych dla gospodarki centralnie zarzadzanej?

W ocenie Zwigzku Rzemiosta Polskiego (ZRP) nie istniejg zadne ani teoretyczne, ani praktyczne,
przestanki uzasadniajagce powszechne podnoszenie minimalnych wynagrodzen w tempie
Sredniorocznym przekraczajgcym 15 %, i to niezaleznie od poziomu wydajnosci pracy, rodzaju
dziatalnosci gospodarczej (w uktadzie gateziowo-branzowym) czy zréznicowania regionalnego.

Nalezy sie obawiaé, ze proby mechanicznego dostosowywania poziomu wynagrodzen
krajowych do srednich standardéow europejskich w oderwaniu od tempa wzrostu PKB per
capita, zmian struktury dzialowo-gateziowej PKB czy wzrostu produktywnosci itd, moga
skonczy¢ sie niepowodzeniem, przynoszac jednoczesnie wiele niekorzystnych zjawisk w
gospodarce (np. rozrost szarej strefy czy dramatyczne sptaszczenie wynagrodzen).

Konkluzje i wnioski

I. Spor o strategie ksztattowania poziomu wynagrodzen nie dotyczy odpowiedzi na pytanie:
czy wynagrodzenia w Polsce powinny zbliza¢ sie do poziomu standardow europejskich? Spor
i obawy przedsiebiorcdw z tym zwigzane dotycza tempa tego procesu i metod jego realizacji.
W ocenie Zwigzku Rzemiosta Polskiego, zarowno tempo projektowane przez strone rzadzaca
w tym obszarze jak i proponowane metody sg spoza obszaru dopuszczalnych rozwigzan.

W naszej ocenie projektowanie wzrostu minimalnego wynagrodzenia w latach 2020-23 o
blisko 80 % przy zastosowaniu rozwigzan z zakresu decyzji administracyjnych prowadzi do
naruszenia nie tylko podstawowych zasad ksztattowania proporcji makroekonomicznych, ale
takze obowigzujacych w tym zakresie postanowien ustawowych oraz wystawia na szwank
bezpieczeristwo makroekonomiczne oraz generuje ryzyko zatamania finansow
przedsiebiorstw.

W tym kontekscie, nalezy zada¢ pytanie: z jakiego powodu pojawit sie pomyst, aby w
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obszarze wynagrodzen odjes¢ od zasady odpowiedzialnego rozwoju i podjac¢ ryzyko
zaprzepaszczenia dorobku lat 2016-19, poprzez decyzje sprzyjajagce wzrostowi tendencgji
inflacyjnych w gospodarce i ograniczajgce zasieg gospodarki rynkowej?

S3 to dziatania niezrozumiate i w srodowiskach przedsiebiorcéw rodzg niepokdj oraz podnoszg
poziom niepewnosci, co do przysztych uwarunkowan makroekonomicznych.

Il. Rzad zanotowat osiggniecia w polityce spotecznej i finansowej wykorzystujac kanony
gospodarki rynkowej. Stat sie aktywnym uczestnikiem proceséw rynkowych (w ramach
uprawnien ustrojowych), co okazato sie bardzo skutecznym sposobem osiggania celéw
Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju.

Sukcesy lat 2016-19 zostaly osiggniete, m.in. dzieki aktywnosci i zywotnosci krajowej
przedsiebiorczosci. Dlatego srodowiska przedsiebiorcow nie rozumieja dlaczego obecnie
postanowiono wypowiedzie¢ ekonomiczng wojne polskiej przedsiebiorczosci, w tym
szczegollnie rzemiesinikom, przedsiebiorstwom mikro, matym i srednim, a wiec sektorom
przedsiebiorczosci w ktorych dominuje kapitat rodzimy?

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na problem konkurencji przedsiebiorstw zagranicznych
dziatajgcych na krajowym rynku wewnetrznym. Posiadaja one, ze wzgledu na potencjat
finansowy, wieksze mozliwosci dostosowawcze do skutkdw kaskadowego wzrostu poziomu
wynagrodzen, niz przedsiebiorstwa krajowe. Oznacza te, ze Rzad posrednio moze doprowadzié
do redukcji potencjatu konkurencyjnego tych ostatnich.

Strategia budowania silnej gospodarki i spotecznego dobrobytu bez silnej przedsiebiorczosci
jest pozbawiona szans powodzenia. Od czterech lat mamy do czynienia z redukowaniem
potencjatu finansowego przedsiebiorstw i proces ten ma miejsce w warunkach relatywnie
dobrej koniunktury; zasoby finansowe przedsiebiorstw w relacji do rozmiaréw dziatalnosci
gospodarczej ulegajg redukcji, w latach 2017-19 srodki finansowe przedsiebiorstw rosty dwa
razy wolniej niz PKB (do roku 2017 roczne tempo przyrostu potencjatu finansowego
przedsiebiorstw byto zawsze wyzsze od dynamiki PKB, byty nawet okresy w ktérych to tempo
byto dwa wyzsze).

Nie da sie zbudowaé preznej, konkurencyjnej gospodarki i spoteczeristwa dobrobytu bez
silnych przedsiebiorstw. Polityka, ktéra prowadzi do drenazu finanséw przedsiebiorstw
w ocenie pracodawcow jest bardzo krétkowzroczna, a z punktu widzenia modernizacji
gospodarki i budowania trwatych podstaw rozwoju i dobrobytu po prostu szkodliwa.

lll. W ocenie Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Rzad powinien, tak szybko jak to mozliwe,
sporzadzi¢ wszechstronny, catosciowy bilans skutkdw realizacji planowanej strategii
przyspieszonego tempa wzrostu wynagrodzen minimalnych w latach 2020-23 i podda¢ go
pod szerokgy dyskusje z organizacjami pracodawcow. W ocenie ZRP prognozy uwarunkowan
makroekonomicznych (wewnetrznych i zewnetrznych) wskazujg jednoznacznie na
nieuchronnos¢ koniecznosci wycofania sie strony rzadzacej z zapowiedzi realizacji strategii
o ktérej mowa. Z punktu widzenia potrzeby redukowania poczucia niepewnosci wsrod
przedsiebiorcoOw nalezy to uczynic jak najszybcie;j.
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IV. Realizowana od 2017 r. strategia odpowiedzialnego, inkluzywnego rozwoju wykazuje
utrzymujacy sie deficyt pozytywnych zmian w dwoch kluczowych z punktu widzenia
budowania trwatych podstaw dobrobytu obszarach: aktywnosci inwestycyjnej
przedsiebiorcow (modernizacja aparatu wytworczego) oraz znaczenia czynnika eksportu
netto.

ZRP uwaza, ze zaprezentowana agresywna strategia w obszarze minimalnego wynagrodzenia
nie przyczyni sie do zmniejszenia deficytow, o ktérych mowa.

Nalezy liczy¢ sie z tym, ze w wyniku planowanego, kaskadowego wzrostu poziomu
wynagrodzen (kosztéw pracy) wystapi zjawisko catkowitej dekompozycji (zmiany) obecnego

stanu i struktury finansow przedsiebiorstw.

ZRP z niepokojem przewiduje, ze w wyniku realizacji tej strategii znaczna czes¢ matych
i Srednich przedsiebiorcow zostanie wykluczona z zycia gospodarczego.

Warszawa, 19 listopada 2019 r.
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