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Stanowisko do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej z 16 pazdziernika 2019 r.

Projekt ustawy prezentowany jest jako realizacja deklaracji Prezesa Rady Ministréw
w ramach tzw. ,Pakietu dla Przedsiebiorcéw”, dotyczacej rozszerzenia obowigzujgcego tzw.
»Matego ZUS-u”, na szerszg niz obecnie grupe najmniejszych przedsiebiorcéw, a tym samym jako
realizacja zatozen przyjetych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w obszarze , mate
i Srednie przedsiebiorstwa”, w zakresie znoszenia barier w funkcjonowaniu niewielkich podmiotéw.
Rzadowy projekt ustawy objety zostat konsultacjami publicznymi z udziatem partnerow
spotecznych oraz opiniowaniem przez Rade Dialogu Spotecznego.

Jak wynika z zapisdw uzasadnienia grupa docelowag majg by¢ zainteresowani przede wszystkim
mikroprzedsiebiorcy, ktérzy skorzystali juz z tzw. okresu ,preferencyjnego”. Projektodawcy
uzasadniajg przy tym, ze ,to wtasnie w momencie pojawienia sie obowigzku optacania petnej
wysokosci sktadek (tj. po wyczerpaniu mozliwosci ptacenia sktadek preferencyjnych), wielu
przedsiebiorcéw decyduje sie na zakoriczenie dziatalnosci gospodarczej, gdyz gwarancja odlegtego
w czasie Swiadczenia emerytalnego, czy ewentualnego sSwiadczenia rentowego, nie jest w stanie

zrekompensowac im biezgcego, niskiego dochodu.

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu obnizenia sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oséb fizycznych wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza na mniejszg
skale (Dz. U. poz. 1577 i 2244), wprowadzajac tzw. ,,Maty ZUS”, niestety uzaleznita wysokos¢
sktadki na ubezpieczenia spoteczne od wysokosci przychodu uzyskiwanego przez najmniejszych
przedsiebiorcow. ,Maty ZUS” jest przeznaczony do przedsiebiorcéw, ktérych roczne przychody nie
przekraczaty poziomu 30-krotnosci kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace. Obecnie, zgodnie
z obowigzujgcym prawem sktadka na ubezpieczenia spoteczne w 2019 r., w przypadku braku
mozliwosci korzystania z ulg to 904,60 zt miesiecznie.

Wedtug przedstawionego projektu zostanie, miedzy innymi, zmodyfikowata wysokos¢ progu
przychodu, umozliwiajgcego skorzystanie z ulgi. Przychdd z roku poprzedniego okreslany jest
kwotowo, a nie parametrycznie. Przyjeto, ze prawo do skorzystania z obnizonej sktadki na
ubezpieczenie spoteczne bedg miaty osoby, ktérych przychdéd z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej nie przekroczy 120 tys. zt. Jesli przedsiebiorca spetni ten warunek, podstawa wymiaru
sktadek na jego ubezpieczenia spoteczne bedzie obliczana w oparciu o przecietny miesieczny
dochdd z dziatalnosci gospodarczej przy zastosowaniu wspotczynnika 0,5 (zrezygnowano z
corocznego okreslania wspdtczynnika niezbednego do obliczenia podstawy wymiaru sktadek)
Oznacza to, ze podstawg wymiaru skfadek bedzie potowa dochodu, z uwzglednieniem liczby dni
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przy czym nadal obowigzywa¢ bedzie szereg wytaczen
uniemozliwiajacych skorzystanie z preferencyjnych rozwigzan.




Zapis precyzujacy prawo do skorzystania z obnizonej sktadki na ubezpieczenia spoteczne — tj. ze
beda go miaty osoby, ktérych przychéd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w poprzednim
roku kalendarzowym nie byt wyzszy niz 120 000 zt moze prowadzi¢ do wniosku, ze z nowego
rozwigzania bedg mogli skorzystaé takze ci przedsiebiorcy, ktorzy ze wzgledu na ograniczenie do

bardzo niskiego przychodu (30-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace ) nie mogli
skorzysta¢ z dotychczasowych preferencyjnych rozwigzan. Mimo to, uwazamy, ze ustawowe
ustalenie statej kwoty nie jest dobrym rozwigzaniem. Kazda decyzja o jej zmianie (w goére czy w
daét) powodowac bedzie koniecznos¢ uruchomienia petnej procedury legislacyjnej. Wedtug naszej
oceny powinna by¢ tu zastosowana delegacja wskazujgca wtasciwego ministra, ktéry mégtby
zmienia¢ stawke kwotowg w drodze rozporzadzenia wykonawczego w zaleinosci od sytuacji
finansowej przedsiebiorcéw. Z pewnoscig takie zmiany bedg postulowane, gdyz juz dzis wielu
matych przedsiebiorcow ocenia, ze proponowany limit 120.000 zt jest za niski.

Nowa propozycja, niestety, nie rozwigzuje takze problemu szeregu wytaczen uniemozliwiajacych
skorzystanie z preferencyjnych rozwigzan. Utrzymuje wytaczenia analogiczne jak przypadku tzw.
»Matego ZUS-u”, t.j m.in.:

e rozliczanie zryczattowanego podatku dochodowego w formie karty podatkowej i jednoczesne
korzystanie ze zwolnienia z VAT3;

e mozliwos¢ skorzystania z preferencyjnych skfadek (tj. mozliwos¢ skorzystania z optacania
sktadek od 30% minimalnego wynagrodzenia w ciggu 24 miesiecy prowadzenia dziatalnosci);

e prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym przez mniej niz 60
dni;

e ubezpieczenie spoteczne réwniez z innych tytutéw niz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;

e wykonywanie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na rzecz bytego pracodawcy,

e osiggniecie przychodu za ubiegty rok powyzej 120 tys. zt.

Co wiecej, obnizone skiadki bedg mogty by¢ optacane maksymalnie przez 36 miesiecy w ciggu

ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych prowadzenia dziatalnosci, czyli korzystanie z ulgi jest

ograniczone czasowo.

Kolejng kwestia, na ktorg nalezy zwrdci¢ uwage, sa te zapisy projektu (zmiana okreslona w pkt 2
lit. e), ktore zaktadaja natozenie nowych obowigzkéw na matych przedsiebiorcow. Poza
dotychczasowym obowigzkiem przedktadania informacji o rocznym przychodzie z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz o podstawie wymiaru sktadek,
przedsiebiorcy ci bedg zobowigzani dodatkowo przekazywa¢ dane dotyczace dochodu oraz form
opodatkowania. Owe dane wediug projektodawcédw sg niezbedne dla ZUS-u dla weryfikacji
prawidfowosci obliczania wysokosci sktadek ubezpieczeniowych w ramach nowego , Matego ZUS-
u”. Czy wprowadzenie tego obowigzku rzeczywiscie jest niezbedne? Szczegdlnie ze projekt
zaktada rowniez wprowadzenie zmian w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej, ktdre
rozszerzajg zakres danych udostepnianych Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej o wysoko$¢ rocznego dochodu z dziatalnosci gospodarczej
uzyskanego przez podatnika korzystajgcego z ,Matego ZUS-u”, niezbedne dla celéw umozliwienia



weryfikacji uprawnied do skorzystania z obnizonych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ich
wyliczenia. Szef Krajowej Administracji Skarbowej zostaje ponadto zobowigzany do
poinformowania Zaktadu o zmianie formy opodatkowania lub kwoty rocznego przychodu, lub
rocznego dochodu uzyskanych przez wspomnianego podatnika.

Rozwigzania zaproponowane w omawianym projekcie, istotnie rdzinig sie od modelu
obowigzujgcego w tej chwili. | tak:

e Podstawa wymiaru sktadek ma by¢ wprawdzie uzalezniona nie od przychodu, a od dochodu,
ale z ulgowego ,,ZUS-u” — wylaczani s przedsiebiorcy osiggajacy przychody powyzej 120 tys.
zt. Jest to wiec de facto odpowiedZ na postulat przedsiebiorcéw generujacych wyzsze, niz
przewidziane do tej pory w ustawowych kryteriach przychody, ale osiggajacych niewielkie
dochody. Rozwigzanie to nalezy oceni¢ generalnie jako krok w dobrym kierunku, gdyz realnie
umozliwi ono skorzystanie z preferencji przez podmioty generujgce jakiekolwiek prawdziwe
koszty prowadzenia dziatalnosci.

Zwracamy jednak uwage, iz nie sg rzadkoscig sytuacje, kiedy przy przychodzie np. 10.000 zt
(czyli tym maksymalnym, ktéry pozwala na skorzystanie z ulgi wedtug projektu) dochdd matej
firmy to 1000-2000 zt — przy wysokim obrocie i niskiej marzy. W takich przypadkach mimo
matego dochodu wiele matych firm nie bedzie mogto skorzystaé z projektowanych preferencji
ze wzgledu na przekroczony przychéd. Dlatego, w naszej ocenie, proponowana zmiana w
ograniczonym zakresie przyczyni sie wzrostu przezywalnosci firm o takiej specyfice. Przy czym
firmy, ktére sprzedajg produkty, a nie ustugi, bedg w jeszcze gorszej sytuacji. Projekt ustawy ani
uzasadnienie nie daja odpowiedzi na ten realny problem.

Zwracamy rowniez uwage na fakt wystepowania wielu rozbieznosci i watpliwosci
interpretacyjnych dotyczagcych mozliwosci zaliczania do kosztéw uzyskania przychodéw
okres$lonych kategorii wydatkéw. Moze to stanowi¢ zarzewie konfliktow pomiedzy Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych a przedsiebiorcami korzystajgcymi z preferenc;ji.

e Zrezygnowano z corocznego okreslania wspoétczynnika niezbednego do obliczenia podstawy
wymiaru skfadek. Zgodnie z propozycjg wspoétczynnik ten wynosi 0,5. Wedtug naszej oceny
wskaznik ten powinien by¢ jeszcze bardziej zmniejszony np. do 0,3.

e Obnizone sktadki bedg mogty byé optacane maksymalnie przez 36 miesiecy w ciggu ostatnich
60 miesiecy kalendarzowych prowadzenia dziatalnosci, czyli korzystanie z ulgi jest ograniczone
czasowo. Wedtug naszej oceny okres obowigzywania jest za krétki, powinien on wynosic¢
minimum 5 lat;

e Przewiduje sie takze specjalne rozwigzania dla przedsiebiorcéw rozliczajacych sie w sposéb
inny, niz wedtug zasad ogdlnych (karta podatkowa i ryczatt od przychodéw
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ewidencjonowanych), tj. tych, ktorzy nie okreslajg dochodéw dla celéw podatkowych. Dla tej
grupy ustalono, ze za dochdd osiggniety w poprzednim roku kalendarzowym przyjmowac
bedzie sie potowe osiggnietego przychodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub tez
potowe wartosci sprzedazy podlegajgcej opodatkowaniu podatkiem VAT, bez kwoty tego
podatku. Po pierwsze rozwigzanie to przewidziane jest tylko dla podatnikow VAT, a wielu
mikroprzedsiebiorcdw korzystajgcych ze zryczattowanych form opodatkowania to podatnicy
zwolnieni od VAT. Ponadto, tak uproszczony sposdb ustalania dochodu, w wysoko$ci potowy
przychodu, wylaczy wiekszos$¢ ryczattowiczéw z mozliwosci optacania ulgowych skiadek.
Uwazamy, Ze niezbedne jest ustalenie innego, niiszego wspétczynnika ustalajacego
hipotetyczny dochdd albo odrebne wyznaczenie wspoétczynnika z podziatem na dziatalnos¢
ustugowa, produkcyjng i handlowa.

Podsumowujac, Zwigzek Rzemiosta Polskiego popiera kazdg inicjatywe, ktéra prowadzi do
obnizenia poziomu obcigzen finansowych prowadzenia matych firm, zwieksza to bowiem ich
szanse utrzymania na rynku gospodarczym.

Biorgc powyisze pod uwage, gtdwne zatozenia i cel przedstawionego projektu oceniamy
pozytywnie, jednak zwracamy jednoczesnie uwage, ze wymaga on dalszych prac legislacyjnych,
doprecyzowania zapisow tak, aby nie budzity watpliwosci interpretacyjnych oraz uwzgledniaty
specyfike branzowg i dochodowg przedsiebiorcow.

Warszawa, 5 listopada 2019 roku



