Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzialu czgséci
o$wiatowe]j subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2020 stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530, z p6zn. zm.).

W celu doprecyzowania sposobu mierzenia skali zadan o$wiatowych i dostosowania do nich
wysokosci czegsci oswiatowej subwencji ogolnej dla poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego, zwanej dalej ,,subwencjq oswiatowq”, projekt rozporzadzenia uzaleznia t¢
wysoko$¢ od liczby ucznidbw przeliczeniowych otrzymanej przez zastosowanie
zroznicowanych wag 1 wskaznikow dla wybranych kategorii uczniow, shuchaczy,
wychowankéw 1 dzieci, ktoére ukonczyly 6 lat w roku bazowym, okreslonych typéw i
rodzajow szkoét oraz wskaznika korygujacego, uwzgledniajagcego stopnie awansu
zawodowego nauczycieli. Zastosowanie tego wskaznika umozliwi przekazanie relatywnie
wyzszych kwot subwencji oswiatowej do tych jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych
udzial etatdéw nauczycieli o najwyzszych stopniach awansu zawodowego w relacji do ogdlne;j
liczby etatow nauczycieli jest wyzszy niz $rednio W skali kraju, co przektada si¢ na poziom
ponoszonych przez poszczegélne jednostki samorzadu terytorialnego wydatkow na
wynagrodzenia nauczycieli. Ponadto, jednym z czynnikow uwzglednianych przy ustalaniu
podzialu subwencji oswiatowej jest sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego.
Obecny model podziatu subwencji o§wiatowej bazuje gtéwnie na liczbie uczniéw, stuchaczy,
wychowankoéw 1 dzieci, ktore ukonczyty 6 lat w roku bazowym. Oznacza to, ze wzrost czy
spadek subwencji dla danego samorzadu jest w duzym stopniu powigzany ze wzrostem lub
spadkiem liczby uczniow, stuchaczy, wychowankow lub dzieci, ktore ukonczyty 6 lat w roku
bazowym. Natomiast zmiana liczby uczniow, stuchaczy, wychowankow lub dzieci, ktore
ukonczyty 6 lat w roku bazowym, nie zawsze przeklada si¢ na wzrost lub spadek poziomu
wydatkow biezacych ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
funkcjonowanie szkot lub placowek. Ten czynnik ma na celu finansowe wsparcie mniej
zamoznych samorzadow przez przekazanie im zwigkszonej subwencji o§wiatowe;.

W zastosowanej w projekcie rozporzadzenia kalkulacji, liczba uczniow przeliczeniowych
przemnazana jest przez finansowy standard podziatu subwencji o$wiatowej. Standard ten
(oznaczony symbolem ,,A” w zalaczniku do rozporzadzenia) otrzymuje si¢ dzielagc kwote
0g6lng subwencji oswiatowej (SO) pomniejszong o 0,4% rezerwy, przez ogolng liczbe
uczniéw przeliczeniowych. Zgodnie z algorytmem podzialu subwencji o$wiatowej W roku
2020 szacuje sig, ze finansowy standard A wyniesie ok. 5.986 zt. W stosunku do roku 2019
(5.568 zt) wzrosnie on 0 ok. 7,5%, tj. 0 ok. 418 zt.

Przepisy projektu rozporzadzenia (§ 1 i 2) odnoszg si¢ do catego obszaru zadan o$wiatowych,
ktore realizuja jednostki samorzadu terytorialnego, 1 obrazuja sposob ustalania

! Na podstawie danych statystycznych o liczbie uczniéw (wychowankéw) oraz etatéw nauczycieli przyjetych do
naliczenia wstepnych kwot cze$ci o§wiatowej subwencji ogolnej na rok 2020. Kwota finansowego standardu A
moze ulec zmianie w przypadku korekty danych o liczbie ucznidow (wychowankoéw) oraz liczbie etatow
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w roku szkolnym 2019/2020 wykazanych
w systemie informacji o§wiatowej (wg stanu na 30 wrze$nia 2019 r. oraz 10 pazdziernika 2019 r.).



poszczegolnych parametrow 1 wag, uzytych w algorytmie w celu obiektywnego dokonania
podziatu §rodkow subwencji oswiatowe;.

W kwocie subwencji oswiatowej na rok 2020 zostaty uwzglgdnione nowe zadania o§wiatowe
oraz zmiany zakresu obecnych zadan o$wiatowych. Najwazniejsze z nich to:
- sfinansowanie skutkow finansowych zmian liczby etatéw nauczycieli oraz ich awansu
zawodowego,
- sfinansowanie skutku na 2020 r. podwyzki wynagrodzen nauczycieli, ktorg
wprowadzono od dnia 1 wrzesnia 2019 r.,
- przesuni¢cie srodkow w wysokos¢ 12.225 tys. zt w zwigzku z przejeciem szkot przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (5.116 tys. zt) oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (7.1009 tys. z1).

W projekcie rozporzadzenia, w stosunku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2019 (Dz. U. poz. 2446 oraz z 2019 r. poz. 1662),
zaproponowano nastepujace zmiany w zalgczniku:

1) W zakresie subwencjonowania branzowych szkoét II stopnia, zwanych dalej ,,BS 11”:

a) przyjeto prognoze liczby stuchaczy w poszczegolnych samorzadach w wysokosci
10% wuczniow III klas branzowych szkoét 1 stopnia, zwanych dalej ,,.BS I” w
zawodach, w ktorych ksztalcenie moze by¢ kontynuowane na poziomie BS II2.
Powyzszg prognozg¢ zré6znicowano przyjmujac, ze:

- 11% stuchaczy bedzie si¢ ksztatci¢ w publicznych 1 niepublicznych szkotach
prowadzacych ksztatcenie w formie dziennej,

- 2% shuchaczy bedzie si¢ ksztalcic w publicznych szkotach prowadzacych
ksztatcenie w formie stacjonarnej,

- 11% shuchaczy bedzie sie ksztalci¢ w niepublicznych szkotach prowadzacych
ksztatcenie w formie stacjonarnej,

- 8% shluchaczy bedzie si¢ ksztalcic w publicznych szkotach prowadzacych
ksztatcenie w formie zaocznej,

2 zawody: Fotograf, Kucharz, Fryzjer, Sprzedawca, Pszczelarz, Rolnik, Ogrodnik, Rybak $rodladowy, Gornik
eksploatacji podziemnej, Gornik odkrywkowej eksploatacji zl6z, Betoniarz-zbrojarz, Monter konstrukcji
budowlanych, Operator obrabiarek skrawajacych, Slusarz, Mechanik-monter maszyn i urzadzen, Mechanik-
operator pojazdéw i maszyn rolniczych, Mechanik pojazdéw samochodowych, Elektryk, Elektromechanik
pojazdoéw samochodowych, Monter sieci i urzadzen telekomunikacyjnych, Monter mechatronik, Optyk-
mechanik, Introligator, Cukiernik, Piekarz, Stolarz, Krawiec, Kusnierz, Rekodzielnik wyrobdéw wiokienniczych,
Kaletnik, Obuwnik, Garbarz skor, Gornik eksploatacji otworowej, Operator maszyn i urzadzen do obrobki
plastycznej, Operator maszyn i urzadzen metalurgicznych, Operator maszyn i urzadzen odlewniczych, Operator
urzadzen przemystu ceramicznego, Operator urzadzen przemystu szklarskiego, Operator urzadzen przemystu
chemicznego, Operator maszyn w przemysle wiokienniczym, Operator maszyn i urzadzen przemystu
spozywczego, Monter sieci, instalacji i urzadzen sanitarnych, Monter zabudowy i robot wykonczeniowych w
budownictwie, Wiertacz, Murarz-tynkarz, Wedliniarz, Przetworca ryb, Kierowca mechanik, Magazynier-
logistyk, Operator maszyn i urzadzen do robot ziemnych i drogowych, Monter sieci i instalacji sanitarnych,
Monter kadtubow jednostek ptywajacych, Elektronik, Mechatronik, Automatyk, Gornik podziemnej eksploatacji
kopalin innych niz wegiel kamienny, Operator maszyn i urzadzen przerdbczych, Pracownik obstugi hotelowej,
Operator maszyn i urzadzen przemyshu metalurgicznego, Drukarz fleksograficzny, Drukarz offsetowy, Operator
procesow introligatorskich, Przetworca miesa, Kelner, Modelarz odlewniczy, Monter budownictwa wodnego,
Drukarz, Operator maszyn i urzadzen hutniczych, Rybak $rodladowy, Monter kadtubéw okretowych, Monter-
elektronik, Mechanik maszyn i urzadzen drogowych.



- 68% shluchaczy bedzie sie ksztalci¢ w niepublicznych szkotach prowadzacych
ksztatcenie w formie zaocznej.

Stuchacze BS Il rozpoczng ksztalcenie w tych szkotach od dnia 1 wrzesnia 2020 r.
Oznacza to, ze beda one subwencjonowane w okresie ostatnich 4 miesiecy roku 2020.
Podziat subwencji o$wiatowej W roku 2020 bedzie dokonany na podstawie danych z
Systemu Informacji Oswiatowej, zwanego dalej ,,SIO” z dnia 30 wrze$nia 2019 r., tj.
danych z roku szkolnego 2019/2020, w ktorych nie bedzie jeszcze informacji o
stuchaczach BS Il. Z powyzszych wzgledow konieczne jest oszacowanie liczby
stuchaczy BS |l na podstawie informacji dostgpnych w roku 2019. W tym zakresie jest
to rozwigzanie niestandardowe, ktore bedzie miato zastosowanie tylko w jednym roku.
Zalozono, ze liczba stuchaczy BS Il zostanie obliczona jako odsetek uczniow BS | w
zawodach, w ktorych jest przewidziane kontynuowanie nauki na poziomie BSIl. Z
danych SIO (wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 r.) wynika, ze w III klasach BS |
wykazano 44,4 tys. uczniow, ktorzy moga kontynuowac ksztatcenie w BS Il, przy czym
zaklada sie, ze ok. 30% sposrod tych uczniow (tj. ok. 13 tys. ucznidow), bedzie
kontynuowato nauke w BS 113, Poniewaz finansowanie tych stuchaczy bedzie dotyczyé
4 miesiecy 2020 r., tj. 1/3 roku kalendarzowego, ostatecznic do wag przyjmie si¢
odsetek stuchaczy w wysokosci 10% uczniéw klas III w BS I, tj. tacznie w skali kraju
4,4 tys. shuchaczy (taka prognoza zostanie tez zaaplikowana do poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego, tj. 10% uczniéw klas III BS | w ww. zawodach w
danej jednostce samorzadu terytorialnego). W przypadku, gdy rzeczywista liczba
stuchaczy BS II bedzie wigksza w danej jednostce samorzadu terytorialnego niz ww.
prognozowana liczba, jednostka samorzadu terytorialnego bedzie mogta wnioskowac o
zwigkszenie subwencji o§wiatowej z 0,4% rezerwy w ramach wzrostu zadan.
Oprocz okreslenia sposobu prognozowania liczby stuchaczy BS Il, okreslono réwniez
rozktad tej prognozy na poszczegdlne wagi. Rozklad ten okreslono na podstawie
rozktadu liczby stuchaczy w szkotach policealnych (migedzy formy ksztalcenia oraz
szkoty publiczne i niepubliczne), tj.:

Rozktad procentowy liczby stuchaczy w BSII

Forma Publiczne | Niepubliczne
Dzienna 11%
Zaoczna 8% 68%
Stacjonarna 2% 11%
Razem 100%

Prognoza liczby stuchaczy w BS II bedzie wtedy przedstawiac si¢ nastgpujaco:

Prognozowana liczba stuchaczy w BSlI

Forma Publiczne | Niepubliczne
Dzienna 480
Zaoczna 369 2982
Stacjonarna 87 463
Razem 4381

% W latach szkolnych 2020/2021- 2022/2023 do BSII beda przyjmowani rowniez absolwenci dotychczasowych zasadniczych
szkot zawodowych.



b) przyjeto nastepujace wagi dla BS II:

- 0,68 dla wszystkich stuchaczy BS II (waga dedykowana z zakresu ksztatcenia
zawodowego),

- 0,52 dla stuchaczy BS Il prowadzacych ksztalcenie w formie dziennej,

- 0,35 dla stuchaczy publicznych BS Il prowadzacych ksztalcenie w formie
stacjonarnej,

- 0,18 dla stuchaczy niepublicznych BS Il prowadzacych ksztalcenie w formie
stacjonarnej,

- 0,21 dla stuchaczy publicznych BS Il prowadzacych ksztalcenie w formie
zaocznej,

- 0,1 dla stuchaczy niepublicznych BS Il prowadzacych ksztalcenie w formie
zaocznej,

- 0,082 dodatkowo dla wszystkich stuchaczy BS Il (przypisane do wagi dla m.in.
uczniéw lub stuchaczy szkot ponadpodstawowych).

Wage dla wszystkich stuchaczy BS II w wysokos$ci 0,68 (ok. 3,9 tys. zt na stuchacza w
2020 r.), przyjeto w wysokosci analogicznej do wagi dla kwalifikacyjnych kursow
zawodowych, zwanych dalej ,,KKZ” sprzed 2018 r. (od 2018 r. waga dla KKZ zostata
obnizona z 0,68 do 0,51 w zwigzku z wprowadzeniem finansowania za zdany egzamin
— waga 0,165), poniewaz zgodnie z art. 109 ust. 2a ustawy z dnia z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148, z pézn. zm.), w BS I
obowigzkowe zajecia edukacyjne z zakresu ksztalcenia w zawodzie, w tym praktyczna
nauka zawodu, sa prowadzone w ramach kwalifikacyjnego kursu zawodowego.

W projekcie rozporzadzenia okreslono, ze finansowanie stuchacza BS Il w ramach
subwencji o$wiatowej bedzie zréznicowane ze wzgledu na forme ksztatcenia (dzienna,
stacjonarna, zaoczna). Ponadto w przypadku BS Il prowadzacej ksztatcenie w formie
stacjonarnej lub zaocznej okreslono zrdznicowanie finansowania na szkoty publiczne 1
niepubliczne — analogicznie jak w przypadku liceum ogolnoksztatcacego dla dorostych
(zarowno stuchacze BS II, jak i liceum ogolnoksztalcacego dla dorostych moga
ksztatci¢ si¢ w formie stacjonarnej lub zaocznej oraz moga przystapi¢ do egzaminu
maturalnego). Wagi z tytulu ksztalcenia ogodlnego na stuchaczy BS Il ustalono na
podstawie finansowania liceum ogolnoksztatcacego dla dorostych w podziale na:
szkoty publiczne i niepubliczne oraz formy ksztalcenia — proporcjonalnie do liczby
godzin wynikajacych zramowych planéw nauczania. Jako podstawe do wyliczen
przyjeto wartosci wag algorytmu sprzed 2018 r. (od 2018 r. waga dla liceum
ogoblnoksztatcacego dla dorostych zostata obnizona w zwigzku z wprowadzeniem
finansowania za zdany egzamin maturalny). Nie wprowadzono natomiast
zroznicowania finansowania BS Il prowadzacej ksztalcenie w formie dziennej w
zalezno$ci od tego, czy szkota jest publiczna czy niepubliczna, poniewaz analogicznie
jak licea ogodlnoksztalcace dla dzieci 1 mlodziezy oraz technika, sg to szkoty, ktore
przygotowuja absolwentow do egzaminu maturalnego, wiec szkoty te nie powinny by¢
zroznicowane wedlug tego kryterium (szkoty niepubliczne realizuja obowigzkowe
zajecia edukacyjne w wymiarze nie nizszym niz okreslony w ramowym planie
nauczania szkoty publicznej, a ponadto uczen/stuchacz realizujacy ksztatcenie w formie
dziennej, tj. przez pie¢ dni w tygodniu prawdopodobnie nie bedzie mogt w trakcie nauki

podjac pracy).



2)

Przyjecie powyzszych wag oznacza nast¢gpujace kwoty subwencji (tacznie ksztalcenie
zawodowe i ogolne):

Kwota subwencji na stuchacza BSII w zt (bez uwzgl. Di)

Forma Publiczne | Niepubliczne
Dzienna 7674
Zaoczna 5818 5160
Stacjonarna 6 656 5639

Docelowo planuje si¢ podzieli¢ finansowanie na stluchacza BS Il na dwie czesci, tj. na
te zwigzang z uczestnictwem w zajeciach w szkole i na t¢ za zdany egzamin (przy czym
przewiduje si¢, ze wysokos¢ subwencji oswiatowej na shuchacza bedzie naliczona
stosowng wagg dwukrotnie, jezeli stuchacz uzyska i1 $wiadectwo dojrzatosci 1 dyplom
zawodowy). Pierwsi absolwenci BS Il ukoncza szkote w 2022 r., zatem informacje o
zdanym egzaminie beda mogly by¢ wykorzystane po raz pierwszy dopiero do podzialu
subwencji na rok 2023. W projektowanym rozporzadzeniu okre§lono wigc, aby w
podziale subwencji na rok 2020 na stuchacza BS II naliczana byta subwencja w 100%
wysokosci, a 0d 2023 roku planuje si¢, ze zostanie ona podzielona na dwie ww. czesSci.

Ustawg z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o
systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2245, z pdzn.
zm.) rozszerzono delegacj¢ ustawowa do wydania projektowanego rozporzadzenia.
Zgodnie z ww. ustawg, od dnia 1 stycznia 2020 r., przy sposobie podziatu subwencji
oswiatowe] miedzy poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego minister wlasciwy
do spraw o$wiaty 1 wychowania powinien uwzgledni¢ w szczeg6lnosci zrdznicowanie
kwot ustalanych na uczniéw objetych ksztatlceniem zawodowym w oparciu o prognozg
zapotrzebowania na pracownikow w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym 1
wojewodzkim rynku pracy, o ktérej] mowa w art. 46b ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe, oraz zrdéznicowanie kwot ustalanych na uczniéw objetych
ksztalceniem zawodowym w zawodach szkolnictwa branzowego o szczegdlnym
znaczeniu dla kultury i dziedzictwa narodowego okreslonych w wykazie, o ktérym
mowa w art. 46b ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe.
Wypehiajac delegacje ustawowa w ww. zakresach:

a) po raz pierwszy w 2020 r. w podziale subwencji o§wiatowej zostanie uwzgledniona
prognoza zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego na
krajowym i wojewodzkim rynku pracy okreslona w obwieszczeniu Ministra Edukacji
Narodowej®. Dotychczas w podziale subwencji oéwiatowej w roku 2019
wprowadzono wage o wartosci 0,2 dla uczniow (ok. 1 197 zt na ucznia) 1 0,08 dla
mtodocianych pracownikow (ok. 479 zt na mtodocianego pracownika), ksztatcacych
si¢ w zawodach, na ktére prognozowano zwigkszone zapotrzebowanie na rynku
pracy, co wynika z obecnie obowigzujacego brzmienia delegacji ustawowej w tym
zakresie (vide art. 28 ust. 6 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 1 stycznia

* Obwieszczenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 marca 2019 r. w sprawie prognozy zapotrzebowania na
pracownikow w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewodzkim rynku pracy (M.P. poz. 276).



3)

2020 r.). Majac na uwadze powyzsze proponuje si¢, aby w zakresie uczniéw
branzowych szkol 1 stopnia, uczniow technikéw 1 stuchaczy szkot policealnych,
ktorzy rozpoczeli ksztalcenie od roku szkolnego 2019/2020, w zawodach
okreslonych w ww. prognozie wprowadzi¢ analogiczne rozwigzania jak w 2019 r. —
przypisano zatem ww. uczniow i shluchaczy do analogicznych wag o tej samej
wartosci, tj. 0,2 dla uczniow 1 stuchaczy i 0,08 dla mtodocianych pracownikow.
Jednoczesnie proponuje si¢ kontynuowanie rozwigzan przyjetych w podziale
subwencji oswiatowe] w roku 2019 w zakresie uczniow i stluchaczy, ktorzy, od roku
szkolnego 2018/2019, rozpoczeli ksztalcenie w zawodzie, na ktory w podziale
subwencji oswiatowej w roku 2019 prognozowano zwigkszone zapotrzebowanie na
rynku pracy. Oznacza to, ze ww. uczniowie ksztalcacy si¢ w tych samych zawodach
w kolejnych klasach lub semestrach beda przypisani do tych samych wag w podziale
subwencji oswiatowej w roku 2020 i w kolejnych latach, az do czasu ukonczenia
ksztalcenia w tych zawodach w tych szkotach. Takie rozwigzanie zapewnia
stabilno$¢ finansowg jednostek samorzadu terytorialnego, ktére beda miaty pewnosc¢,
ze decyzja o uruchomieniu w szkole ksztalcenia w danym zawodzie, na ktory
prognozuje si¢ zwigkszone zapotrzebowanie, bedzie przektada¢ si¢ na wyzsze
finansowanie w ramach subwencji oswiatowe;j,

b) po raz pierwszy w 2020 r. w podziale subwencji oswiatowej zostanie uwzglednione
zréznicowanie kwot ustalanych na uczniéw objetych ksztalceniem zawodowym w
zawodach szkolnictwa branzowego o szczegdlnym znaczeniu dla kultury i
dziedzictwa narodowego okreslonych w obwieszczeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 11 wrze$nia 2019 r. w sprawie wykazu zawodow szkolnictwa
branzowego o szczegdlnym znaczeniu dla kultury i dziedzictwa narodowego (M.P.
poz. 857). Wprowadzono finansowanie uczniéw ksztalcagcych si¢ w zawodach
okreslonych w ww. obwieszczeniu ze zrdéznicowaniem na uczniow bedacych
mtodocianymi pracownikami 1 pozostalych ucznidow. Wysoko§¢ finansowania
ustalono w takiej samej wysokosci, jak w przypadku wag obejmujacych zawody, na
ktore prognozuje si¢ zwigkszone zapotrzebowanie w przysztosci, tj. waga 0,2 dla
uczniow (ok. 1 197 zt na ucznia) 1 0,08 dla ucznidéw bedacych mtodocianymi
pracownikami (ok. 479 zt na mtodocianego pracownika). W algorytmie na 2020 r.
wagi obejmuja uczniow lub stuchaczy, ktérzy rozpoczeli ksztatcenie od roku
szkolnego 2019/2020.

Kontynuacja finansowania ksztatcenia zawodowego z uwzglednieniem zrdznicowania
kosztow ksztalcenia wedtug grup zawodow. Proponuje si¢ ustalenie finansowania na
podobnym poziomie, jak w roku 2019 (utrzymanie warto$ci dotychczasowych wag
algorytmu) z uzupetnieniem zawodoéw, w ktérych ksztalcenie rozpoczeto sie w roku
szkolnym 2019/2020, tj. automatyk, drukarz fleksograficzny, drukarz offsetowy, gornik
podziemnej eksploatacji kopalin innych niz wegiel kamienny, lakiernik samochodowy,
monter izolacji przemystowych, monter jachtow i todzi, operator maszyn i urzadzen
przemyshu metalurgicznego, operator maszyn iurzadzen przerobczych, operator
procesow introligatorskich, pracownik obstugi hotelowej, pracownik pomocniczy
fryzjera, pracownik pomocniczy gastronomii, przetworca migsa, technik budownictwa
kolejowego, technik budowy 1 strojenia fortepiandw 1 pianin, technik organizacji
turystyki, technik podziemnej eksploatacji kopalin innych niz wegiel kamienny, technik
programista, technik przemyshu metalurgicznego, technik realizacji nagran, technik
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4)

5)

6)

7)

realizacji naglos$nien, technik reklamy, technik turystyki na obszarach wiejskich,
technik ustug kelnerskich.

Uwzgledniono sytuacje finansowa jednostek samorzadu terytorialnego. Utrzymano
mechanizm zastosowany w 2019 r., tj. potaczenie wskaznika ,,zamoznos$ci” ustalanego
na podstawie dochodéw podatkowych i wskaznika okreSlajagcego wielkos¢ szkoty dla
dzieci i mlodziezy (limit 18 uczniéw $rednio na klas¢ szkoty podstawowej, liceum
ogodlnoksztatcgcego, technikum i BS 1). Ustalono warto$ci wagi w taki sposob, aby
kwota dodatkowej subwencji na ucznia wynosita trzykrotno$¢ kwoty przewidzianej z
tego tytulu w roku 2019. W 2019 r. byta to kwota 183 zt na ucznia i dotyczyta ostatnich
4 miesigcy roku. Na caty rok budzetowy powinna by¢ wiec 3 razy wicksza. W 2020 r.
okreslono zatem wagg z tego tytutu o wartosci 0,1 (co da kwote na ucznia ok. 599 z1).
Ponadto ograniczono to rozwigzanie wylacznie do szkot publicznych. Powiazanie
zamozno$ci samorzadu z wielko$cig niepublicznej szkoty nie znajduje merytorycznego
uzasadnienia.

Uwzgledniono finansowanie $wiadczenia dla nauczycieli stazystow ,,na start”.
Wprowadzono analogiczne rozwiazanie jak przyjete w 2019 r. Aby poziom
finansowania nauczyciela stazysty byt taki sam jak w 2019 r. wprowadzono wagg dla
nauczycieli stazystow zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i placowkach, dla
ktorych organem prowadzacym sa jednostki samorzadu terytorialnego o wartosci 0,21.
Przyjmujac takie rozwigzanie kwota subwencji os$wiadczenia na ww. nauczyciela
wyniesie ok. 1,2 tys. zt (kwota §wiadczenia 1 tys. zt z pochodnymi pracodawcy). Zaleta
tego rozwigzania jest S$ciste powigzanie kosztow zadania z naliczong subwencja
oswiatowa.

Wytaczono z algorytmu podziatu subwencji oswiatowej dodatkowo etaty nauczycieli
nieobecnych, tj. przebywajacych na urlopie macierzynskim, rodzicielskim, ojcowskim i
urlopie na warunkach urlopu macierzynskiego. Dotychczas, tak jak i w projektowanym
rozwigzaniu, wylgczeni byli wylgcznie nauczyciele przebywajacy na urlopach
bezptatnych i wychowawczych. Innymi stowy nauczyciele przybywajacy na wszystkich
ww. urlopach sa wylaczeni przy wyliczaniu wskaznika korygujacego Di dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie do wyliczenia kwoty subwencji
o$wiatowej z tego tytutu przyjmuje si¢ dane wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 r.
dotyczace liczby nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz nauczycieli w placéwkach wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
dzieci 6-letnich, nieobecnych w roku szkolnym 2019/2020.

Wprowadzono modyfikacje sposobu wyliczania wskaznika Di polegajgca na ustaleniu
wartosci tego wskaznika w wysokosci 1, w przypadku gdy w jednostce samorzadu
terytorialnego nie wykazano uczniow i stuchaczy w szkotach prowadzonych przez te
jednostke, dzieci, ktore ukonczyly 6 lat lub wigcej w roku bazowym, w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania
przedszkolnego, ani wychowankéw w placowkach, prowadzonych przez te jednostke. Z
uwagi na sposob wyliczania wskaznika Di mogtaby nastapi¢ sytuacja, w ktorej taka
jednostka samorzadu terytorialnego bezzasadnie uzyskataby znaczgco wyzszg
subwencje.



8)  Uszczegotowiono zakres dotychczasowej wagi P21 (projektowana waga Pa3) dla
uczniéw szkot ponadpodstawowych i klas szkot ponadgimnazjalnych prowadzonych w
szkotach ponadpodstawowych ksztalcagcych si¢ w zawodach kierowca mechanik i
technik transportu drogowego w ten sposob, ze waga ta dotyczy ucznidw, ktorzy
rozpoczeli ksztatcenie od roku szkolnego 2019/2020.

9)  Woprowadzono finansowanie w ramach subwencji o$wiatowej ksztalcenia w ramach
oddzialow przygotowania wojskowego. Zgodnie z ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o
zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. poz. 1681) pierwsze postepowanie rekrutacyjne do oddzialow przygotowania
wojskowego przeprowadza si¢ na rok szkolny 2020. Oznacza to, ze w 2020 r. oddzialy
te beda funkcjonowac przez 4 miesiagce 2020 r. Wprowadzono nowa wage na uczniow
tych oddziatow, do ktorej liczebnos¢, ze wzgledu na brak dostepnych danych w SIO, na
dzien opracowywania projektu rozporzadzenia nie jest znana (do podziatu zostanie
przyjeta liczebno$¢ na poziomie 0). Proponuje si¢ ustali¢ wartos¢ wagi w wysokos$ci
0,09, co daje ok. 539 zt na ucznia, przy zatozeniu, ze oddzial ten bedzie liczyt ok. 24
uczniow. Taka wysoko$¢ powinna umozliwi¢ sfinansowanie 3 godzin ksztalcenia
przygotowania wojskowego. Zaktada si¢, ze zwigkszone koszty ksztalcenia tej grupy
uczniow w 2020 r. zostang dofinansowane z 0,4% rezerwy subwencji o§wiatowej.

10) W projekcie rozporzadzenia uwzgledniono rowniez zmiany wprowadzone ustawa z dnia
22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie o$wiaty
oraz niektorych innych ustaw, w szczegdlno$ci w zakresie zmian w szkolnictwie
zawodowym.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.,
co wynika z charakteru przedmiotowego rozporzadzenia oraz daty wejscia w zZycie
zmienionego przepisu upowazniajacego do jego wydania. Okresla ono sposob podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogolnej, jaki stosowany bedzie w roku 2020, przy uwzglednieniu
wartosci kwotowych wynikajacych z zatozen, ktore zostang przyjete w ustawie budzetowej na
rok 2020, zatem akt ten powinien obowigzywaé od poczatku roku budzetowego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej.
Projekt rozporzadzenia zostanie réwniez udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
sytemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w
zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i
srednich przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsi¢biorcow (Dz. U. poz. 646, z pdzn. zm.).

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do
projektowanego rozporzadzenia srodkow umozliwiajacych osiggni¢cie zamierzonego celu.



