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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czegsci oswiatowej subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2020 stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w
art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawg z
dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2245, z poézn. zm.) rozszerzono delegacje ustawowa do wydania
projektowanego rozporzadzenia. Zgodnie z ww. ustawa, od dnia 1 stycznia 2020 r., przy sposobie subwencji
oswiatowej miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego minister wlasciwy do spraw o$wiaty i
wychowania powinien uwzgledni¢ w szczego6lnosci zrdznicowanie kwot ustalanych na ucznidw objetych
ksztatceniem zawodowym w oparciu o prognoz¢ zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa
branzowego na krajowym i wojewodzkim rynku pracy, o ktérej mowa w art. 46b ust. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z2019r. poz. 1148, z pézn. zm.), oraz zrdéznicowanie kwot
ustalanych na uczniéw objetych ksztalceniem zawodowym w zawodach szkolnictwa branzowego o
szczegblnym znaczeniu dla kultury i dziedzictwa narodowego okreslonych w wykazie, o ktorym mowa w art.
46b ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie umozliwia podzial okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2020 kwoty czegsci o§wiatowej
subwencji ogolnej pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem w szczegolnosci typow i
rodzajow szkot 1 placowek prowadzonych przez te jednostki, stopni awansu zawodowego i1 nauczycieli oraz
liczby ucznidéw, stuchaczy, wychowankow 1 dzieci, ktore ukonczyty w roku bazowym 6 lat, w szkotach i
placowkach.

W projektowanym rozporzadzeniu, w stosunku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18
grudnia 2018 r. w sprawie sposobu podziatu czesSci oSwiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2019 (Dz. U. poz. 2446 oraz z 2019 r. poz. 1662), zaproponowano m.in. nastepujace
zmiany:

1. Wprowadzono finansowanie branzowych szkot II stopnia.

2. Wprowadzono dwie nowe wagi na uczniéw ksztalcacych sie w zawodach o szczegdlnym znaczeniu dla
kultury i dziedzictwa narodowego (odpowiednio wagi o wartoSciach: 0,08 dla uczniow bedacych
mtodocianymi pracownikami i 0,2 dla pozostatych uczniow).

3. Uwzgledniono prognoze¢ zapotrzebowania na pracownikow w zawodach szkolnictwa branzowego na
krajowym i wojewodzkim rynku pracy zamieszczong W obwieszczeniu Ministra Edukacji Narodowe;j.
Dla zawodow ogloszonych w prognozie wprowadzono wagi: 0,2 dla uczniow i 0,08 dla mtodocianych
pracownikow.

4. Zmiany zakresu dotychczasowej wagi P,; (projektowana waga P,3) dla uczniéw ksztatcgcych si¢ w
zawodach kierowca mechanik i technik transportu drogowego w ten sposob, ze waga ta dotyczy
ucznidéw, ktorzy rozpoczeli ksztatcenie od roku szkolnego 2019/2020.

Uwzgledniono sytuacj¢ finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.
Wprowadzono finansowanie $wiadczenia dla nauczycieli stazystow ,,na start”.

oo




7. Wprowadzono zmiang W zakresie liczenia wskaznika Di przez wylaczenie etatdow nauczycieli
nieobecnych, tj. przebywajacych na urlopie macierzynskim, rodzicielskim, ojcowskim i urlopie na
warunkach urlopu macierzynskiego.

8. Wprowadzono modyfikacje sposobu wyliczania wskaznika Di przez okreslenie dodatkowej
okolicznosci, gdy warto$¢ tego wskaznika jest rowna 1.

9. Wprowadzenie finansowania oddziatow przygotowania wojskowego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Finansowanie o§wiaty w Polsce stanowi zadanie wilasne jednostek samorzadu terytorialnego i jest realizowane
ze $Srodkow wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz z cze$ci o$wiatowej subwencji ogolnej
przekazywanej z budzetu panstwa. W krajach Unii Europejskiej fundusze przeznaczone na szkolnictwo
pochodzag w duzej czesci ze srodkow publicznych, chociaz w wielu krajach da si¢ zauwazy¢ udziat srodkow
prywatnych w finansowaniu o$wiaty.

W Niemczech instytucje zarzadzajace szkotami prywatnymi otrzymujg od wiladz landow (krajow
zwigzkowych) dofinansowanie w roznych formach. Wszystkie landy gwarantuja uprawnionym szkolom
standardowe wsparcie finansowe, wliczajac w to udziat w kosztach zwigzanych z placami pracownikow i
zakupem wyposazenia. Procent finanséw publicznych w catkowitych kosztach prowadzenia placowek
prywatnych r6zni si¢ w poszczegdlnych landach i zalezy od typu szkoty.

W Hiszpanii fundusze przeznaczone na szkolnictwo pochodza zaréwno ze zrdédet publicznych, jak i
prywatnych. Fundusze publiczne pochodza z Ministerstwa Edukacji i1 Nauki, wiladz lokalnych i
autonomicznych. Wiekszos¢ srodkéw publicznych jest przeznaczona na optacenie personelu, zakup dobr i
ustug, dotacje dla placowek prywatnych oraz inwestycje. Finansowanie specyficznych potrzeb placéwek
szkolnych jest mozliwe pod warunkiem przedstawienia stosownego uzasadnienia. W placdwkach publicznych
ksztatcenie jest bezplatne.

W Danii ustawodawstwo okresla cele, ramowa struktur¢ i sposob finansowania edukacji, a w niektérych
wypadkach reguluje réwniez sprawy zwigzane z programami nauczania, egzaminami 1 zatrudnieniem.
Ministerstwo Edukacji nadzoruje ogélne ksztatcenie na poziomie szkoty podstawowej 1 $redniej 1 stopnia
wspoélnie z wladzami lokalnymi. Instytucje edukacyjne sa samorzadnymi instytucjami finansowanymi przez
panstwo. Odnosi si¢ to do placowek zapewniajacych ksztatcenie ogolne na poziomie szkoty sredniej II stopnia
(Gymnasium i Hojere Forberedelseseksamen), programow spotecznych i zdrowotnych (SOSU), jak i osrodkow
ksztatcenia dorostych (VUC).

W Czechach szkoty sa finansowane z dwoch Zrodel: koszty inwestycyjne i biezace pokrywaja organy
zatozycielskie (regiony 1 gminy z budzetow regionalnych/gminnych), koszty zwigzane z ksztalceniem
(wynagrodzenia i pomoce dydaktyczne) sa przyznawane z budzetu centralnego przez Ministerstwo Edukacji
Mtodziezy 1 Sportu za posrednictwem administracji regionalnej. Finansowanie odbywa si¢ zgodnie z zasada
wydatkow na 1 osobe. Dla szkot, kwota na 1 osobe jest okreslana na szczeblu centralnym dla czterech grup
wiekowych odpowiadajacych odpowiednim poziomom edukacji (ISCED 0-3, 5B) i przydzielane regionom
zgodnie z liczbg uczniow w danej grupie wiekowej. Kwota na 1 osobe dla réznych szkot okreslana jest przez
wtladze regionalne.

Zrédlo: Eurydice.org.pl

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialtywanie
Rozporzadzenie Rozporzadzenie okresla sposob
Rady Ministrow z podziatu okreslonej w ustawie
dnia 15 grudnia 1998 | budzetowej na rok 2020 kwoty
Jednostki samorzadu r. W sprawie czesdei o§wiatowej subwencji
terytorialnego 2.807 szczegotowych ogo6lnej pomiedzy jednostki
zasad prowadzenia, | samorzadu terytorialnego. Wptyw
stosowania i rozporzadzenia uzalezniony bedzie
udostgpniania od zakresu zadan o$§wiatowych




krajowego rejestru realizowanych przez jednostki
urzedowego samorzadu terytorialnego
podziatu mierzonych liczba uczniow
terytorialnego kraju | przeliczeniowych.

oraz zwigzanych z
tym obowigzkow
organow
administracji
rzagdowej i jednostek
samorzadu
terytorialnego (Dz.
U. poz. 1031, z pdzn.

zm.).
Organy prowadzace Ok. 8 tys. System Informacji Wysoko$¢ dotacji dla szkot i
szkoty lub placowki Oswiatowej - wedtug | placowek prowadzonych przez inne

niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego

danych na dzien 30 | podmioty niz jednostki samorzgdu
wrzesnia 2019 r. terytorialnego jest uzalezniona od
rozwigzan zastosowanych w
algorytmie podziatu subwencji.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Rozporzadzenie zostanie skierowane do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263),
reprezentatywne organizacje pracodawcoOw w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o
organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029 oraz z 2018 r. poz. 1608) i partneréw spotecznych, tj.

przez:
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Zwiazek Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow;

Zwiazek Pracodawcéw Business Centre Club;

Federacje¢ Inicjatyw Oswiatowych;

Forum Zwiazkéw Zawodowych;

Komisje Krajowa NSZZ ,,Solidarnos$¢ 80”;

Konfederacj¢ Zwigzkow Zawodowych Gornictwa w Polsce;

Krajowa Izbe Gospodarcza;

Krajowe Forum O$wiaty Niepublicznej;

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikow Schronisk dla Nieletnich 1 Zaktadow
Poprawczych;

10) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

11) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O§wiaty;

12) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Resocjalizacji,

13) Konfederacj¢ Lewiatan;

14) Polski Zwigzek Logopedow;

15) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym;
16) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

17) Sekcje¢ Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”;

18) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnos¢ 807;

19) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

20) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

21) Porozumienie Spoleczenstwo i Nauka;

22) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Sierpien 80” Komisje Krajows;

23) Zarzad Glowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

24) Zarzad Glowny Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

25) Zarzad Glowny Zwigzku Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego;

26) Zarzad Krajowy Zwiazku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkot Lesnych w Polsce;




27) Zwigzek Zawodowy Pracownikow O$wiaty i Wychowania ,,O$wiata”;
28) Krajowa Izbe Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;

29) Sekcje Poligrafow Stowarzyszenia Inzynierow i Technikoéw Mechanikow Polskich;
30) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

31) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢-Oswiata”;

32) Fundacj¢ Rozwoju Systemu Edukaciji;

33) Instytut Spraw Publicznych;

34) Polska Akademi¢ Nauk;

35) Polski Komitet Swiatowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego;
36) Alians Ewangeliczny w RP;

37) Polske Rade Ekumeniczng;

38) Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow

39) Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych;

40) Federacj¢ Stowarzyszen Nauczycielskich;

41) Unie Metropolii Polskich;

42) Unie¢ Miasteczek Polskich;

43) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

44) Zwiazek Miast Polskich;

45) Zwigzek Powiatow Polskich.

Projekt rozporzadzenia zostanie rdwniez udostepniony:
1) Radzie Dialogu Spotecznego;
2) Rzecznikowi Praw Dziecka;
3) Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z uchwatg Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
Pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. - poz. 1006).

Zgodnie z trescig delegacji zawartej w art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego projekt zostanie przekazany do zaopiniowania ministrowi wlasciwemu do spraw
finans6w publicznych oraz reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania takze Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych.

Podsumowanie konsultacji publicznych i opiniowania zostanie opisane w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Zgcznie (0-
10)

Dochody ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Nie dotyczy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla
budzetu panstwa, bowiem dzieli ono kwotg czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego, ktorej wysokos¢ okreslana jest corocznie w ustawie
budzetowej. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2020 zaplanowano cze$¢ oswiatowa
subwencji ogolnej w wysokosci 49.735.775 tys. zt. Jest ona wyzsza w stosunku do kwoty
czesei o$wiatowe] subwencji 0golnej uwzglednionej w ustawie budzetowej na rok 2019*
(46.907.494 tys. zt) 0 2.828.281 tys. z1, tj. 0 6%.

Efekt finansowy wprowadzanych zmian dla poszczegolnych wag:

1. W zwiagzku z wprowadzeniem finansowania branzowych szkot II stopnia (na
podstawie prognozy liczby stuchaczy) szacuje si¢, ze lagczna kwota subwencji
naliczona na stuchaczy branzowych szkoét 11 stopnia bedzie wynosita na ksztatcenie
ogoblne (razem z waga Pg) - 6,6 mln zl, na ksztalcenie zawodowe — 17,8 min zi,
razem - 244 min zi. Przyjeto prognoze liczby stuchaczy (w ukladzie
sredniorocznym) na podstawie danych z dnia 30 wrzesnia 2019 r. z Systemu
Informacji Oswiatowej, w wysokosci 4.381, co oznacza 13.142 stuchaczy od
wrzesnia 2020 r.

2. Szacuje si¢, ze wagami dla ucznidw lub stuchaczy ksztatcacych si¢ w zawodach o
szczegblnym znaczeniu dla kultury i dziedzictwa narodowego zostanie naliczona
kwota subwencji w wysokosci 270 tys. zt i obejmie 327 uczniéw lub stuchaczy (w
tym 174 miodocianych pracownikow).

3. Wprowadzenie prognozy zapotrzebowania na pracownikow w zawodach
szkolnictwa branzowego zamieszczonej w obwieszczeniu Ministra Edukacji
Narodowej spowoduje naliczenie z tego tytulu subwencji o$wiatowej dwiema
wagami w tacznej kwocie 66 min zt, dotyczy to 58.045 uczniéw lub stuchaczy (w
tym 6.417 mlodocianych pracownikéow). Kontynuowanie analogicznego
rozwigzania z roku 2019 spowoduje naliczenie z tego tytulu subwencji oswiatowej
w kwocie 63 min, dotyczy to 53.447 uczniéw lub stuchaczy (w tym 3.218
mtodocianych pracownikow).

4. W zwiazku z uwzglednieniem przy podziale czesci o$wiatowej subwencji ogolnej
sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, szacuje si¢, ze zostanie
naliczona kwota subwencji z tego tytutu na podstawie danych z dnia 30 wrzesnia
2019 r. w kwocie 225 mln zt (obejmie to 348.079 uczniow).

5. Szacuje sie, ze w zwigzku z wprowadzeniem $wiadczenia ,,na start” zostanie
naliczona subwencja o$wiatowa w wysokosci 18,2 min zt na 14,3 tys. nauczycieli
stazystow.

6. Zmiana zakresu liczby etatow uwzglednianych przy podziale subwencji o§wiatowej
(wylaczenie etatdéw nauczycieli przebywajacych na urlopie macierzynskim,
rodzicielskim, ojcowskim, urlop na warunkach urlopu macierzynskiego) bedzie
dotyczy¢ ok. 6 tys. etatdéw nauczycieli. W zakresie skutkéw finansowych to
rozwigzanie spowoduje niewielkie przesunigcie kwot subwencji miedzy
poszczegdlnymi samorzadami.

7. Wprowadzenie wagi na uczniow oddzialow przygotowania wojskowego nie bedzie
mialo wymiaru finansowego gdyz liczebnos$¢ wagi bedzie zerowa.

LW ustawie budzetowej na rok 2019 kwota subwencji oswiatowej wyniosta 45.907.494 tys. zt, kwota ta jednak wzrosta w trakcie

roku w wyniku przesunie¢ budzetowych o 1 mld zt i wyniosta ostatecznie 46.907.494 tys. zt.




Na podstawie danych statystycznych o liczbie ucznidéw, stuchaczy 1 wychowankéw oraz
etatow nauczycieli przyjetych do naliczenia jednostkom samorzadu terytorialnego
wstepnych kwot czesci o§wiatowe]j subwencji ogolnej na rok 2020, szacuje si¢, ze podziat
kwoty 49.536.831.383 zt w podziale na poszczegolne rodzaje jednostek samorzadu
terytorialnego uksztaltuje si¢ nastepujaco:
e gminy - 30.322,31 min zt (61,2%),

° w tym miasta na prawach powiatu w zakresie zadan gminy — 8.242,45 min z{,
e powiaty — 18.586,04 min zt (37,5%),

° w tym miasta na prawach powiatu w zakresie zadan powiatu — 8.803,82 min z1,
e wojewoddztwa — 628,49 min zt (1,3%).

Powyzsze szacunki moga ulec zmianie w przypadku korekty danych o liczbie uczniow,
stuchaczy 1 wychowankéw oraz liczbie etatow nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w roku szkolnym 2019/2020 wykazanych w Systemie Informacji
o$wiatowej (wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 r. oraz dzien 10 pazdziernika 2019

r..

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzing¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 ZLacznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsiebiorstwa
(w mln z1, sektor mikro-,
ceny state z matych i $rednich
______ r) prze(llsm;blorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-,

matych i §rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Nie dotyczy.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

D nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrocone;j

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ]nie
[] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[_] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:




Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacii. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje si¢, ze zaproponowane zmiany z zakresu ksztalcenia zawodowego powinny mie¢ pozytywny wplyw
na sytuacje na rynku pracy i przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia poziomu bezrobocia absolwentow szkot
prowadzacych ksztatcenie zawodowe.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Oméwienie wptywu Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje sig, aby przepisy rozporzadzenia weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostanga zastosowane?

Nie zaktada si¢ przeprowadzania ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




