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Pani

Elzbieta Lutow

Dyrektor Zespolu Rozwoju
Przedsigbiorczosci

Zwiazek Rzemiosta Polskiego
ul. Miodowa 14

00-246 Warszawa

$rame U N2 (lzzw‘ @W&Z}m/

w zwigzku z postulatem Zwigzku Rzemiosta Polskiego dotyczacym zwigkszenia
zakresu uprawnien budowlanych mistrz6w rzemiosta i technikéw, ktdry zostal przedstawiony
na jednym z posiedzen Zespotu ds. Rzemiosta przy Radzie Przedsiebiorcéw, Rzecznik Matych
Srednich Przedsigbiorcoéw wystapit w tej kwestii do Ministra Inwestycji i Rozwoju!.

W zalgczeniu przesylam kopie odpowiedzi Ministra Inwestycji i Rozwoju

w przedmiotowej sprawie z dnia 25 wrzesnia 2019 r., znak: DAB-I11.0212.26.2019.JK.
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! Pismo z dnia 6 czerwca 2019 r.: https:/rzecznikmsp.gov.pl/wp-content/uploads/2019/06/2019.06.10-Pismo-
wychodz%C4%85¢ce-2.pdf oraz pismo z dnia 14 czerwca 2019 r.. https:/rzecznikmsp.gov.pl/wp-
content/uploads/2019/07/2019061-1.pdf

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcow
ul, Wilcza 46, 00-679 Warszawa
tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546




s data: 25 wrze$nia 2019
MINISTER FINANSOW, znak sprawy: DAB-111.0212.26.2019.JK
INWESTYCJI | ROZWOJU
telefon: (22) 522 51 00

e-mail: sekretariatDAB@miir.gov.pl

Pan
Adam Abramowicz

Rzecznik Matych i Srednich
Przedsigbiorstw

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pisma z dnia 6 i 14 czerwca br., w sprawie zwiekszenia zakresu
uprawnien budowlanych mistrzéw rzemiosta i technikéw, przekazuje nastepujgce

informacje.

Odnoszgc sie do poruszonej tematyki ha wstepie uprzejmie informuje, ze kwestie
zwigzane z wymaganiami jakie nalezy spetnic¢, aby méc petni¢ samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie regulujg przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186, z péZn. zm.) oraz wydane na jej podstawie
przepisy rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 29 kwietnia 2019 r.

W sprawie przygotowania zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji

technicznych w budownictwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 831).

Zgodnie z art. 12 ust. 2-3 ustawy — Prawo budowlane, samodzielne funkcje techniczne

w budownictwie, okre$lone w art. 12 ust. 1 pkt 1-5 ustawy — Prawo budowlane, moga
wykonywaé wylacznie osoby posiadajgce odpowiednie wyksztatcenie techniczne

i praktyke zawodowa, dostosowane do rodzaju, stopnia skomplikowania dziatalnosci

i innych wymagan zwiagzanych z wykonywana funkcja, stwierdzone decyzjg, zwang dalej
"uprawnieniami budowlanymi", wydana przez organ samorzadu zawodowego. Warunkiem
uzyskania uprawnie budowlanych jest zdanie egzaminu ze znajomosci procesu

budowlanego oraz umiejetnosci praktycznego zastosowania wiedzy techniczne;.

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Wspoélna 2/4, 00-926 Warszawa,
tel. 22 273 70 10, fax 22 273 70 11, www.miir.gov.pl, www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Pismo spetnia zasady dostepnosci.




Nalezy podkresli¢, ze w wyniku zmiany przepiséw ustawy — Prawo budowlane, jakie
dokonano przepisami ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostepu do wykonywania
niektérych zawodoéw regulowanych (Dz. U. poz. 768, z pézn. zm.), osoby posiadajgce tytut
zawodowy technika lub mistrza lub dyplom potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe
zgodnie z art. 14 ust. 3 pkt 4 lit. b oraz lit. c tiret drugie ustawy — Prawo budowlane, moga
ubiegac sie o uzyskanie uprawnien budowlanych do kierowania robotami budowlanymi

W ograniczonym zakresie.

W zwiazku z wystapieniem Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorstw, w sprawie
rozwazenia zwiekszenia zakresu uprawnien budowlanych mistrzéw rzemiosta i technikéw,
zwrécitem sie o opinie do samorzadéw zawodowych architektéw oraz inzynieréow
budownictwa, tj. do Izby Architektéw Rzeczpospolitej Polskiej, zwanej dalej IARP oraz
Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa, zwanej dalej PIIB, z prosbg o wyrazenie

stanowiska w przedmiotowej sprawie.
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PIlIB nie wyrazita merytorycznego stanowiska w sprawie. Pismo PIIB przekazuje

w zatgczeniu.

Natomiast IARP wyrazita stanowisko podkreslajac kwestie jakosci Swiadczonych ustug
oraz liczby architektow funkcjonujgcych na rynku. Stanowisko IARP przekazuje rowniez

w zatgczeniu.

Aktualnie w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju nie sg prowadzone dziatania legislacyjne
majace na celu zwickszenie zakresu uprawnien budowlanych dla mistrzéw rzemiosta

i technikow.

Niezaleznie od powyzszego nalezy mie¢ na wzgledzie, Zze ewentualne dziatania
legislacyjne, ktérych efektem bytoby zwiekszenie konkurencji na rynku, nie mogg sie
odbywac kosztem zwiekszenia ryzyka zwiazanego z niedotrzymaniem wymagan
podstawowych stawianych obiektom budowlanym, takich jak zapewnienie nosnosci

i statecznosci konstrukcji, bezpieczenstwa pozarowego czy bezpieczenstwa uzytkowania.
Jednym z warunkéw stuzgcych zapewnieniu spetnienia wymagan stawianych obiektom
budowlanym jest projektowanie i budowanie wytacznie przez osoby posiadajace
odpowiednie wyksztatcenie techniczne i praktyke zawodowg, dostosowane do rodzaju,
stopnia skomplikowania dziatalnosci i innych wymagan zwigzanych z wykonywang

funkcja.




Zataczniki: 2 szt. zgodnie z tre$cig pisma.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Artur Sobon
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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Warszawa, 24 lipca 2019 r.
L.dz. 432/KRIA/2019/w

Pan

Artur Sobon

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Dot. sygn. MIiR DAB-111.0212.26.2019.JK.
Szanowny Panie Ministrze

W odpowiedzi na pismo z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie zapytania Rzecznika Malych
i Srednich Przedsigbiorcow (RMIiSP) dot. rozwaienia ‘podjgcia przez MIR ewentualnych prac
legislacyjnych w zakresie rozszerzenia uprawnieri budowlanych mistrzow rzemieéiniczych i technikéw
oraz zakresu projektowych uprawnien budowlanych, Krajowa Rada lzby Architektéw RP negatywnie
ocenia przedstawiony wniosek oraz zalagczong do niego opini¢ wnioskodawcy (Zwigzku Rzemiosta
Polskiego dzialajacego w ramach Rady Przedsiebiorcow przy RMISP).

Jak wynika z postulatéw Zwiazku Rzemiosta Polskiego, celem tych propozycji jest poszerzenie
zakresu ustug budowlanych dla wybranej grupy zawodowej, zarébwno w zakresie projektowania, jak
i kierowania robotami, kosztem spoteczeristwa oraz pozostatych, profesjonalnie przygotowanych
przedstawiciel grup zawodowych. Zmiany proponowane przez wnioskodawcéw doprowadzy do
obnizenia jakoéci $wiadczonych ustug dla spoleczeristwa w ww. zakresie.

Odnoszac sie do argumentu podnoszonego przez Rzecznika, dotyczacego braku na rynku
specjalistow posiadajacych odpowiednie uprawnienia, w ocenie Izby Architektéw RP nie ma dowoddéw
na to, aby na terenie Polski w zawodzie architekta wystepowat ich brak. Z monitoringu rynku ustug
architektonicznych wynika, ze znaczna czeé¢ architektéw — cztonkéw IARP, posiadajacych profesjonalne
przygotowanie zawodowe ma trudnosci w pozyskaniu zlecer lub zatrudnienia. Dotyczy to réwniez
tworzenia nowych miejsc pracy dla absolwentéw wydziatéw architektonicznych w biurach
projektowych. Swiadczy o tym fakt, ze tylko ok. 30 % absolwentéw architektury podejmuje sie
wykonywania zawodu, a w tym zdobywania doswiadczenia zawodowego przy projektowaniu inwestycji,
o ktérych mowa w pismie Rzecznika.

Proponowane przez Rzecznika rozszerzenie zakresu uprawnieri oséb bez wyksztatcenia
architektonicznego radykalnie ograniczy rynek pracy oséb posiadajacych wlasciwe wyksztatcenie,
uprawnienia oraz doswiadczenie. Pigciokrotne zwigkszenie kubatury dla projektowanych lub
realizowanych obiektdw obejmie bowiem inwestycje o skomplikowanej funkcji, konstrukcji oraz relacji z
otoczeniem, takie jak np. obiekty uzytecznosci publicznej, w tym oswiaty, kultury, stuiby zdrowia,
ustugowe oraz inne.

Rozszerzenie uprawnieri architektonicznych, jakie moga zdobywaé osoby spoza zawodu
architekta nie spowoduje pojawienia si¢ dodatkowych ,specjalistéw” na rynku. Bycie specjalisty jest
rezultatem odpowiedniego wyksztatcenia i doswiadczenia. Osoby zajmujace sie zar6wno kierowaniem
robotami, jak i projektowaniem obiektow w mniejszej skali, nie nabywajg automatycznie zdolnosci
projektowania i prowadzenia inwestycji pieciokrotnie wiekszych niz 1000m?>.

00-193 Warszawa, ul. Stawki 2A  Tel.: +48 22 82785 14, Tel. +48 22 827 62 42
NIP: 525-22-28-219  Regon 017466395 Konto: PKO BP SA X O/W-wa Nr 10 1020 1013 0000 0102 0003 2359




Nalezy zwrdci¢ rowniez uwage, ze kwestia ustug nalezy do jednego z istotnych kryteriéw catego
rynku budowlanego. Gtéwne zawody, $wiadczace ustugi na tym rynku s zawodami regulowanymi, przy
czym architekt -~ w  myél  dyrektywy  2005%/3G/WL Parlamentu europejskiego
i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych — nalezy do 8 zawodéw
sektorowych, wobec ktérych, ze wzgledu na ich znaczenie dla jego bezpieczenstwa lub porzqdku
publicznego, bgdé dia  uchrony  Sroduwiska, zdrowia i moralnosdd  publicene),  albo  wolnosci
i praw innych oséb (patrz art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), naklada sie szczegdlne wymagania co do
kwalifikacji, ktére sg jednolite we wszystkich parstwach cztonkowskich UE oraz okresla, poprzez
uprawnienia zawodowe, wytacznosé w okreslonym zakresie kompetencji. Z istoty wigc uprawnienia
zawodowe ograniczaja, w imie wartoéci nadrzednych nad wartosciami rynkowymi, wolnosc
wykonywania zawodu, a wiec réwniez Swiadczenie, w ramach tego zawodu, ustug. Aktualnie
obowigzujace regulacje prawne wiasciwie wypeiniaja wskazane wyiej funkcje i nie powinny by¢ -
w tym zakresie — rozszerzane.

Zawdd architekta wykonywany jest przede wszystkim w formule mikro i matych przedsigbiorstw,
ktére juz obecnie wypierane sg z rynku ustug specjalistami z innego zakresu niz architektura, degradujgc
ten rynek, zaréwno co do jakoéci ustug, jak i jego rzeczywistej wartosci. Nie pozwala to na uczciwg
konkurencje, ktéra jest podstawa regulacji rynku.

Z wyrazami szacunku,

Mafgor Pl kIBWICZ Archnekt IARP

Prezes Kra;owej Rady IA RP

00-193 Warszawa, ul. Stawki 2A  Tel.: +48 22 827 85 14, Tel. +48 22 827 62 42
NIP: 525-22-28-219 Regon 017466395 Konto: PKO BP SA X O/W-wa Nr 10 1020 1013 0000 0102 0003 2359
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w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju

Odpowiadajgc na pismo z dnia 1 lipca 2019 r., znak sprawy: DAB-I11.0212.26.2019.JK,
dotyczace zajgcia stanowiska w sprawie opisanej w pismach Rzecznika Matych i Srednich
Przedsi¢biorcéw z dnia 6 i 14 czerwca 2019 r. uprzejmie wyjasniam, ze kwestia rozszerzenia
uprawniefi budowlanych mistrz6w rzemieslniczych i technikéw byla wielokrotnic przedmiotem
dyskusji w Polskiej 1zbie Inzynieré6w Budownictwa.

W dniu 9 lipca 2019 r. w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju odbylo sig¢ spotkanie, na
ktorym Minister Jerzy Kwiecinski plzekonywai przedstawicieli samoxzqdow zawodowych, ze
zmiana regulacji zwodow architekta i inzyniera budownictwa powmna stanowi¢ ostatni etap prac
nad reformg procesu inwestycyjno-budowlanego, juz w nowej kadencii parlamentu Za priorytet
uznano bowiem uchwalenie nowych przepiséw regulujgcych planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne. Zmiany prawne w powyzszym zakresie spowodu;q koniecznos¢ nowelizacji
przepisow prawa budowlanego oraz wypracowania nowych rozwigzan w zakresie katalogu zadan
samorzadéw zawodowych architektow i inzynieréw budownictwa, zakresu nadawanych

uprawnieri budowlanych oraz wymogéw koniecznych do spetnienia w toku postgpowania
kwalifikacyjnego.

Polska Izba Inzynieréw Budownictwa bedzie aktywnie uczestniczyé w pracach nad
ustawami i w toku konsultacji bedzie zgtasza¢ propozycje konkretnych rozwigzan dotyczacych
rowniez zakresu uprawnieri do projektowania lub kierowania robotami w ograniczonym zakresie
w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej. W konsultacjach wykorzystamy réwniez propozycje
zglaszane przez Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcow.

Do wiadomosci — Pan Jerzy Kwiecifiski, Minister Inwestycji i Rozwoju.
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