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W dniu 9 sierpnia 2019 r. zostal uchwalony rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku od towaréw i ushug oraz niektorych innych ustaw. Zwiazek Rzemiosta Polskiego
przeprowadzit ze $rodowiskiem przedsicbiorcéw szerokie konsultacje przyjetych rozwiazan
prawnych za pomoca panelu konsultacyjnego on-line i oceny ekspertow. Prace nad ustawg byty
realizowane w ramach projektu Monitorowanie prawa gospodarczego przez organizacje
rzemiosta” wspélfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, o priorytetowa: Il Efektywne
polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, dzialanie: 2.16 Usprawnienie

Z. przeprowadzonych konsultacji z przedsigbiorcami i opinii ekspertéw wynika, ze niektére
wprowadzone uchwalong ustawa zmiany, moga nie$¢ za soba dodatkowe obowigzki
administracyjne, ucigzliwe szczegolnie dla MSP, a takze wzrost sankcji finansowych za
naruszenie nowych obowiazkow. Sankcje te sa ocenianie jako niewspotmierne do wagi i
charakteru czynéw nimi objetych. Nowe przepisy maja przeciwdziata¢ naduzyciom i
oszustwom podatkowym poprzez eliminacje ryzyka znikania podatnikéw wraz z zaptaconym
im przez kontrahentéw, a nicodprowadzonym podatkiem. W tej sprawie przedsiebiorcy
zglaszaja watpliwosci, dlaczego za takie sytuacje, po raz kolejny, maja ponosi¢ konsekwencje
rzetelni podatnicy - w postaci natozonych na wszystkich dodatkowych biurokratycznych
obowigzkéw lub ryzyka poniesienia sankcji finansowych.

Jako jedno =z zasadniczych administracyjnych  obciazen sygnalizowanych  przez
przedsigbiorcéw, na ktére zwracajg uwage tez eksperci jest wprowadzenie w miejsce
odwrdconej  platnosci, obowigzku stosowania mechanizmu podzielonej  platnosci (split
payment) w transakcjach dotyczacych towardw i ustug zawartych w nowym zalagczniku nr 15

do ustawy o VAT, gdy wartos¢ transakcji przekracza 15.000 zi. Obowigzek ten wsparty jest



rowniez nowa sankcja karnoskarbowa, co dodatkowo naraza uczestnikéw obrotu

gospodarczego na nowe, dotychczas nieznane ryzyka.

Uwazamy, ze np. dla malych firm budowlanych, bedacych najczesciej podwykonawcami,
zamiana odwrotnego obciazenia VAT na obowigzkowy split payment nie bedzie korzystna, w
szezegolnosci dla tych, ktorzy realizujg zamowienia z matym udzialem materiatow wiasnych.
Dzisiaj, firma bgdgca podwykonawca w branzy budowlane; wystawia fakture na firme
posredniczacg w realizacji zamowienia bez VAT-u, na zasadzie odwrotnego obcigzenia, i VAT
placi nabywca (gtéwny wykonawca, czy kolejny posrednik). W ten sposob, oczekujac,
niekiedy dtugo na platno$¢ za fakture, mali podwykonawcy nie zamrazali $rodkow
finansowych, przynajmniej w czesci obejmujacej VAT. Po zastgpieniu odwréconego
obcigzenia - obowigzkowa platnoscia VAT-u na wydzielony rachunek sytuacja
podwykonawcoéw robot budowlanych ulegnie pogorszeniu; wigczenie ich w system

obowigzkowej podzielonej patnosci VAT-u moze zaburzy¢ ich plynnos¢ finansowa.

Uwazamy, zatem Ze projektowane zmiany wplyng negatywnie na konkurencyjnos$¢ przede
wszystkim mikro, matych oraz $rednich przedsigbiorcow. Zdaje sobie z tego sprawe sam
projektodawca, ktéry wyraznie w Ocenie Skutkdéw Regulacji wskazuje na ryzyko skokowego
obnizenia plynnosci u wybranych podatnikow, poniewaz wystawiali oni faktury ,w ujeciu
netto”, a wskutek wprowadzenia regulacji kwota do zaplaty zostanie powigkszona o wartosé
podatku VAT (23%), implikujgc u nabywcéw wskazanych dobr i uslug koniecznogé
zapewnienia wyzszych $rodkéw finansowych na obstuge platnosci. Wedlug szacunkéw
projektodawcy regulacja bedzie dotyczyé ok. 554 tysigcy podatnikéw VAT. Tym samym skala
finansowanego oddziatywania regulacji bedzie istotna. Nie mozna zapominaé, Ze ustawa
gencrowac bedzie réwniez konieczno$é dostosowania ksiegowych systemow informatycznych

przedsigbiorcow, czy tez poniesienia wyzszych kosztow obstugi ksiggowe;.

Kolejnym rozwigzaniem, negatywnie ocenianym przez przedsigbiorcéw, to wprowadzenie
wysokiej sankcji w postaci ustalenia dodatkowego zobowiazania podatkowego rownej 100%
kwoty podatku naleznego za niewywiazanie si¢ z obowigzku zamieszczenia w fakturze
adnotacji ,,mechanizm podzielonej ptatnosci. Sankcja ta nie ma praktycznego uzasadnienia i
stanowi istotne obcigzenie dla przedsiebiorcow, w sytuacji popetnienia przez nich zwyklej
pomylki przy wystawieniu faktury. Identyczna sankcja przewidziana jest wobec nabywcy,

ktdry ureguluje fakture bez zastosowania instytucji split payment.

Pojawia si¢ w tym kontekscie watpliwosé o zgodno$¢ z Konstytucja powyzszych rozwigzan,
skoro przewidujg one za ten sam czyn sankcje karnoskarbows oraz sankcje administracyjng w

postaci dodatkowego zobowiazania podatkowego. Dodatkowym mozliwym obcigzeniem
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finansowym nakladanym przez projektodawce na przedsigbiorcéw jest wprowadzenie
wylaczenia mozliwosci zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodu w czgscei, ktéra mimo

obowigzku zostata uregulowana z pominieciem mechanizmu podzielonej platnosci.

Proponowane przez projektodawce preferencje majace w zatozeniu tagodzi¢ skutki zmian w
ustawie o VAT, w postaci rozszerzenia mozliwosci ptatniczych Rachunku VAT, czy tez
zwolnienia z optaty skarbowej wniosku o przeniesienie srodkéw z Rachunku VAT na rachunek

rozliczeniowy, uzna¢ nalezy za niewystarczajace i nieadekwatne do obcigzen z nowelizacji.

Rowniez, za negatywny nalezy uznaé¢ fakt wprowadzenia przez ustawodawce bardzo krotkiego
okresu, w ktoérym przepisy wejdg w zycie — 1 listopada 2019 r. co jeszcze poglebi trudna

sytuacj¢ wielu mikro, matych i srednich przedsiebiorcow.

W zwigzku z powyzszym majac na uwadze krétki proces konsultacji spolecznych
projektowanych rozwigzan a takze watpliwosci zglaszane przez przedsigbiorcow o wplywie
nowych regulacji na ptynnos¢ finansows ich firm - Zwiazek Rzemiosta Polskiego wnioskuje o

rozwazanie nastepujacych zmian w przyjetej noweli ustawy o VAT:

a) powrotu do mechanizmu odwréconego obcigzenia dla ustug i robét budowlanych
(wyszezegdlnionych w poz. 98-143 nowego zalacznika nr 15 do ustawy o VAT)

realizowanych w warunkach podwykonawstwa;

b) uchylenia sankcji w postaci dodatkowego zobowigzania podatkowego za brak
umieszczenia przez podatnika adnotacji na fakturze »mechanizm podzielonej

platnosci”;

¢) uchylenia sankcji polegajacej na wylaczeniu z kosztow uzyskania przychodu wydatkéw
poniesionych z pominieciem mechanizmu podzielonej platnosci, skoro czyn ten jest i
tak sankcjonowany na gruncic odpowiedzialnoci karnoskarbowej w ramach

wprowadzonego nowego przestepstwa z art.57¢ KKS;
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