Uwagi i opinie Zwigzku Rzemiosta Polskiego do
»Projektu zalozen budzetu panstwa na 2020 r.”

(Warszawa, lipiec 2019 r.)

Uwagi ogolne

1.W opinii Zwigzku Rzemiosta Polskiego (ZRP) dla budowy projektu budzetu panstwa na
2020 r. znacznie wigksze znaczenie ma stopien wiarygodno$ci projekcji prognostycznej
uwarunkowan (wewnetrznych i zewngtrznych) funkcjonowania polskiej gospodarki w drugim
potroczu br., niz analiza i wnioski wynikajace z bazy statystycznej dotyczacej 2018 r. i
pierwszego potrocza br. Wynika to z relatywnie z duzej dynamiki zmian jakie zachodza w

tym zakresie.

Wiele przestanek wskazuje na to, Ze przebieg realnych procesow politycznych i
gospodarczych (handlowych, finansowych i innych) w tym okresie w duzym stopniu

zdeterminuje tendencje makroekonomiczne w srednim horyzoncie czasowym (lata 2020-

2022).

Z tego powodu nalezy przyjaé, ze stopien trafnos¢ prognozy przyjetej dla nadchodzacych
sze$ciu miesigcy w duzym stopniu przesadzi o realnosci projektu budzetu panstwa na 2020 r.
Z tego punktu widzenia szczegolnie wazne znaczenie maja przyjete zalozenia w

nastepujacych obszarach:
- dynamiki PKB 1 struktury wg zrodet jego tworzenia
- dynamiki wzrostu cen, w tym szczegolnie towardw 1 ustug konsumpcyjnych,

- wielko$ci deficytu budzetowego z uwzglednieniem skutkéw decyzji zwiekszajacych

wydatki,
- poziom cen paliw i energii,

- produkcja (zbiory) ptodéw rolnych w roku biezacym (w powigzaniu z projekcja cen

konsumpcyjnych zywnosci).
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W opinii Zwigzku Rzemiosta Polskiego przedstawione w tym zakresie informacje w projekcie
zatozen do budzetu sa zdecydowanie niewystarczajace, a w wielu przypadkach maja jedynie
charakter sygnalny. Ogranicza to mozliwo$¢ pelnego i wyczerpujacego odniesienia si¢ do

opiniowanego projektu.

2. Z przedstawionego Projektu wynika, ze sporzadzony on zostaty przy zalozeniu kontynuacji
dotychczasowej polityki gospodarczej i fiskalnej przy minimalizacji jej korekt i uzupetien
(uwzgledniajacych, m.in. krytyczng analiz¢ sukcesOw i1 niepowodzen zanotowanych w tym
zakresie w latach 2016-2019) oraz przy relatywnie niedostatecznym uwzglgdnieniu zmian
zachodzacych w uwarunkowaniach makroekonomicznych. Zdaniem Zwigzku potencjalne
ryzyka 1 zagrozenia zostaly potraktowane marginalnie. Jest to niepokojace bowiem
dziatalno$¢ gospodarcza w tym okresie bgdzie wigzata si¢ z coraz wigkszymi (pogarszajacymi

si¢) warunkami niepewnosci.

Determinantami polityki gospodarczej pozostaja: konsumpcja wewnetrzna i ,,poszerzanie

bazy podatkowe;j i sktadkowej”.

(proces zmian uwarunkowan zostal opisany w opinii ZRP sporzgdzonej do projektu budietu
panstwa na 2019 r. oraz w opinii do ,,Projektu wieloletniego planu finansowego panstw na lata
2019-2022” i pozostaje w pelni aktualny, bowiem zasygnalizowane w tych opiniach poglgdy w
zdecydowanej wigkszosci przypadkow znalazly swoje potwierdzenie w przebiegu realnych procesow

gospodarczych)

3. Ze wzgledu na niekorzystne uwarunkowania geopolityczne 1 towarzyszacg im radykalizacje
rywalizacji pomiedzy najwickszymi $wiatowymi ukltadami gospodarczymi (spirala
protekcjonistyczno-sankcyjna) narastajg przestanki sktaniajace do sformutowania ocen o
realnej grozbie zatamania na rynkach finansowych i kapitatlowych. W opinii ZRP, bez

watpienia, grozba taka jest znacznie silniejsza niz jeszcze rok temu.

Glownym wyznacznikiem stanie si¢ narastajaca ekonomiczna, finansowa i polityczna
rywalizacja o zmniejszajacy si¢ popyt w przekroju globalnym 1 w uktadach regionalnych. Z
tego powodu wszelkie dziatania (instytucjonalne i1 regulacyjne) prowadzace do obnizenia

potencjatu konkurencyjnego nalezy uznac, z tego punktu widzenia, za szkodliwe.
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Podstawowe uwagi szczegotowe

1. W roku biezgcym pojawito si¢ w przestrzeni makroekonomicznej wiele nowych tendenciji,
ktore (jezeli beda kontynuowane) moga w sposdb znaczacy wplynaé na projektowanie i

realizacje budzetu panstwa. Do najwazniejszych sposrdd nich nalezy zaliczy¢:

- przyspieszenie dynamiki wzrostu cen, zwlaszcza towardéw i1 ustug konsumpcyjnych, co moze

redukowac efekty polityki podtrzymywania wysokiej dynamiki popytu wewnetrznego,

- zaklocenia w plynnosci rozliczen dziatalno$ci gospodarczej (popularnie nazwane tzw.
zatorami platniczymi); ponad standardowe zatory platnicze sa zazwyczaj oznaka pogarszania
si¢ poziomu plynnosci w gospodarce (w przekroju ilo§ciowym i strukturalnym) i odtozonym

impulsem inflacyjnym,

- wzrost (w stosunku do ustalen ustawy budzetowej) ogolnego poziomu deficytu budzetowego

i w relacji do PKB.

Wymienione dwa pierwsze zjawiska sa ze sobg $ci§le powigzane, a do§wiadczenia np. z
poczatkow lat dziewieédziesigtych pokazuja, ze czesto tworza one syndrom zwigkszajacy
obszar niepewnos$ci i braku zaufania w obrocie gospodarczym. Moga one by¢ zwiastunem
powstania powaznych problemow (barier) dla skutecznej kontynuacji dotychczasowe]
polityki bazujacej na pobudzaniu popytu konsumpcyjnego i uszczelnianiu systemu
podatkowo-sktadkowego. Jej dalsza realizacja moze okazac¢ si¢ niemozliwa bez konsekwencji
naruszenia elementarnych zasad rownowagi makroekonomicznej. Na tym tle wazne znacznie
bedzie miata analiza przyjetych przez Rzad decyzji majacych przeciwdziata¢ narastaniu

problemu zatorow ptlatniczych.

Konsekwencjg pogarszania si¢ sytuacji w tym zakresie moze by¢ wzrastajaca fala upadtosci
przedsigbiorstw 1 zjawisko znacznych transferéw finansowych migdzy przedsiebiorstwami

(polaryzacja sytuacji finansowej w uktadach branzowych i wewnatrz branzowych).

2. Zwigzek Rzemiosta Polskiego widzi potrzeb¢ dokonania przez Rzad glebokiej i
wszechstronnej analizy, plynacej z rynku zapowiedzi pojawienia si¢ impulsu inflacyjnego.
Uwazamy, ze zagrozenie realizacji celu inflacyjnego jest powazne. Dodatkowo, z punktu
widzenia ,,logiki” polityki pobudzania popytu wewnetrznego, nadmierny wzrost cen moze j3
zredukowa¢ do polityki indeksacji (rewaloryzacji) dochodow. Kluczowe znaczenie z tego

punktu widzenia ma rynek zywnosci.
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Uwazamy, ze w tej sytuacji nalezy uzyskaé¢ odpowiedz na pytanie: czy relatywnie wysoki
wzrost wynagrodzen w latach 2016-2019 (przy obserwowanym obecnie spowolnieniu
dynamiki wzrostu PKB) nie osiagnal punktu krytycznego, w ktorym moze stac si¢
zrédlem inflacji kosztowej i pogarszania si¢ rentownos$ci dzialalnosci gospodarczej i

konkurencyjnosci (eksport)?

3. Przy spowolnieniu dynamiki wzrostu PKB 1 dodatkowym wzroscie (w wigkszosci
sztywnych) wydatkow budzetowych duze znaczenie, z punktu widzenia projekcji wieloletniej,
ma prognoza deficytu budzetowego w roku biezacym. W projekcie zaklada si¢ jego
przejsciowy wzrost (w relacji do PKB) w 2019 r. i powrdt w latach nast¢pnych do poziomu
celu wieloletniego. Przy czym nie okreslono doktadnie prognozy na rok biezacy a
zdefiniowane mechanizmy (rozwigzania), ktére maja ten deficyt zredukowaé po 2019 r. do
poziomu ok. 1 % PKB mogg si¢ okaza¢ mato skuteczne. Uwazamy, ze zadanie zmniejszania
poziomu deficytu budzetowego przy spadajacej dynamice PKB moze napotkac istotne

ograniczenia.

WNIOSKI

1. W Swietle analizy uwarunkowan (szczegélnie zewnetrznych) funkcjonowania
gospodarki przyjete w projekcie prognozy wzrostu PKB na poziomie 4,0 % w 2019 r. i
3,7 % w roku 2020, w opinii Zwiazku Rzemiosta Polskiego, plasujga si¢ w gérnych
przedzialach ,,optymizmu”. Szczegélnie niepokojace sg sygnaly znacznego pogorszenia
sie, w stosunku do dotychczasowych prognoz, sytuacji w gospodarce wspoélnotowej,
umacnianie si¢ waluty krajowej oraz presja na wzrost kosztow. Kumulacja tych
czynnikéw moze mie¢ negatywny wplyw na mozliwosci eksportowe gospodarki

krajowej.

2. Ze wzgledu na rejestrowane tendencje i szeroko definiowane zagrozenia uwazamy, ze
istnieje obecnie pilna potrzebna sporzadzenia analizy i prognozy dzialalnosci
gospodarczej w drugim poélroczu 2019 r. Nie mozna wykluczy¢, ze w wyniku tych prac
powstanie prognoza ostrzegawcza. Potrzeba opracowania prognozy staje si¢ tym
bardziej wazna w Swietle ostatnich wynikow dynamiki produkcji przemyslowej. Jak
podaje GUS w czerwcu br. produkcja przemyslowa spadia o 2,7% w porownaniu do

analogicznego m-ca roku 2018, co jest najgorszym wynikiem od ponad dwoch lat.
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Niezbedna staje sie analiza, czy jest to zjawisko jednorazowe, czy tendencja. Dodatkowo,
jezeli potwierdza sie sygnaly dotyczace przyspieszenia procesow inflacyjnych (rynek
towarow i uslug konsumpcyjnych), to pojawienie si¢ lub wznowienie grupowych
(zawodowych) ptacowych postaw rewindykacyjnych jest bardzo realne. W opinii ZRP

moze to skutkowa¢ przekroczeniem dynamiki inflacji powyzej 3 %.

3. Spowolnienie dynamiki wzrostu PKB, przy jednoczesnym utrzymywaniu sie
wysokiego wzrostu poziomu wynagrodzen oraz pogarszaniu si¢ uwarunkowan
zewnetrznych powoduje, zZe pole makroekonomicznych wyborow w polityce
gospodarczej moze podlega¢ procesowi dramatycznych redukcji. W tych warunkach
proby lagodzenia skutkéw takiego rozwoju sytuacji poprzez zwie¢kszanie pola
podatkowego i skladkowego moze by¢ nieskuteczne i docelowo staé sie¢ zrodlem
zwickszenia si¢ szarej strefy. Nalezy przypomnieé, ze rozwoj szarej strefy jest Scisle
skorelowany z nadmierng restrykcyjnoscia polityki fiskalnej oraz narastaniem zatoréw

platniczych.

4. Uwazamy, ze pojawia si¢ potrzeba wzbogacenia polityki makroekonomicznej panstwa
0 nowe elementy spoza podtrzymywania wysokiej dynamiki popytu konsumpcyjnego
oraz systemu fiskalnego. Zbudowany duzym wysilkiem potencjal rynku wewnetrznego
powinien by¢ skuteczniej niz obecnie chroniony przed nieuczciwg konkurencja (przede

wszystkim cenowg), szczegllnie w segmencie rolno-spozywczym.

5. W opinii Zwiazku Rzemiosla Polskiego - Rzad konsekwentnie podtrzymuje dos¢
jednostronne postrzeganie sytuacji na rynku pracy poprzez niski poziom stopy
bezrobocia. W zwiazku z tym po raz kolejny podkreslamy, ze tendencje jakie sa
obserwowane na rynku pracy (zaré6wno w aspekcie podazy pracy jak i dynamiki
wynagrodzen) wskazujg jednoznacznie na grozbe glebokiego zalamania w tym obszarze
(ilosciowego i strukturalnego). Opodznianie podjecia przez Rzad stosownych
przeciwdzialan moze doprowadzi¢ do przeksztalcenia si¢ rynku pracy w glowng bariere
rozwoju gospodarczego. Na tym tle nalezy podkresli¢ pilng konieczno$¢ wypracowania
nowego konsensusu (ustalenia punktu rownowagi) pomiedzy placowymi interesami

pracownikow a interesami i mozliwosciami pracodawcow.

Deklarowany wzrost poziomu minimalnego wynagrodzenia w 2020 r., wyzszy niz
gwarancje ustawowe, nie wpisuje si¢ w taki konsensus. Gléwny ciezar udzwigniecia tej

decyzji bedzie szczegélnie odczuwany w poziomie przedsiebiorstw malych i Srednich,

str. 5



ktore dysponuja znacznie mniejszymi, niz przedsiebiorstwa duze, mozliwosciami
dostosowawczymi do nowego poziomu wynagrodzenia minimalnego. Konsekwencja
moze by¢ inflacja kosztowa, pogorszenie plynnosci przedsi¢biorstw (zatory platnicze)

lub rozrost szarej strefy.

Warszawa 18 lipca 2019 r.
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