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Ad. 3 stanowisko Rzadu RP do Sprawozdania krajowego — Polska 2019

W  sprawozdaniu krajowym — Polska 2019 Komisja Europejska stwierdza, ze dobra
koniunktura gospodarcza w Polsce stwarza idealne warunki, aby zajgé si¢ gltownymi
wyzwaniami spoteczno-ekonomicznymi. Zdaniem KE, polska gospodarke charakteryzuje silny
wzrost gospodarczy, a gltownymi motorami  wzrostu PKB pozostaja nadal spozycie
gospodarstw domowych i stopniowo rosngce inwestycje, zwlaszcza publiczne wspierane z
funduszy UE. Wprawdzie Komisja przewiduje, ze wzrost spowolni, ale pozostanie nadal
wysoki.

W wyrazonej w Krajowym Programie Reform, aktualizacja 2019/2020 (dalej KPR 2019/2020)
opinii - Rzad podziela bardzo dobrg ocen¢ kondycji polskiej gospodarki dokonang przez
Komisje Europejska. Wzrost pozostaje stabilny i1 zréwnowazony, co potwierdza poprawa
wszystkich trzech jego sktadowych (konsumpcji, inwestycji 1 eksportu). W opinii Rzadu
poprawia si¢ klimat inwestycyjny.

Pracodawcy, w tym reprezentowani przez Zwigzek Rzemiosta Polskiego nie podzielaja tak
optymistycznej oceny sytuacji gospodarczej Polski dokonanej zarowno przez KE jak i Rzad
RP. Gléwnym czynnikiem wzrostu PKB w Polsce pozostaje nadal spozycie indywidualne
gospodarstw domowych. Z punku widzenia dlugofalowej strategii rozwojowej nie jest to
sytuacja korzystna, bowiem mozliwosci kreowania popytu wewnetrznego sg albo ograniczone
przez wiele czynnikoéw albo zalezne od zwigkszania popytu kolejnymi transferami socjalnymi.
Uwazamy, ze utrzymanie przez polska gospodarke wysokiej dynamiki wzrostu w oparciu o
dynamizowanie popytu wewnetrznego bedzie napotykalo na coraz wigksze trudnosci.
W dalszej perspektywie kontynuacja wzrostu gospodarczego jest mozliwa tylko w oparciu 0
dziatania pobudzajace inwestycje i eksport.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego pozytywnie ocenia zasygnalizowanie w KPR 2019/2020 realnej
mozliwosci pogorszenia perspektyw gospodarczych UE i gltéwnych partnerow handlowych
Polski, wraz z zapowiedzig przygotowania pakietu dziatah sluzacych podtrzymaniu wzrostu
gospodarczego. Nie popieramy jednak dzialan planowanych w przygotowywanym pakiecie
jako stuzacych podtrzymaniu wzrostu gospodarczego, a skoncentrowanych przede wszystkim
na wzroscie spozycia prywatnego (planowane rozszerzenie programu 500+, dodatkowe
wsparcie dla emerytow i rencistow, ulga podatkowa dla 0osob do 26 roku zycia).




Ad.4.1. strategia inwestycyjna

Jedng z najwazniejszych kwestii, ktorg podejmuje KE w sprawozdaniu Polska 2019, jest
problem niskich inwestycji, w tym w szczegolnosci sektora prywatnego. Stwierdza si¢ w nim,
ze czynnikiem ograniczajgcym inwestycje jest w dalszym ciggu niepewnos¢. Zdaniem KE
warunki prowadzenia biznesu sg generalnie korzystne, ale pewne niedociggni¢cia regulacyjne
Wplywaja niekorzystnie na zaufanie i powodujg niepewnosc¢.

Doceniajac ogromne znaczenie otoczenia regulacyjnego w dzialalno$ci biznesu, w tym
wypadku uwazamy, ze przedsigbiorcy raczej bardziej obawiajg si¢ niepewnosci ekonomicznej,
zwigzanej z efektywnos$cia ekonomiczng planowanego przedsiewziecia, na ktorag wptyw maja
warunki rynkowe i makroekonomiczne, jakie stwarza Rzad, niz z ryzykiem wynikajacym z
otoczenia regulacyjnego. Zwigzek Rzemiosta Polskiego od lat sygnalizuje, ze zasadniczy
wplyw na plany inwestycyjne polskich przedsigbiorcoéw na wysoka konkurencyjno$¢ cenowo -
kosztowa importu z rynkéw wschodnich. Uwazamy, zZe jesli warunki rynkowe handlu nie
ulegng zmianie — przedsigbiorcy nie beda inwestowaé, pomimo zachgt inwestycyjnych, nie
maja bowiem perspektyw na optacalnos¢ przedsiewziecia. Zgadzamy si¢ natomiast z ocena, ze
waznym powodem ograniczajgcym inwestycje s3 rosngce trudno$ci w znalezieniu
wykwalifikowanych pracownikow.

Z kolei Rzad w KPR 2019/2020 z jednej strony stwierdza, ze Polske charakteryzuje wcigz
niewystarczajacy udziat inwestycji prywatnych w ogolnej stopie inwestycji, a jednoczesnie
ocenia, ze Polske¢ charakteryzuje dos¢ solidna pozycja inwestycyjna.

Dzisiaj, odpowiedziag Rzadu na ryzyko spowolnienia gospodarczego, jest dalsze pobudzanie
konsumpcji (planowane kolejne programy socjalne), podczas gdy w opinii pracodawcoéw
pozadanymi bylyby dzialania na rzecz wzrostu inwestycji.

W opinii rzemiosta, w polityce Rzadu na rzecz przedsiebiorczosci nalezatoby zwroci¢ uwage
na te elementy polityki gospodarczej, ktore pozwolg na wzrost potencjatu istniejgcych
przedsiebiorstw 1 wzmocnienie zwlaszcza mikro 1 matych firm.

Obserwujemy zjawisko, ze najwigcej ulatwien i1 propozycji ulg, w tym obnizki kosztéw
ubezpieczen spotecznych i podatkow - ostatnio adresowano do 0sob planujgcych rozpoczecie
dziatalnosci w niewielkich rozmiarach, rolnikoéw produkujacych zywno$¢ oraz matych firm
osOb prawnych (obnizka podatku CIT do 9%). Preferencje w ubezpieczeniach spotecznych
ograniczono tylko do jednej grupy podmiotow, tzw. samozatrudnionych (o niskich
miesiecznych przychodach do Stys. zt ). Oznacza to wigksze oblozenie kosztami ubezpieczen
dochoddéw z pracy 1 dochodéw nieznacznie wigkszych firm, ktorych przychody przekraczaja
limit 5 tys. zt 1 stwarza nierdwne warunki konkurencji pomiedzy najmniejszymi podmiotami.
Zasadnicze regulacje dla wzrostu inwestycji w MSP zawiera ustawa z 2018 roku o zasadach
wspierania nowych inwestycji. Wsparcie dla inwestycji uzalezniono od spelnienia wielu
kryteriow jakosSciowych 1 zrdéznicowano regionalnie w zalezno$ci od poziomu bezrobocia.
W opinii ZRP ustawa ta nie uwzglednia potrzeb inwestycyjnych tych przedsigbiorstw, ktore nie
wdrazaja innowacji, a wsparcie jest uzaleznione od spetnienia wielu kryteriéw trudnych do
spetnienia przez mikroprzedsigbiorstwa.

Znaczenie funduszy UE dla rozwoju inwestycji



Zgadzamy si¢ w petni z opinia KE, ze Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne
odgrywaja niezwykle wazng role w odpowiedzi na gtowne polskie wyzwania w dziedzinie
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu i konwergencji.

W zakresie wsparcia dla przedsigbiorcow nie podzielamy pogladu KE, ze w nowej
perspektywie finansowej UE wsparcie dla firm powinno niemal w catosci by¢ skoncentrowane
na instrumentach zwrotnych. Uwazamy, ze w nowych programach operacyjnych polityki
spojnosci po 2021 roku nalezy wyodrgbni¢ pule $rodkéw na instrumenty dotacyjne
przynajmniej w porownywalnej wysokosci, jaka mamy do dyspozycji w obecnej perspektywie
finansowej 2014-2020. Planowane odejscie w nowej perspektywie finansowej od klasycznych
dotacji bedzie bledem i moze znaczgco ograniczy¢ korzystanie ze wsparcia z funduszy
unijnych przez mikro- i mate firmy, ktore najbardziej takiego wsparcia potrzebuja.

Nie zgadzamy si¢ natomiast catkowicie z planowanym uzaleznieniem zakresu i wysokosci
wsparcia z polityki spdjnosci od wprowadzania okreslonych (w tym zalecanych przez KE)
reform w Polsce. Naszym zdaniem takie podejscie moze przynie$§¢ wylacznie negatywne skutki
dla ogromnej rzeszy potencjalnych beneficjentow funduszy europejskich w Polsce

Ad. 4.2. nowe prawo zamowien publicznych
Jednym z priorytetow polityki gospodarczej Rzadu RP, okreslonym w Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju jest, m.in. zwigkszenie udzialu w zamodwieniach publicznych
sektora MSP. Rzemiosto opowiada sie za zachowaniem, na co najmniej dotychczasowym
poziomie 30 tys. euro, wysokosci progow kwotowych zamoéwien, od ktérych stosuje sig¢
procedury prawa zamowien publicznych. Kazda obnizka progu bagatelnosci bedzie skutkowac
zmniejszeniem realnego wolumenu zlecen dla MSP na roboty budowlane. W konsultowanym
obecnie projekcie zmian do prawa zamowien publicznych wycofano si¢ z planowanej obnizki
progu kwotowego zamowien publicznych, co ZRP ocenia pozytywnie.

Uwazamy, ze dodatkowo nalezy wprowadzi¢ rozwigzania prawne majgce na celu aktywne

przeciwdziatanie dalszemu pogarszaniu si¢ sytuacji w branzy budowlanej. Wnioskujemy o

uwzglednienie w aktualnie konsultowanym projekcie zmian prawa zamoéwien publicznych

takich regulacji, ktore zobowigza zamawiajacych, dysponujacych $rodkami publicznymi do
zmiany obecnie stosowanych praktyk, tak aby doprowadzi¢ do:

1) odejscia od jednostronnych warunkéw umownych,

2) urealnienia termindw oglaszania i rozstrzygania przetargow,

2) doprecyzowania kryteriow wytaniania najlepszych ofert,

3) uwzglednienia w  rozpisywanych przetargach realnej wyceny kosztorysowej
1 bezwzglednego stosowanie klauzul spolecznych,

4) urealnienia termindw gwarancji, uwzglgdniajacych gwarancje producentow,

5) zakazania stosowania procedur, tzw. "sondowania rynku" przez oglaszanie przetargébw
z zanizonymi, nawet o 40 % $rodkami przeznaczonymi na realizacj¢, co prowadzi do
wydtuzenia procedowania przetargdéw przez wielokrotne ich rozpisywanie i znacznie
skraca termin realizacji zadania,

6) doprowadzenia do respektowania wymogu zatrudnienia pracownikOw w oparciu
0 UMOW¢ O prace.



Ad. 5.2. w zakresie zatrudnienia

Pracodawcy nie podzielajg niektorych ocen prezentowanych w sprawozdaniu KE o sytuacji na
rynku pracy w Polsce - Ze jest najlepsza W najnowszej historii Polski.

Owszem wzrost wskaznikéw zatrudnienia jest faktem, podobnie jak spadek skali bezrobocia,
co jest pozytywnym zjawiskiem z punktu widzenia strony pracownikéw. Jednak, réwnolegle
nasilajg si¢ zjawiska negatywne na rynku pracy, ktore uderzaja w pracodawcow.
Odnotowywane sa coraz wigksze niedobory pracownikdow, co jest oznaka pogarszania si¢
funkcjonalno$ci rynku pracy i narastania bariery podazy pracy dla gospodarki.

Pomimo, ze KE generalnie pozytywnie ocenita sytuacj¢ na rynku pracy (stwierdzajac m.in. ze
prezny rynek pracy i dobre nastroje powinny sprzyja¢ wzrostowi spozycia prywatnego), to
jednak, podobnie jak polscy pracodawcy zauwaza, ze dynamika rynku pracy spowolni, z
powodu inflacji, ktora zmniejszy realne dochody do dyspozycji oraz zwraca uwage, m.in. na
prognozowane zmniejszenie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, oznaczajace w
najblizszych dekadach spadek sily roboczej - hamujacy potencjalny wzrost. Stusznie dostrzega
réwniez, ze pracodawcy majg coraz wigksze trudnos$ci ze znalezieniem pracownikéw z
odpowiednimi kwalifikacjami i wazng rol¢ pracownikéw spoza UE na rynku pracy.

Zgadzamy si¢ tez Z oceng KE o niskim poziomie aktywnosci zawodowej niektorych grup
spotecznych, w szczegdlnosci kobiet i 0sob starszych. Majg na to wptyw rézne czynniki.
Niektore z nich, niestety, paradoksalnie wzmacniane sg przez instrumenty polityki spotecznej
panstwa ukierunkowanej na walke z ubdstwem spotecznym (m.in. program 500+, obnizenie
wieku emerytalnego). W niektorych regionach Polski wsparcie socjalne obniza skuteczno$¢
wdrazanych instrumentéw polityki rynku pracy majacych zachgca¢ do podejmowania pracy.
Zauwazamy kolejne ryzyka dla rynku pracy, wynikajace z otwarcia rynku niemieckiego na
pracownikow z Ukrainy.

Dlatego, pracodawcy obawiajg si¢ kolejnych planowanych przez Rzad instrumentow polityki
socjalnej panstwa (500+ na kazde dziecko, trzynasta emerytura, emerytura dla matek
wychowujacych 4 1 wigcej dzieci). W konsekwencji ich wdrozenia nalezy spodziewaé si¢
roszczeh finansowych kolejnych grup zawodowych, a narastajaca presja ptacowa przyczyni si¢
do procesow inflacyjnych. Obawiamy sie¢, ze wejdziemy w spowolnienie gospodarcze z coraz
wieksza presja ptacowa sfery budzetowe;.

Zdaniem ZRP nie wszystkie wnioski zawarte w Sprawozdaniu KE w obszarze rynku pracy
zostaly zaakcentowane w KPR 2019/2020. Proponowane rozwigzania w obszarze zatrudnienia
ograniczono do propozycji zerowego PIT-u dla pracownikéw do 26 roku zycia i obnizenia
klina podatkowego w podatku dochodowym dla 0s6b fizycznych. Majac na uwadze szacowane
stosunkowo wysokie koszty pierwszego rozwigzania (2-3 mld zt rocznie) oceniamy, ze ulga ta
dostatecznie nie zaaktywizuje zawodowo szczegoOlnie pozadanej dla gospodarki grupy osob o
wysokich kwalifikacjach; z oczywistego powodu - w wieku do 26 lat duza czg$¢ osob jeszcze
si¢ ksztalci, co najwyzej podejmujac si¢ dorywczych zaje¢. Z ulgi tej skorzysta za to grupa
0sOb wczesnie rozpoczynajacych prace.

Zwracamy przy tym dodatkowo uwage, ze w realiach polskich duza cz¢s¢ mlodych osob
wybiera tzw. samozatrudnienie, czyli jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza, dla ktorej nie
przewidziano ulgi podatkowe;j.



W przypadku drugiego rozwigzania — uwazamy, ze obnizka o 1 pkt procentowy stawki podatku
w pierwszej grupie skali podatkowej, nie rozwigze problemu niskiej kwoty wolnej od podatku,
jak 1 zbyt mato rozbudowanej dwuszczeblowej skali podatkowej, nie waloryzowanej od 2009
roku. Wprowadzona dotychczas podwyzka kwoty odliczanej od podatku objeta tylko osoby o
najnizszych dochodach i w rzeczywistosci zostala sfinansowana ograniczeniami w
odliczeniach od podatku wobec 0s6b o wigkszych dochodach.

Dla organizacji pracodawcoéw uwarunkowania te nie pozostaja bez znaczenia, bowiem
przedsigbiorcy rozliczajacy si¢ wedlug skali podatkowej stanowig nadal liczng grupe
podatnikow.

Ad. 5.4. Edukacja

Aktualizacja KPR ma na celu przedstawienie zaplanowanych na najblizszy rok zamierzen
Rzadu m.in. w obszarze edukacji. Osiagnigcie celéw okreslonych w SOR réwniez jest
uwarunkowane zmianami w obszarze edukacji, ktora generuje kompatybilne zasoby ludzkie,
niezb¢dne do rozwoju gospodarczego, wdrazania innowacji i1 tworzenia roéwnowagi w
przestrzeni spotecznej.

W obszarze edukacja wskazano na 4 rozpoczete projekty z, ktorych dwa dotycza szkolnictwa
wyzszego. Oczywiscie wazne jest zmierzanie do tego, aby jak najwicksza grupa spoleczenstwa
osiggneta poziom wyzszego wyksztalcenia, ale gospodarka to takze ustugi i wytworcy, gdzie
powodzenie ekonomiczne uwarunkowane jest od pozyskania wykwalifikowanych fachowcow.
Krytycznie oceniamy brak odniesienia si¢ do ksztalcenia zawodowego, ktore otwiera droge do
ksztatcenia fachowego takze na poziomie wyzszym. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze
obecnie wyzsze wyksztalcenie nie jest gwarancjg wysokoplatnych miejsc pracy. Nie docenia
si¢ ksztalcenia zawodowego, jako podstawy do ksztatcenia na poziomie wyzszym.

Nie dostrzega si¢ drastycznego spadku liczby mtodocianych pracownikow bioragcych udzial w
ksztalceniu zawodowym w formie przygotowania zawodowego (apprenticeship). Wedlug
danych za 2017 rok w systemie edukacji 166.213 miodocianych stanowi 14,20% ogbdtu
uczniéw szkot ponadgimnazjalnych. Spadek nastapit w wyniku reformy z 2012 roku. W roku
szkolnym 2010/2011 liczba mtodocianych pracownikow zatrudnionych w celu nauki zawodu
wynosita 225 000, a po wdrozeniu reformy z 2012 roku wyniosta w roku szkolnym 2016/2017
okoto 166 200.

Wedhug danych na rok szkolny 2016/2017 okoto 60% mtodocianych pracownikdéw stanowia
uczniowie z zaktadéw rzemieslniczych (65.000) 1 jesteSmy zaniepokojeni tym, ze Panstwo
dopuscito do takiej sytuacji na przestrzeni ostatniej dekady — wbrew zaleceniom KE
dotyczacym promowania przygotowania zawodowego z udzialem pracodawcow
(apprenticeship).

W toczacych si¢ kampaniach informacyjnych i promocyjnych w dalszym ciaggu na pierwszy
plan wysuwane sa szkoty $rednie, a nowa szkota branzowa I stopnia pozostaje na takiej same;j
pozycji, jaka okreSlono dla zasadniczych szkol zawodowych, do ktorych przez lata
prowadzono tzw. negatywny nabor.

Tak wiec zaobserwowane przez KE przekroczenie zaplanowanego na 2020 rok wskaznika
dotyczacego odsetka obywateli z wyzszym wyksztalceniem (45,5%) kaze zastanowi¢ si¢ nad
jakoscig dyplomu uczelni wyzszej (oczywiscie nie kazdej). W tle bardzo widoczny jest trend



,kanalizowania” absolwentéw podstawowek (i gimnazjow) do szkot srednich konczacych sig
maturg — szczeg6Olnie do technikéw — kosztem liczby uczniow w szkotach branzowych I
stopnia.

Nalezy z powrotem wprowadzi¢ jednolity system naliczania subwencji o$wiatowej dla
wszystkich uczniow szkoét branzowych 1 stopnia, bowiem obnizenie wielkosci subwencji
oswiatowych w odniesieniu uczniow odbywajacych zajecia praktyczne u pracodawcoOw na
podstawie umowy o prac¢ zacheca samorzady do ograniczania takiej formy ksztalcenia
zawodowego.

Uwazamy, za niezb¢dne dziatania — tak jak w innych krajach UE — zwigzane z promowaniem
szkot branzowych I stopnia i1 przygotowania zawodowego mtodocianych pracownikow.

Ad. 6 dzialania na rzecz realizacji zalecen Rady UE z 2018r.

KE ogolnie ocenita, ze Polska odnotowata ograniczony postep w realizacji zalecen krajowych z
2018 roku.

Ad. zalecenie 2. Podjecie dzialan w celu zwigkszenia uczestnictwa w rynku pracy, w tym
poprzez poprawe dostepu do opieki nad dziecmi i rozwoj umiejetnosci przydatnych na rynku
pracy, zwlaszcza przez wspieranie uczenia si¢ dorostych, oraz w celu likwidacji utrzymujgcych
si¢ przeszkod dla bardziej trwalych form zatrudnienia. Zapewnienie stabilnosci i
adekwatnosci systemu emerytalnego przez wprowadzenie Srodkow stuzgcych podwyzszeniu
rzeczywistego wieku przejscia na emeryture i przez reforme preferencyjnych systemow
emerytalno-rentowych.

W zaleceniach Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2018r. w pkt. 11 analizy
stwierdza sie, ze ,,Polska kontynuowata dziatania stuzgce zajeciu sie kwestig segmentacji rynku
pracy polegajgce na ograniczeniu mozliwosci naduzywania umow o prace na czas okreslony,
podwyzszeniu skladek na ubezpieczenie spoteczne od pewnych form niestandardowych umow o
prace”. To stwierdzenie jest niespojne z generalng oceng tej kwestii, bowiem KE stwierdza, ze
nie poczyniono postepow w usuwaniu utrzymujqcych sie przeszkod dla bardziej trwatych form
zatrudnienia.

Niezaleznie od tej uwagi, ZRP nie podziela motywacji prowadzacej do negatywnej oceny
umow na czas okreslony, wobec upowszechniania si¢ innego zjawiska, tzw. samozatrudnienia,
o ktorym mowa w dalszej czesci powyzej powotanego dokumentu, gdzie méwi sie, ze od 2015
roku wprowadzono szereg srodkoOw majgcych poprawié¢  ochrong socjalng 0sob
samozatrudnionych, zwlaszcza z punktu widzenia ich przysztych emerytur. Postrzegamy ten
problem inaczej, uwazamy, ze nie ma duzych réznic w obcigzeniach dla pracownikow, ale i
pracodawcow pomiedzy umowami na czas okreslony i czas niekreslony. Dysproporcje, w
obcigzeniach na ubezpieczenia spoteczne wystepuja natomiast pomiedzy praca §wiadczong w
oparciu o samozatrudnienie i na podstawie umoéw o prace, z wyraznie wigkszym obcigzeniem
sktadkami umow o prace.

Zdaniem ZRP wprowadzone ostatnio preferencje w sktadkach ubezpieczeniowych dla, tzw.
0sO0b samozatrudnionych, zakidcajg warunki konkurencji w ramach bardzo podobnych grup
matych przedsigbiorstw, nie méwiac juz o potencjalnym problemie ich niskich emerytur w
przysztosci.



Problem bedzie narastal w zwiazku z nie dostosowanym do realiow rynku pracy ostatnich
dwoch dekad - uregulowaniem prawnym pojecia stazu pracy dla celow emerytalnych w
przypadku $wiadczenia pracy w oparciu o umowy zlecenia, dziatalno$¢ gospodarcza
(szczegblnie w oparciu o tzw. ,,maty ZUS”), dziatalno$¢ nierejestrowa, a konczac na
niepelnym etacie. Ostatnio masowo rosnie liczba 0s6b pozbawionych prawa do emerytury
minimalnej. Ten powazany problem spoteczny, ktory wedlug ekspertéw bedzie narastat, wcale
nic wynika ze zgromadzenia  przez te osoby niskiego kapitatu, ale posiadania
niewystarczajacego stazu sktadkowego, gwarantujacego minimalng emeryturg (np. z powodu
dlugoletniej pracy na umowie zleceniu). Uwazamy, ze w najblizszym czasie bedzie to
zasadniczy problem spoteczny, z ktérym Rzad bedzie musiat si¢ zmierzyc¢.



